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Parlamentul (¥4 '
Republicii Moldova 21 jntie 2022

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege privind recensdméantul populatiei si locuintelor
(nr. 241 din 16.06.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunicd urmatoarele,

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
Guvernul Republicii Moldova, conform prevederilor art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. La 15 iunie 2022, Guvernul a aprobat Hotdrarea nr. 385 pentru
aprobarea proiectului de lege privind recensaméantul populatiei si locuintelor.
Conform notei informative prezenta initiativa legislativi a fost elaborati intru
executarea pct. 1.9.1. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
2022, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 235/2021 si crearea cadrului
legal necesar pentru realizarea viitoarelor recensiminte a populatiei si
locuintelor in Republica Moldova. A

3. Totodatd, proiectul de lege a fost intocmit avand in vedere
angajamentele Republicii Moldova asumate la Capitolul 6, art. 41-46 din
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alti parte (ratificat la 02.07.2014 prin Legea nr. 112/2014),
care se referd la alinierea treptatd a legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul
UE in domeniul statisticii. Initiativa legislativdi transpune partial
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 iulie 2008 privind recensamantul populatiei si al locuintelor, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 218 din 13 august 2008.

4. Cu referire la procedura de inaintare tinem si mentionim c#, nota
informativa ce insoteste proiectul se referd la proiectul de hotérére si nu la
proiectul de lege, iar tabelul/sinteza obiectiilor si propunerilor, in mare parte,
nu corespunde textului/structurii proiectului inregistrat in Parlament.
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II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Clauza de adoptarea se va expune conform unei practici constante de
redactare.

2. Cu referire la tot continutul art. 3 din proiect atragem atentia la
rigorile art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 prevede cd ,,con{inutul
protectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc”. Denumirea articolului nu reprezinti/reflectd just
continutul articolului dat. Titlurile (textele introductive) al alin. (1) si (2) in
esentd au acelasi obiect de reglementare, nu este clar care este necesitatea
expunerii lor in alineate separate, mai mult ca atit, prevederile de la alin. (1)
lit. a)-¢) dubleaza norma de la alin. (2) pct. 1) din proiect.

2.1. In partea ce tine de clidirile situate pe teritoriul Republicii Moldova
detinute cu titlu de proprietate de alte state, administrate de reprezentantele
diplomatice si consulare ale tarilor respective sau de reprezentantele
organizatiilor internationale proiectul nu oferd claritate dacd acestea fac
obiectul recenzarii sau nu.

2.2. Nu este clar locul si rolul prevederilor alin. (4) in continutul art.
3 din proiect. Remarcim ci, in redactia actuald norma contravine principiilor
predictibilitatii si claritdtii normelor juridice.

3. In conditiile in care proiectul de lege nu specifici care este obiectivul
sparticular” al recensdméntului propunem substituirea cuvintelor ,obiectiv
general” prin cuvintul ,obiectiv”, la forma gramaticald corespunzitoare
textului normei (art. 5 alin. (2), art. 11 alin. (1) ).

4. La art. 6 nu este clar ce se are in vedere pI‘ll’l termenul ,,in cadrul
rundelor mondiale”.

5. Propunem de a expune alin. (1) al art. 10 din proiect in urmétoarea
redactie:

,» (1) Scopul, modalitatea de organizare st efectuare a recensdmantului
vor ﬁ aduse la cunostintd prin intermediul furnizortlor de servicii mass-
media, printr-o campanie de comunicare $i promovare.”

5.1. Cureferire la termenul ,,publicitate sociald” din continutul art. 10
alin. (3) din proiect atragem atentia autorului la notiunea de la norma art. 21
alin. (1) din Legea 1227/1997 cu privire la publicitate, in vigoare la momentul
actual, unde este previzut ci ,Publicitatea sociald reprezintd interesele
societtifii si ale statului in ce priveste propagarea unui mod de viafd sdndtos,
ocrotirea sdndtdtii, protectia mediului inconjurdtor, integritatea resurselor
energetice, protectia_sociald a populatiei. Ea nu are scop lucrativ §i
urmdreste obiective filantropice si de importan{d soctald.”. Din cele citate
observim c#, spectrul domeniilor enumerate nu are tangeni{d cu
recensimantul si propunem excluderea cuvintelor ,publicitate sociald” din
continutul articolului dat.

6. Propunem examinarea oportunititii de a complela prevederile art.
11 alin. (1) cu urmétoarele tematici de recensdmant:



- caracteristicile etno-culturale ale populatiet;

- caracteristicile educationale ale populatiei;

- date privind structura fondului de locuinte.

Tot aici, tindnd cont de notiunile previzute la art. 4, Intru respectarea
rigorilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, la art. 11 alin. (1) lit.
e) din proiect cuvantul ,familiilor” urmeazd a fi substituit prin cuvintele
Snucleelor familiare”.

6.1. Cu referire la prevederile art. 11 alin. (3) lit. b) atragem atentia
autorului cd colectarea indirecti a informatiei in afara surselor
administrative, oricare ingerinta in bazele de date private si/sau colectarea
informatiei din aceste surse, fard acordul persoanclor recenzate, presupune
prelucrarea datelor cu caracter personal. In cazul in care aceste colectéri nu
sunt exercitate cu respectarea cadrului legal special din acest segment,
actiunile de colectarea pot fi calificate drept incélcdri al drepturilor si
libertitilor subiectilor asupra cirora a fost colectati informatia.

Dat fiind faptul ci recensdmantul populatiet si al locuintelor va fi
efectuat de cétre ,personal temporar de recensdmant — persoane contractate
pe o perioadd determinatd pentru organizarea §i efectuarea
recensamdantului” accesul acestora la informatia privata ar fi binevenit sa fie
exclusd, iar informafia necesari si fie colectatd doar din surse de date
administrative - informatiile regisite In baze de date ale
institutiilor/autoritétilor centrale si locale.

Recomandidm revizuirea continutului articolului dat si conformarea
acestuia normelor legale in vigoare.

~. Norma art. 12 alin. (1) lit. a) urmeaza a fi inclusa in continutul art.
4 ,,Notiunile utilizate” din proiect, iar in textul articolului mentionat supra sa
fie pastrate doar cuvintele ,recensdmant traditional”.

Tot aici, tinand cont de specificul de reglementare al prezentului proiect
de lege, locul acestuia in ceea ce priveste organizarea si desfisurarea
recensimantului, recomandam definirea In continutul proiectului la art. 4
notiunilor: ,recensimdnt traditional”, ,combinatie de recensdmant”,
scercetare prin sondaj”, ,recensdmant pe bazd de registre”.

8. La art. 13 tinind cont de caracterul ambiguu al normei considerim
cd, In cazul in care prin lege nu vor fi stabiliti expres criteriile/informatiile
necesare, obligarea posesorilor si/sau detinidtorilor de a transmite
informatiile mentionate coniravine cadrului legal existent (Legii nr, 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, Legii nr. 71/2007 cu privire la
registre, Legli nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitatea) §i poale atrage interpretdri abuzive.

Intru asigurarea preciziel normei juridice obiectim necesitatea
revizuirii/ldmuririi termenulul ,,prin intermediul altor mijloace si procedee”
intru evitarea unor eventuale neconcordante si sau abuzuri.

9. Conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 ,confinutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar st concis, pentru a se
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exclude orice echivoc” In acest context, precum si intru evitarea
dubldrii/repetérii prevederilor normelor legale recomandim revizuirea
continutului si expunerea intr-o redactie noud a normelor art. 14 alin. (1)-
(3) din proiect. Remarcim ncconcordanta dintre titlul proiectului si
prevederile normelor mentionate, prin care se stabilesc competeniele BNS.
Propunem excluderea acestora din continutul art. 14 si includerea in
cuprinsul art. 18.

9.1. Norma de la art. 14 alin. (7) se va exclude din continutul
articolului dat si va f1 inclusa la notiuni — art. 4 din proiect.

10. Prin continutul siu art. 15 alin. (1) nu stabileste careva
reglementéri in ceea ce priveste desfasurarea ,recensdmantul de probd”, ci
defineste termenul dat. Intru respectarea rigorilor tehnicii legislative, precum
si a prevederilor Legii nr. 100/2017 recomandam includerea notiunii de
srecensdmant de probd” in cont{inutul art. 4 din proiect.

Totodatd, intru respectarea principiilor de legiferare (art. 3 alin. (1) lit.
d) sie) din Legea nr. 100/2017) considerdm cd ar fi judicios ca particularititile
organiziril si desfdsurarii recensdmantului de prob3, modul de selectarea a
recenzorilor, etc. si fie stipulate expres in continutul proiectului dat.

11. Recomandam includerea in continutul art. 4 din proiect termenul de
»diseminare” utilizat la art. 16 din proiect.

11.1. La art. art, 16 alin. (2) in temeiul prevederilor Legii nr.
436/2006 privind administratie publicd locald cuvantul teritorial” se va
substitui prin cuvéntul ,,local”.

12. Tinand cont de caracterul specific al actelor/datelor mentionate la
art. 17 alin. (2) din proiect considerdm necesar de a specifica/stipula expres
in continutul proiectului rigorile, sau trimiterea expresé la acestea din cadrul
legal in vigoare, In temeiul si conform cdrora va avea loc ,reciclarea
(distrugerea ireversibild)” actelor/datelor vizate.

13. Reiesind din spectrul larg al competentelor atribuite Biroului
National de Statistici prin prezentul proiect de lege propunem la art. 18 din
proiect substituirea textului ,,Biroul National de Statisticd este responsabil de
organizarea si efectuarea recensdmantului, avand urmdtoarele atribufi
principale” cu textul ,Biroul National de Statisticd este responsabil de
pregdtirea, desfdsurarea §i monitorizarea lucrdrilor necesare efectudrii
recensdmdntului st diseminarea rezultatelor definitive, avdnd urmdtoarele
atributii principale:”.

13.1. Prevederile art. 18 vor fi revizuite reiesind din etapele (pregétirea,
desfdsurarea, monitorizarea, diseminarea) care urmeaza a fi parcurse de BNS
in procesul complex de realizare al recensdmantului.

13.2. Actele enumerate la lit. b) al art. 18 din proiect se inglobeaza in
termenul de ,,cadrul normativ” de la lit. a) al aceluiasi articol.

13.3. Nu este clar termenul ,entitdtile de resort” de la art. 18 lit. e).



13.4. La art. 18 lit. k) se va indica expres norma/articolul din
continutul Codului contraventional nr. 218/2008 la care se face trimitere.

Tinénd cont de particularittile procesului de pregétire, desfdsurarea si
diseminare al recensiméntului, remarcim caracterul prea general al
atributiilor si responsabilitédtilor stabilite in continutul actului normativ care
urmeaza a fi calificat drept unul de baza in acest domeniu.

14. Tinand cont de scopul prezentei initiative legislative, precum si de
obiectivul ei de reglementare considerdm cd ar fi just ca atributiile si
competeniele de bazd ale subiectilor/entitatilor care contribuie la organizarea
si efectuarea recensiméntului si fie stabilite expres In continutul art. 20 din
proiect.

15. Intru evitarea unor eventuale abuzuri recomandim definirea in
continutul art. 4 termenului ,date individuale” utilizat la art. 21 alin. (1) din
proiect.

16. Din continutul art. 22 alin. (1) si nici din continutul proiectului nu
este clar ce actiuni presupune prin fraza ,se efectueazd cu asigurarea
securitdtii adecvate a acestora”.

16.1. Dupi continutu! siu norma de la art. 22 alin. (2) ar trebui sa fie
inseratd in cuprinsul art. 18 din proiect.

17. Cu titlu de observatie generald, considerdam judicios ca proiectul s8
reglementeze situatia de efectuare a recensdmantulul in forma digitald, prin
obligativitatea crefrii/dezvoltirii unei platforme online/aplicatic care sa
asigure efectuarea recensdméntului. Privit din perspectivd, digitalizarea
efectusirii recensiméntului va diminua cheltuielile de organizare si
desfisurare a recensimantului. La fel, dispoziiiile finale urmeaza si contina
norme privind autoritatea publicd si termenul de achizitie/punere in
functiune a sistemului informatic care si permit# colectarea online a datelor
de recensdmant.

In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii textului
proiectului de lege privind recensdmantul populatiei si locuintelor nr. 241
din 16.06.2022 intru ajustarea continutului acestuia la exigentele normelor
tehnicii legislative si prevederile Legii nr. 100/2017.
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