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la proiectul de lege cu privire la actele normative
(nr.407 din 21 octombrie 2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat si, in
conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02.04.1996, si cu prevederile Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 expune urmdtoarele considerente.

I. ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de lege a fost propus cu titlu de initiativa legislativa de cétre
Guvern, fiind aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1158 din 18 octombrie 2016,
fapt ce corespunde cu art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul

Parlamentului.
2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte

din categoria legilor organice.

3. Elaborarea proiectului de lege a fost generatd de necesitatea optimizarii
procesului de elaborare a actelor normative, In urma unor studii realizate, inclusiv
de organismele internationale. Astfel, in rapoartele OSCE si ODIHR privind
evaluarea procesului legislativ, in Republica Moldova s-a decis elaborarea unui

proiect de lege In acest sens.



4. Proiectul este o lege integrd, ce comaseazi Legea nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele legislative si Legea nr. 317-XV din 18.07.2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei
publice centrale si locale, in rezultatul adoptarii proiectului de lege, acestea din
urmad vor fi abrogate.

5. Conform notei informative implementarea proiectului de lege presupune
cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat. Ins4 in acest sens
sunt deja preconizate surse financiare.

1. ASPECTE DE ORDIN JURIDIC $I DE TEHNICA LEGISLATIVA.

In articolul 2 ”Notiuni”:

- considerdm oportun ca in articolul ce defineste notiunile de baza ale unui
act normativ (definitiile) sa fie prezentate f&rd numerotarea acestora;

- la lit.b) notiunea de “autor al proiectului actului normativ” se va revedea §i
perfecta in contextul legislatiei in vigoare. In conformitate cu art.23 si art.6 al
proiectului de lege se stabilesc categoria actelor normative si subiectii ce au
dreptul de a elabora proiecte de acte normative, in acest sens considerdm oportun
de a revedea aceastd definitie, intrucit redactia existentd in proiect restrange
cercul subiectilor, reducand numdérul acestora doar la cei cu drept de initiativa
legislativd, prevdzuti de art.73 din Constitutie;

- la litera €) tinind cont de faptul cd Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de bazi de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor
stabileste expres obligativitatea efectudrii analizei impactului de reglementare,
cuvintul “prevederile” se va substitui cu cuvintul “cerintele”;

- la lit.f) sugerdm autorilor introducerea unor prevederi ce ar reglementa si
notiunea de “analizd ex-post”;

- la litera g) ce defineste notiunea de “Registrul de stat al actelor juridice”
cuvintele ”prevazute de Guvern” se vor exclude. In conformitate cu CONCEPTIA
Sistemului informational automatizat "Registrul de stat al actelor juridice al
Republicii Moldova", Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova
reprezintd un ansamblu sistematizat al datelor despre toate categoriile actelor
juridice adoptate de catre autorititile publice, este destinat pentru evidenta si
difuzarea informatiei despre actele juridice ale Republicii Moldova, iar actele
juridice dupa aprobare de citre autorititile emitente, urmeaza a fi incluse in mod
obligatoriu in Registru.



In acest sens, Guvernul, prin intermediul Ministerului Justitiei, este
posesorul Registrului de stat al actelor juridice, nu decide ce acte si publice in
Registrul nominalizat, ci are obligativitatea s publice toate actele juridice.

La aceeasi literd sintagma " datelor” se va substitui cu sintagma "“acestora”;

- la litera i) dupa cuvintul “republicarea,” se va completa cu cuvintul
“rectificarea”;

-la literaj) cuvintul “suferite” se va substitui cu cuvintul “operate”.

Articolul 3 “Principiile procesului de elaborare a actelor normative”:

- la alin. (1) principiile se vor supune prelucrdrii redactionale si se vor
expune in dependentd de gradul de importanta a acestora la momentul elaborarii
actelor normative. Astfel, principiul “respectdrii ierarhiei actelor normative” va fi
precedat de principiile ”“constitutionalitdtii” si “respectdrii drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului”;

- la alin. (3) in final cuvintele ”, in conformitate cu art.31” se vor exclude, or
art.31 din proiectul de lege nu prevede principiile si normele dreptului
international si nici ale legislatiei Uniunii Europene;

-este oportun de a completa cu un alineat nou care va prevedea cd la
elaborarea actelor normative in domeniul bugetar-fiscal se respectd procedura
stabilitad la art.131 din Constitutie.

In conformitate cu principiul respectdrii ierarhiei actelor normative,
propunem autorului pozitionarea articolului “Constitutia Republicii Moldova si
legile constitutionale” dupa articolul 7 din proiectului de lege, cu renumerotarea
respectivd si ulterioard a articolelor 8 i 9.

in articolul 8 “"Legea” dupi cuvintele “Regulamentul Parlamentului” se va
completa cu cuvintele ” aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996".

Articolul 10 “Legile organice”:

- alin. (2) se va exclude.

- laalin.(3):

eintru conformarea proiectului de lege la prevederile art. 36 alin.(3) din
- Constitutie, la lit.e) dupa cuvintul "sdnatdtii” se va completa cu fraza ” si
mijloacele de protectie a s¥natatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit

legii organice”;



e la lit.s) sintagma ”procedura penald,” si ” si statutul procurorilor” se vor
exclude. Acest fapt permite concordanta prevederilor lit.s) cu articolul 124 alin.(3)
din Constitutie;

olit.v) se va exclude;

ese va completa cu o literd noud, care va statua ca prin lege organicd se
stabileste modul de organizare si de desfisurare a alegerilor, fapt ce va
corespunde art.61 alin.(2) din Constitutie.

-se va completa cu alin.(4) cu urmatorul continut “Nu se admite adoptarea
de legi organice in alte domenii decit cele prevdzute de Constitutie si prezenta
lege”.

-se va completa cu alin.(5) cu urmitorul cuprins “Codurile fac parte din
categoria legilor organice”.

Articolul 12 "Hotaririle Parlamentului”:

-cuvintele “cu caracter normativ” se vor exclude;

- la lita) dupd cuvintul “activitdtii” se va completa cu “interne a
Parlamentului si structurilor ce intrd in componenta sa sia” .

Articolul 13 ”“Decretele Presedintelui Republicii Moldova” cu scop de
rigoare redactionald cuvintele “stabilite de lege” se vor inlocui cu cuvintele “de
competentd stabilite pentru Presedintele Republicii Moldova”.

Articolul 14 “"Hotéririle Guvernului”:

- la alin.(1) dupd sintagma “se adoptd” se va completa cu “intru organizarea
executdrii legilor”;

-la alin.(3) se va exclude, intrucit institutul anexelor este reglementat in
art.49 alin.(1) al proiectului de lege.

La articolul 15 "Ordonantele Guvernului” alineatul (3) se va completa dupa
cuvintul “procedura” cu cuvintul “elaborarii”.

in articolul 16 ”Actele normative ale autorititilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autorititilor publice autonome” la alin.(2) dupa
cuvintele “executarea legilor” se va exclude virgula si se va completa cu cuvintul
,’Si’,.



in alin.(1) al articolului 17 ”Actele normative ale autorititilor unititilor
teritoriale autonome cu statut juridic special” in final se va completa cu fraza “in
Legea nr.173-XVI din 22.07.2005 cu privire la prevederile de bazi ale statutului
juridic special al localitdtilor din stdnga Nistrului (Transnistria)”.

Proiectul de lege se va completa cu un articol nou ce va reglementa
caracterul superior si inferior al actelor normative (se subinteleg actele secundare
ce formeaza legislatia secundard, adoptatd intru executarea legislatiei primare),
subordonarea actelor de nivel inferior celor de nivel superior, precum si
interactiunea actelor normative de acelasi nivel.

Articolele 16-18 sint articole ce prevad actele normative ale autoritdtilor
publice centrale de specialitate si alte autoritdtilor publice autonome, ale
autorititilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special, precum si ale
autoritatilor administratiei publice locale. Observdm c& in art.18. “Actele
normative ale autoritétilor administratiei publice locale” la alin.(2) este prevdzut
cazul contestdrii actelor ce contravin legislatiei. Consideram cd acest alineat
urmeazi a fi exclus, deoarece nu este obiect de reglementare al acestei legi.

In cazul in care autorii insistd asupra mentinerii acestui alineat, propunem
completarea proiectului de lege cu un articol separat, ce va prevedea expres
cazurile cind si cum pot fi contestate actele normative, indiferent de cine a fost
adoptat actul.

La articolul 19 "Succesiunea competentei de adoptare sau emitere a actelor
normative” in alin.(2) dupa cuvintele “aprobat sau” se va completa cu cuvintul
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emis”.

La articolul 20 "Etapele legiferdrii” la lit.a) din alin.(1) se va reformula in
conformitate cu art9 din Legea nr.239/13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Articolul 21 "Elaborarea proiectului de act normativ”:

E necesar de dezvoltat situatia in cazul cind actul normativ elaborat este
initiativa legislativd a deputatului, pentru cé in acest caz desemnarea persoanei
responsabile sau formarea grupului de lucru poate sd nu fie valabila.



Cu referire la lit.e) propunem de a diviza textul acesteia prin atribuirea literei
separate ce ar contine norme privind expertizarea proiectului de act normativ. Ar

fi oportun de a include si necesitatea efectudrii in unele cazuri a unei expertize
efectuate de organizatiile specializate internationale. La fel, propunem excluderea
cuvintului “inclusiv” si includerea obligativitatii efectudrii unei expertize juridice
si anticoruptie. Ce tine de expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, consideram oportun de a mentiona si necesitatea compatibilitatii cu
tratatele internationale la care RM este parte, cu normele dreptului public
international. Sintagma “dupa caz” este vagd, lasind spatiu pentru interpretari si
necesitd a fi concretizatd intru corespunderea cerintelor tehnicii legislative.

La lit.f) considerdam necesara stabilirea obligativitatii includerii in tabelul de
sintezd a tuturor obiectiilor si propunerilor parvenite, inclusiv celor din partea
societdtii civile cu acceptarea sau argumentarea respingerii acestora.

Alin.(2) urmeazi a fi revazut la capitolul cine stabileste procedura si termenii
de avizare expertizare si definitivare, in contextul normelor prevdzute in art.33
din proiectul de lege.

Articolul 22 ”Sistemul informational e-Legislatie” la alin.(2) fraza ”diferite
versiuni ale proiectului la diferite etape ale elabordrii acestuia” are o formulare
ambigud si intru evitarea unor situatii incerte propunem substituirea cuvintelor
”diferite versiuni ale” cu “toate versiunile”.

Sectiunea a 2-a. “Initierea elaboririi proiectelor actelor normative” se va
completa cu un articol nou "Programele legislative”, acest fapt nu poate fi
neglijat intrucit in scopul asigurérii reglementdrii tuturor domeniilor de raporturi
sociale, a transparentei procesului decizional, precum si pentru armonizarea
actelor legislative cu legislatia comunitard, Parlamentul adoptd programe de
elaborare a actelor legislative.

La articolul 23 "Initierea elaborarii proiectelor actelor normative” alin. (2)
stabileste subiectii ce pot initia elaborarea proiectelor de acte normative. Acest
alineat urmeazd a fi revdzut si atentiondm asupra faptului de acest drept
beneficiazd si Parlamentul cu organele sale de lucru (Biroul Permanent,
Secretariatul Parlamentului), precum si Guvernul care poate initia elaborarea
proiectelor de acte normative nu doar prin intermediul ministerelor si altor



autoritdti administrative centrale. Iar la lit.g) cuvintele “de nivelul intii si al
doilea” se vor exclude, ca fiind de prisos.

Articolul 24 "Documentele de politici” la alin.(2) nu este clar din ce
considerente la elaborarea, fundamentarea, avizarea, consultarea si adoptarea
documentelor de politici se aplicd regulile si cerintele inaintate fatd de actele
normative, dacd potrivit prevederilor alin.(1) documentele de politici nu fac parte
din categoria actelor normative. Drept urmare, considerdm c4 acesta urmeazi a fi
exclus, fiind aprobate de cétre Parlament sau Guvern, documentele de politici nu
fac parte din categoria actelor normative si nu sint obiectul de reglementare ale
prezentului proiect de lege.

La articolul 25 “Studiul de cercetare” prevederile alin.(3) se radsfrang si
asupra APL. Considerdm c& pentru actele normative ale APL procedura trebuie
simplificatd. Cuvintul “pot” se va exclude intru eliminarea unor elemente de
coruptibilitate.

Articolul 27 "Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de act
normativ” la alin.(2) cuvintele “documentul de politici sau” se vor exclude.

Articolul 29 "Determinarea conceptului si structurii proiectului de act
normativ”:

-la alin. (3) cuvintele “se aldturd, dupd caz,” se vor inlocui cu cuvintele “se
indica si”;

- la alin.(7) urmeaza a fi revdzut termenul “concurs” intrucit pe tot parcursul
textului proiectului de lege nu este nici o prevedere sau un articol ce ar
reglementa elaborarea unui proiect de act normativ in bazd de concurs. Drept
urmare considerdm oportund excluderea termenului “concurs”.

Articolul 30 "Nota informativd la proiectul de act normativ” :

- la alin.(1) prevederile de la lit.h) si lit.k) se vor inversa cu locurile;

- alin. (2) se va reformula, Intrucit avizarea si consultarea publicd, expertiza
anticoruptie, expertiza juridica sunt obligatorii, fapt ce impune obligatiunea de a
le include In nota informativd, doar altfel de expertize precum si de
compatibilitate cu legislatia UE sunt dupd caz;

- alin.(5) are un caracter general si considerdm cd nu-si are locul la acest
articol, deoarece examinarea recomandarilor internationale, practicii in domeniu,



precum doctrina juridicd in materie este obligatiune ce trebuie respectatd si luata
in consideratie inca de la etapa initierii proiectului.

Articolului 31 “Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene”

Modelul tabelului de concordantd este stabilit in anexd la Regulamentul
privind mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1345 din 24.11.2006. Cu scop
de precizie si intru respectarea cerintelor tehnicii legislative este oportun de a
indica concret actul normativ aprobat de Guvern, astfel la finele alin.(3) al

articolului nominalizat, dupa sintagma "Guvern” se va completa cu fraza ”“in
conformitate cu Hot#rirea Guvernului nr. 1345 din 24.11.2006".

Articolul 32 ” Avizarea, consultarea publica a proiectului de act normativ”:

-articolul urmeazj a fi separat in alineate distincte, asigurindu-i articolului o
succesiune logicd a ideilor si o coerentd a reglementarii situatiilor cind si cum
proiectul este supus avizarii i consultarilor publice;

-alineatul (4) se va expune in redactie noud dupa cum urmeaza “Proiectele
de acte legislative inaintate de Presedintele Republicii Moldova, de deputati si de
Adunarea Populara a Gagduziei se remit Guvernului spre avizare.”;

-alineatul (6) stabileste cd “sinteza obiectiilor §i propunerilor si sintezd
recomanddrilor pot fi incluse intr-un singur document.” Sugerdm autorului de a
revedea aceastd formulare, intrucit Anexa 2 si Anexa 3 au caracter diferit si nu
este clara posibilitatea includerii acestora intr-un document.

Articolul 33 ” Avizele si termenele de avizare”:

-alin.(1) se va revedea si reformula, intrucit Regulamentul Parlamentului la
care se face trimitere prevede termenul de avizare de 30 de zile pentru proiectele
tnaintate oficial in Parlament in calitate de initiative legislative, nu doar cele ale
deputatilor;

- alin.(2) la inceput se va completa cu fraza “Pentru actele normative, altele
decit cele prevazute de alin.(1) ”;

- alin.(3) nu sunt clare cuvintele “dupd caz”. La alin.(4) nu este clar cite zile
presupune un “termen restrins”. Tot aici, este prevdzutd publicarea proiectului in
Sistemul informational pentru avizare, ceea ce genereazd intrebarea: Va fi un

sistem separat informational pentru avizare? ori este vorba despre sistemul e-
Legislatie. Considerdm necesar de a concretiza despre care sistem este vorba.
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Aceeasi mentiune este §i pentru art.38 alin.(1) care prevede Sistemul
informational pentru expertizare”;

-alin.(6) se va exclude. Nu putem crea situatii ce ar permite neexecutare de
catre autoritdti a atributiilor stabilite de legislatie, tinind cont ca avizarea de catre
autoritdtile si institutiile interesate este obligatorie. Aceastd obiectie este valabila
si la alin.(3) din art.38 “Termenele de expertizare”;

-alin.(8) nu este clard necesitatea avizirii tuturor actelor normative cu sigla

UE in regim prioritar.

Articolul 34 “Expertiza proiectului de act normativ” la alin.(5) consideram
cd expertiza financiarg este obligatorie si in cazurile proiectelor care au un impact
asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetului fondurilor asigurérii
obligatorii de asistentd medicald, bugetelor locale. Drept rezultat, cuvintele
“bugetului de stat” se vor substitui cu cuvintele “bugetului public”, necesitate ce
reiese si din prevederile art.131 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.

Se va completa cu alin.(9) care va prevedea ca toate expertizele vor fi datate
cu anul cind proiectul este inaintat spre adoptare. Acest fapt va exclude situatiile
cind expertizarea a fost efectuatd cu 2-3 ani pina la inaintarea proiectelor de acte
normative Parlamentului sau Guvernului spre adoptare, or in cele multe cazuri
intr-o perioadd indelungatd survin schimbdri atit in societate cit si in cadrul legal
si drept consecintd expertiza nu mai corespunde variantei finale a proiectului de
act normativ, precum si scopurilor propuse initial.

La articolul 37 "Expertiza juridica”:

Din alin.(1) fraza “elaborate de cdtre autoritdtile publice centrale de
specialitate si autoritatile publice autonome” se va exclude.

Luind in considerare prevederile artll din Legea nr. 548-
XII din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si art.24 din Legea
nr. 192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare ce
stipuleazi ci atit actele Bancii Nationale precum si a Comisiei Nationale a Pietei
financiare nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei, insa se transmit
Ministerului Justitiei spre a fi inregistrate in Registrul de stat al actelor juridice,
recomandam autorului operarea modificarilor in acest sens la alin.(5) substituind
cuvintul “inregistrarii” cu cuvintul “expertizarii”.

La articolul 38 “Termenele de expertizare” se propune revederea termenilor
de expertizare, intrucit termenul de 10 zile, prevdzut de alin(l) il consideram



restréns, iar acest fapt se poate rdsfrdnge negativ asupra calititii expertizelor

intocmite.

Articolul 40 "Dosarul de insotire a proiectului de act normativ” la lit e)
fraza “(inclusiv ale Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei) si,
dupd caz” se vor exclude, iar dupd cuvintele ”societitii civile,” se va completa cu
“dacd existd”.

Recomandam de a completa articolul cu un alineat nou care va stabili ce se
intimpla cind dosarul de insotire a proiectului de act normativ nu este complet si
nu contine toate actele prevdzute la lit.a)-g).

La articolul 42 “Titlul actului normativ” alin. (5) se va expune in redactie
noud "Dupd adoptarea actului normativ , ca element de identificare , titlul se
intregeste cu un numar de ordine, la care se va adduga anul in care a fost adoptat
acesta”.

In articolul 44 "Clauza de adoptare si clauza de armonizare” :

-alin.(4) fraza "care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene” se va inlocui cu cuvintele “cu sigla “UE";

-rezumam necesitatea completdrii articolului cu o prevedere ce se va referi la
faptul cd clauza de adoptare a actelor normative adoptate de urgentd (ex.
angajarea raspunderii Guvernului) va cuprinde obligatoriu prezentarea
elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la
aceastd cale de reglementare.

Articolul 48 "Dispozitiile finale”. Consideram oportun ca articolul
obligatoriu s& contind norme ce tin de enumerarea concretd a articolelor care au
fost preluate din actele comunitare care se transpun.

Articolul 49 ” Anexele” alin.(3) cuvintul “corpul” se va substitui cu cuvintul
“textul”, iar sintagma “textul de trimitere” se va substitui cu “norma de
trimitere”.

Articolul 50 prevede ”Atestarea autenticititii actului normativ”:

- alin.(1) stabileste o conditie obligatorie “indicarea locului adoptérii actului
normativ”. Tinem sd atentiondm c&d in cazul actelor normative ale autoritétilor
publice locale, care sunt emise pe antetele autorititilor respective nu se indica
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locul adoptarii actului normativ. Consideram oportun revizuirea in acest sens a
normei mentionate.

- alin.(4) de revdzut care este data aprobdrii si adoptdrii hotdrarilor
Guvernului. Mentiondm c4, potrivit prevederilor Curtii Constitutionale nr.14 din
18.02.1999 hotéririle Guvernului sint supuse urméatoarelor conditii de validitate:
sa fie emise (adoptate) de organul competent; sd fie contrasemnate, atunci cind
legea o cere; sd fie emise cu respectarea procedurii de votare pentru actele
adoptate de organul colectiv (trebuie sd coincidd cu data aprobdrii acestuia in
cadrul sedintei Guvernului); s fie publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si aduse la cunostintd celor interesati s.a. Nerespectarea conditiilor de
validitate la adoptarea sau emiterea acestor acte atrage nulitatea sau inexistenta
lor. Pledim pentru reglementarea ce va stabili expres cd “actele Guvernului
poartd data sedintei Guvernului in care actul a fost aprobat. Data celorlalte acte
normative este aceea la care au fost semnate”.

Tot la capitolul “autenticitatea unui act normativ” considerdam necesar de
prevdzut un articol ce va reglementa procedura de contrasemnare a actelor
normative (hotéririle Guvernului, decretele Presedintelui s.a.).

La articolul 51 "Articolul” alineatul (6) specificad care ar fi procedura de
numerotare a alineatului, diviziunile §i subdiviziunile articolului. In urma
consultdrii Sectiei redactare din cadrul Secretariatului Parlamentului tinem sa
mentiondm cd procedura actuald de numerotare a articolului este mult mai
eficientd gi usor de aplicat decit cea prevazuta in proiectul de lege nou. Propunem
autorilor revizuirea acestui alineat pentru al face mai accesibil si mai aplicativ
pentru viitor. Aceeasi mentiune este valabild si pentru alin.(3) din art.52.

Articolul se va completa cu un alineat nou ce va stabili cd pentru claritatea,
concizia si caracterul unitar al textului unui articol se recomanda ca acesta sa nu
fie format dintr-un numar prea mare de alineate.

In articolul 54 "Limbajul, ortografia si punctuatia in actul normativ”:

- se opereazd cu termeni precum “limba romand” si “limba de stat”. Astfel
atentiondm asupra necesitatii uniformizdrii termenilor respectivi in prezentul
articol precum si pe parcursul intregului text al proiectului de lege.

”a
1

-alin.(2) dupé cuvintele “cu traducerea,” se va completa “in dependentd de

categoria actului normativ”, iar cuvintele “dupd caz,” se vor exclude.



La articolul 55 "Trimiterea la alte acte normative” considerdm ca textul
alin.(2) nu este clar si urmeaza a fi redactat.

Articolul 56 "“Intrarea in vigoare a actelor normative”:

- la alin.(1) textul acestuia se va reexamina prin prisma concordantei cu art.
76 din Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 173-XIII din 06.07.94 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale si Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr.32 din 29.10.199§;

- la alin.(2) cuvintele “Proiectele de acte normative” se vor substitui cu
cuvintele “Legile adoptate”, iar dupd cuvintele “tariful vamal” se va completa cu
”, precum si legile de punere in aplicare a Titlurilor Codului Fiscal si a legilor ce
tin de politica fiscala”;

-alin.(4) cu referire la modul de publicare a actelor normative, sustinem
tendintele Guvernului de a promova Programul ,e-guvernare”, sustinem si
publicarea actelor normative in Registrul de stat al actelor juridice, tinut de
Ministerul Justitiei, cu toate acestea reamintim cd modalitatea de intrarea in
vigoare a legii este consfintitd de legea supremd, care prevede in art.76 ca “Legea
se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicdrii sau la data previzutd in textul ei” si doar aceastd publicare i confera
actului normativ fortd juridica. Tot aici, alineatul se va reformula tinind cont de
consecutivitatea publicdrii actelor normative in monitoarele oficiale versus
Registrul de stat al actelor juridice atit pentru actele normative ale autoritatilor
publice centrale precum si ale celor locale.

Considerdm binevenit de a prevedea in proiectul de lege o conditie
obligatorie ce va stabili expres cd intrarea in vigoare a actului normativ nu va
depasi termenul de un an de la data adoptdrii, or intrarea in vigoare ce depdseste
termenul de 1 an sau mai mult, in conditiile schimbarilor rapide sociale,
economice si politice in societate pot genera efectuarea modificdrilor si
completdrilor la textele ce nu au intrat in vigoare ori lipsa necesitatii intrdrii in
vigoare a actului.

Capitolul V. Sectiunea 2. ”Sistematizarea actelor normative” se va
completa obligatoriu cu au articol nou ce va reglementa procedura de atribuire a
numadrului si datei actului normativ.

Articolul 61 ”Actul normativ consolidat”. Nu este clard redactia acestuia
precum si necesitatea unui articol privind actul normativ consolidat, atita timp cit
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proiectul de lege prevede situatiile de abrogare a actului normativ, modificarea si
completarea acestuia.

in alin.(3) din articolul 62 "Modificarea actului normativ” elementele
structurale ale unui act normativ se vor expune in redactia previzutd in alin.(3)
din art.63.

Articolul 64 “Conditiile generale de modificare si completare a actului
normativ”:

- la alin.(4) dupd cuvintele “separat de modificare” se va completa cu
cuvintele “sau de completare” , iar dupd sintagma “actul normativ de bazd sau”
se va completa cu fraza "lista actelor ce urmeazs a fi modificate sau completate”.

- Considerdm necesar de a completa articolul cu alineate noi ce vor
prevedea:

1. obligativitatea examindrii de cédtre autoritdfi a cadrului legal existent
‘privind necesitatea operdrii modificérilor si completdrilor unor acte normative,
care in final vor comasa intr-un proiect consolidat proiectele de modificare i
completare a unor acte cu acelasi subiect. Acest fapt va permite excluderea
situatiilor cind citeva acte normative prevad modificarea si completarea unui si
aceluiasi act normativ sau unui si aceluiasi articol dintr-un act normativ.

2. situatia cind intr-o frazi se exclud mai multe cuvinte, sau mai mult de
30% din fraz, fraza se va expune in redactie noud. Acest fapt va facilita aplicarea
corectd a procedurilor tehnicii legislative. Acest fapt este valabil si in cazul actului
modificat esential.

3. republicarea obligatorie dac# actul normativ a suferit modificéri esentiale
(mai mult de 40 % din continutul actului).

Articolul 65 "Efectele dispdzi;iilor de modificare si de completare a actului
normativ”. Intru respectarea principiului stabilitatii actului normativ, in alin.(3)
cuvintele ”,de reguld,” se vor exclude.

Articolul 68 “"Conditiile generale de abrogare”:

-la alin.(1) se va revedea a doua propozitie, intrucit nu este clar ce situatie
reglementeaza.

- considerdm c# prima propozitie din alin.(2) vine in contradictie cu alin.(10)
al acestui articol.
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Din articolul 69 “Momentul abrogirii” alin.(3) se va exclude.

Considerdm cé proiectul de lege privind actele normative obligatoriu trebuie
sd prevadd cazurile de suspendare partiald sau integrald a unui act normativ
(prin ce act se efectueazd suspendarea, durata determinat, ce se intimpla cu actul
normativ la expirarea duratei de suspendare).

Articolul 70 ”"Actele normative declarate neconstitutionale” se va
reexamina §i se va expune Intr-o altd redactie tindndu-se cont de:

- actele normative declarate ilegale de catre contenciosul administrativ, care
au drept urmare abrogarea acestora.

- situatia cind pand la remedierea deficientei de reglementare, constatate
prin hotdrarea Curtii si inldturarea viciului de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionald poate dispune mentinerea in fondul activ al legislatiei a unui act
normativ sau a unei prevederi dintr-un act normativ care a fost declarat
neconstitutional (ex. Hotdrirea CC nr. 17 din 19.05.2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 191 din Codul de proceduri penald (liberarea provizorie
sub control judiciar).

Pozitia “Sectiunea a 3-a” se va redenumi in "Republicarea si rectificarea
actelor normative”.

Articolul 71 “Republicarea si rectificarea actului normativ”. Intru
respectarea tehnicii legislative consideram c# situatiile de republicare si de
rectificare urmeaz4 a fi divizate si reglementate in modul corespunzétor.

Articolul 72 "Interpretarea” in alin.(4) cuvintele “nota informativd” se vor
substitui cu cuvintele “materialele dosarului”.

In alin.(3) al articolului 73 ”Actele de interpretare si autorititile abilitate
cu dreptul de a interpreta actele normative” dupé cuvintul “ordonantelor” se va
completa cu cuvintele “si hotaririle”.

Articolul 74 "Actiunea in timp a actului normativ” se va completa cu
alineat nou ce va stabili prevederi privind actele normative cu aplicare limitata.

Propunem s& se completeze Articolul 76 "Monitorizarea implementarii
actelor normative” cu un alineat nou cu privire la rapoartele de monitorizare a
legilor (informatie de reper va fi art.111 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/02.04.1996).
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Articolul 78 se va redenumi dupd cum urmeazi “Elaborarea proiectelor de
acte normative cu privire la incheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea
tratatelor internationale”.

La articolul 80 "Dispozitii finale” in alin. (3) legile ce sunt previzute spre
abrogare urmeazi a fi expuse in ordine cronologica.

Articolul 81 "Dispozitii tranzitorii” in alin.(4) cuvintul “consolidate” se va
exclude”.

De asemenea, consideram cd proiectul de lege urmeaza a fi supus unor
rectificdri redactionale, unei corelari cu varianta rusd a proiectului de lege inclusiv
cu respectarea tehnicii legislative.

In contextul celor relatate mai sus, cu operarea unor modificdri, ce vor
imbunatadti calitatea proiectului de lege poate fi promovat in sedinta plenard a
Parlamentul, in cadrul cdreia alesii poporului se vor expune asupra oportunitatii
adoptdrii proiectului de lege.

gy

< Seful Directie

/ ION CREANGA

Ex.: Viorica Stratiev
Tel.0.22.820.584

15



