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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind asigurarea subventionala in agriculturd
(nr. 352 din 29.07.2020)

Examinénd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, Directia generala juridica expune urméatoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Inaintat de cétre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordanti cu art.
66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative la initiativa legislativa, proiectul de act normativ are
drept scop abrogarea Legii nr. 234/2004 privind asigurarea subventionali a riscurilor
de productie in agriculturd si expunerea acesteia inir-o noué redactie.

4. Dupi continutul siu normativ, initiativa legislativa se incadreazi in categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

5. Cu titlu de informare, relevdm, cd In procedurd legislativd se afld spre
examinare pr. legii nr. 304 din 07.07.2020 cu privire la modificarea si completarea
Legii privind asigurarea subventionati a riscurilor de productie in agriculturi nr. 243-
XV din 08 iulie 2004.

II. Privitor la concordanta proiectului de act normativ cu prevederile
legislatiei in vigoare si respectirii normelor de tehnica legislativa, obiectim
si propunem urmatoarele:

1) Art. 1 alin. (1), pentru precizia normei, sugerdm substituirea cuvintelor
~acestora in procesul de asigurare” cu cuvintele ,patrimoniale ale acestora in procesul
de asigurare a riscurilor de productie In agriculturd”.

2) Art. 2 alin. (2), fraza ,actiunea prezentei legi se extinde asupra bunurilor
agricole si a riscurilor asigurate previzute in ea” este lipsitd de claritate. Pe motiv, c
art. 3 alin. (3) de asemenea reglementeazd obiectul asiguririi in agriculturd, iar
formularea ,riscurilor asigurate previzute in ea” este lipsiti de sens juridic, propunem
excluderea acestui alineat.
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3) Art. 3, alin. (2), cu referire la denumirea Legii nr. 276/2016, refinem, ca prin
Legea nr. 281/2018 pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare a producétorilor agricoli, Legea nr. 276/2016 a fost denumitd ,Lege cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural”.

4) Art. 4:

a) alin. (1), In scopul unificarii terminologiei utilizate pe tot cuprinsul proiectului
de lege, cuvantul ,despagubiri” se va substitui cu cuvintele ,despagubiri de asigurare”
dupi cum prevede art. 1822 alin. (1} din Codul civil, precum si art. 6 alin. (4) din Legea
nr. 407/2006 cu privire la asigurari;

b) alin. (2), pentru precizia normei, dupd cuvéantul ,asigurare” recomandim a fi
introduse cuvintele ,a riscurilor de produciie”. Reiterim obiectia si pentru alineatele (3)
— (4) al acestui articol;

¢) alin. (3) lit. a), In partea ce tine de utilizarea formulei ,lista obiectelor”, art. 3
din proiect reglementeazi ,obiectul asiguririi” la care se raporteaza ,bunurile agricole”.
Sugerdm a fi revazuta formularea respectivi;

d) alin. (4) lit. b), pentru a fi in corespundere cu Regulamentul privind modul de
utilizare a platformei de interoperabilitate (MConnect) aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 211/2019, dupid cuvintul ,platformei” se vor introduce cuvintele ,de
interoperabilitate”.

5) Art. 6:

a) cu referire la enumerarea riscurilor asigurate, potrivit Strategiei Nationale de
dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020, aprobatd prin Hotirarea
Guvernului nr. 409/2014, scdderea productiei in sectorul agricol se datoreazi si
Sfurtunilor puternice, pentru care motiv sugerdm a se revedea enumerarea riscurilor
asigurate in vederea includerii si furtunii la categoria de riscuri asigurate;

b) lit. ), in partea ce tine de denumirea riscului asigurat, ,suflarea semintelor”,
in corespundere cu Lista riscurilor pentru a céror asigurare se subventioneazi din
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii gi Mediului Rural, primele de asigurare
in fitotehnie, horticulturs, viticulturd si zootehnie, aprobati prin Anexa nr. 2 la
Hotirdrea Guvernului nr.455/2017, riscul asigurat este denumit ,suflarea
semdndturilor”, pentru care motiv se va face substituirea de rigoare;

c¢) lit. h), denumirea riscului asigurat ,incendierea spicoaselor” sugeram a fi
substituitd cu denumirea ,incendierea culturilor cerealiere”, dupa cum este prevazut in
Lista riscurilor pentru a céror asigurare se subventioneazi, din Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, primele de asigurare in fitotehnie,
horticulturd, viticulturd si zootehnie, aprobati prin Anexa nr. 2 la Hotéréarea
Guvernului nr.455/2017.

6) Art. 15, privitor la enumerarea riscurilor asigurate, {indnd cont c4 alin. (1) al
art. 14 prevede, ci obiect al asiguririi animalelor este interesul patrimonial legat de
pierderea financiari ca rezultat al pierii sau sacrificdrii animalelor, recomandidm
includerea riscului ,sacrificarea de necesitate a animalelor conform indicatiilor Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor”, dupa cum prevede art. 7 lit. 1} din Legea nr.
221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara. Includerea riscului asigurat propus va

fi in corelare si cu art. 36 alin. (2) din proiect, care prevede constatarea prejudiciului la
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asigurarea animalelor ,in cazul aparifiei necesitdtii urgente de sacrificare fortatd a.
animalelor”.

7) Art. 22 alin. (1), denumirea contractului urmeazi a fi adusa in corespunde cu
art. 1108 din Codul civil, fiind denumit ,,contract de vinzare - cumparare”. Obiectia este
valabild si pentru art. 25.

8) Art. 24, cu referire la riscul asigurat, relevam, ca Lista riscurilor pentru a caror
asigurare se subventioneazii din Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural, primele de asigurare in fitotehnie, horticulturs, viticultura si zootehnie,
aprobatd prin Anexa nr. 2 la Hotirarea Guvernului nr.455/2017, la pct. 9 prevede
Lsacrificarea de necesitate a animalelor, pasdrilor, familiilor de albine, conform
indicatiilor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”. Se va revedea, in acest
sens, continutul acestui articol.

9) Art. 26 lit. d), pentru motivele expuse la pet. 4) lit. a) din prezentul aviz, dupa
cuvantul ,despdgubiri” se va introduce cuvintele ,de asigurare”.

10) Art. 28, alin. (1), prevede ci asiguratul este obligat si respecte ,mésurile
stabilite de contract”. Reiterdm, ci art. 26 din proiect nu enumerd printre clauzele
obligatorii ale contractului de asigurare respectarea unor miasuri pe care asiguratul se
obligd sd le indeplineascd. Considerim necesard stipularea unei clauze contractuale in
acest sens.

11) Art. 30, pentru un spor de precizie normativé, sugerdm a fi definit termenul
sprima de asigurare”.

12) Art. 32:

a) alin. (1), pentru precizia normei, cu referire la denumirea ,Fondul responsabil
de subventionare a primelor de asigurare”, se va utiliza denumirea utilizaté la art. 18
din Legea nr. 276/2016, respectiv ,Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural”. Reiterfim obiectia pentru toate cazurile similare din proiect.

Cu titlu de informare, mentiondm cd in corespundere cu Legea nr. 156 din
20.07.2020 pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural (nepublicatd in Monitorul
Oficial), art. 37 a fost completat cu alin. {2) cu urmatoarea redactie: ,,(2) Prin derogare
de la prevederile prezentei legi, mijloacele Fondului national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural vor fi utilizate, in marimea si modul stabilite de cétre Guvern, pentru
compensarea partiald a pierderilor suportate de producdtorii agricoli urmare a
calamitdtilor naturale din anul 2020.” ;

b) alin. (7), se va revedea trimiterea la ,alin. 1 (6)”. Stabilirea cotei subventiei a
primei de asigurare pentru anul calendaristic in curs de cétre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului este prevazutd la alin. (6) al acestui articol. Se va
efectua substituirea de rigoare.

13) Art. 36, cu referire la denumirea articolului, intrucit continutul acestuia
reglementeazi atit constatarea prejudiciului la asigurarea animalelor, cat si a pestilor si

familiilor de albini, propunem ca denumirea articolului si fie expusi in urmé&toarea
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redactie: "Constatarea prejudiciului la asigurarea animalelor, pestilor si familiilor de
albini”.

14) Art. 38, privitor la stabilirea marimii despédgubirii de asigurare si plata
acesteia, alin. (2) al acestui articol stabilegte marimea despigubirii de asigurare pentru
plantatiile multianuale, pentru asigurarea sin#titii animalelor, pentru asigurarea
calitatii recoltei culturilor agricole. Apare intrebarea, dacd prin acest articol vor fi
acoperite si celelalte obiecte ale asigurdrii — asigurarea cantitdtii culturilor agricole,
asigurarea pestilor si asigurarea familiilor de albini.

In concluzie, mentiondm, cd proiectul de lege poate fi supus examindrii in cadrul

sedintelor plenare.
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