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AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea Legea finantelor publice si
responsabilitiitii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014
(nr.427 din 17.11.2016)

Directia generala juridici a examinat, in mod de urgentd, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Reguldmentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative
nr.780/27.12.2001 si expune urmitoarele. '

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.1225 din 09.09.2016.

2. Proiectul de lege contine norme de completare a Legii finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (in continuare Legea
nr.181/2014), scopul acestora fiind reglementarea expresd a interzicerii utilizarii
resurselor aferente proiectelor finantate din surse externe in alte scopuri, decit cele
previzute in acordurile respective, asigurarea clarititii in gestiunea resurselor
aferente proiectelor finantate din surse externe, precum §i respectarea
implementarii angajamentelor fatd de donatori si cerintele acestora, previzute in
acorduri.

3. Sub aspect procedural, atentionim c&, proiectul de lege contine
reglementiri ce tin si de competenta Béncii Nationale a Moldovei, avizul ciruia
necesitd a fi sohcltat conform prevederilor art.6 alin.(3) din Legea cu privire la
Banca Nationali a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995.

4. Fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, atentionim
cd, Nota Informativa aldturatd nu corespunde pe deplin cerintelor art.20 din Legea
nr.780/2001. Astfel, este prezentat doar scopul normelor propuse, fird a fi insotit
de argumentele de rigoare necesare in acest sens. Lipseste informatia privind
normele ce lasd loc de interpretéri, care ar fi necesar si fie revizute, in acest caz.
Nu se prezintd nici o explicatie cu referire la aplicabilitatea normelor Legii cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat nr.419-
XVI din 22.12.2006 (in continuare Legea nr.419/2006), inclusiv in ce privegte
terminologia utilizatd in textul proiectului de lege Nu este clar, de ce nu s-au
propus modificari la aceastd Lege.

5. Cu referire la concordanta proiectului de lege cu cadrul juridic existent, in
lipsa unei argumentdri clare a necesititii proiectului de lege atentiondm ca, art.80
alin.(3) din Legea 'nr.181/2014 prevede In mod expres cd, “se interzice
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dezafectarea de la buget a mijloacelor pentru acordare de imprumuturi persoanelor
fizice si juridice. Exceptie fac resursele recreditate in conditiile Legii cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, precum si cele
destinate acordarii de credite fird dobinda concurentilor electorali”.

Iar Legea nr.419/2006 reglementeazi la art.28-32 conditiile de recreditare, la
art.14 - destinatia mijloacelor obtinute din imprumuturile de stat, la art.27 -
procedura de debursare a mijloacelor din imprumuturile de stat externe, iar la
art.13 - raspunderea beneficiarilor de mijloace recreditate din imprumuturile de stat
si/sau de garantii de stat. Reiesind din scopul propus si din continutul normelor
prevazute in proiect, aceste articole urmeaza a fi concretizate si coordonate, in
primul rind.

6. Sub aspect conceptual urmeaza a se concretiza dacd proiectul de lege
(norma pct.2 al articolului unic) are drept scop interzicerea recreditarii
mijloacelor obtinute din imprumuturile de stat externe acordate cu destinatie,
inclusiv interzicerea recreditdrii imprumuturilor destinate pentru recreditarea
beneficiarilor finali conform conditiilor stabilite de cdtre creditor si/sau definite in
contractele de imprumut interne sau externe, potrivit art.29 alin.(3) din Legea
nr.419/2006.

Asemenea interdictii, de reguld, poarti caracter temporar si nu pot fi
acceptate fird a fi examinatd si reglementatd actiunea legii in timp si asupra
situatiilor in curs de realizare.

Totodatd, in contextul proiectului de lege se impune necesitatea concretizarii
normelor privind reglementarea raspunderii in caz de nerespectare a normelor de
interdictie, in vederea excluderii caracterului declarativ al acestora si asigurarii
aplicabilitatii normelor de interdictie.

7. Un aspect important, la determinarea conceptului proiectului de lege tine
identificarea riscurilor privind impactul eventual al acestuia asupra bugetelor
locale, pentru a exclude riscul de nerespectare a procedurilor privind consultarea
obligatorie a proiectului de lege cu autoritdtile administratiei publice locale,
conform alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/16.10.2003 si art.3 lit.g) din Legea privind descentralizarea administrativa
nr.435-XVI din 28.12.2006.

8. La pct.1 al articolului unic din proiect, norma de completare a art.44 din
Legea nr.181/2014 cu alin.(1') in redactia revizuti in proiect poate fi acceptat,
reglementarea continutd fiind suficientd, tinind cont de prevederile art.80 alin.(3).

9. La pct.2, atentiondm c&, imprumutul mijloacelor financiare acordate cu
destinatie din resursele aferente proiectelor finantate din surse externe este definit
la art.2 din Legea nr.419/2006 drept recreditare, care include acordarea de
imprumut beneficiarilor recreditdrii din contul mijloacelor obtinute din
imprumuturi de stat. Astfel, norma juridica previzuti in proiectul de lege nu
intruneste conditiile de utilizare a unei terminologii constante si uniforme, stabilite
la art.19 din Legea nr.780/2001.

Totodata, aceastd normd nu poate constitui obiect de reglementare a Legii
nr.181/2014 si necesita a fi revazutd si reglementatd prin Legea nr.419/2006, cu
redactarea corespunzitoare a proiectului de lege. Aceasta presupune omiterea
normei prevazute la pct.2 din textul Articolului unic din proiect, care va deveni
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Art. 1., modificarea titlului proiectului de lege si completarea acestuia cu Art. II,
care si prevadi completarea Legii cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat nr.419-XVI din 22.12.2006. Reiesind din precizarea
conceptului proiectului de lege urmeazi a fi propuse norme de completare la
art.26, art.27 si art.29 din Legea mentionata, dupa caz.

10. In cazul in care, scopul proiectului de lege se limiteazi la instituirea
interdictiei pentru o categorie distinctd de mijloace financiare rezultate din
imprumuturi de stat externe ce au o destinatie concret determinati si care se acorda
printr-o procedurd diferitdi de cea a acordurilor de imprumut ratificate de
Parlamentul Republicii Moldova, normele de reglementare urmeaza sa se refere la
categoria respectivd si sd nu admitd impedimente in aplicarea procedurii de
recreditate pentru alte cazuri.

11. Dacé existd dubii privind aplicarea corectd a legislatiei in domeniu in
cazul proiectelor de legi nr.420/2016 si nr.421/2016, si asigurarea implementérii
angajamentelor fatd de creditorii externi reiesind din caracterul special al
proiectelor de acte legislative respective, urmeazd a fi examinatd posibilitatea
completarii textelor acestora cu reglementiri necesare.

Proiectul de lege va putea fi inaintat spre examinare In Parlament, doar in
cazul aducerii in concordanti a acestuia cu cadrul juridic existent, tinind cont de
obiectiile expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine
de competenta exclusivi a Parlamentului.
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