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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.1272 din 11.06.2012)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 si ale
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele
consideratii.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
Guvern, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.389 din 08.06.2012, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Prin prezentul proiect de lege se opereazd modificari in Legea nr.241-XVI din
20 octombrie 2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova
precum si in Legea taxei de stat nr.1216-XII din 3 decembrie 1992, Potrivit notei
informative, scopul modificirilor si completarilor propuse tine de oferirea
protectiei persoanelor calificate ca fiind victime ale traficului de fiinte umane prin
eliberarea permiselor de sedere provizorie. In acest sens, sunt stabilite criteriile de
acordare si prelungire a dreptului de sedere provizorie pentru victimele traficului
de fiinte umane, precum si a situatiilor in care poate fi revocat acest drept.

2. In preambulul proiectului supus avizarii este precizat faptului ci actul
normativ intern creeaza cadrul juridic necesar aplicarii legislatiei comunitare. in
conformitate cu pct.17 din Hotardrea Guvernului nr. 1345/2006, atunci cand
legislatia interna este armonizatd cu actul comunitar care defineste obiectivele ce
urmeazi a fi atinse si creeazd cadrul necesar aplicdrii actului comunitar, se
introduce in actul legislativ formule speciale stabilite in Regulamentul privind
mecanismul de armonizarea a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard, adoptat prin Hotardrea Guvernului nr. 1345/2006. [Inifiatorii
proiectelor de acte normative care sint supuse avizdrii obligatorii si transpun
direct norme comunitare in dreptul intern, in temeiul prevederilor pet.16 din
respectiva hotarire, vor introduce in proiect, dupd partea introductivd, o menjiune
din care si reiasa cu claritate actul comunitar care a fost preluat. Totodata,
conform art.24 din Legea nr.780/2001, preambulul precede clauza de adoptare.
Tinem si mentiondm c&, prevederile sus-mentionate nu sunt in concordantd cu




dispozitiile art.30 lit. c) si lit.d) al Legii nr. 780/2001, potrivit careia Dispozitiile
Jinale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, inclusiv, i prevederi referitoare
la compatibilitatea noilor reglementdri cu cele ale legislatiei comunitare, precum
§i indicarea, dupd caz a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizare cu
prevederile legislatiei comunitare. In aceastd ordine de idei, luind in considerare
cd, Hotdrarea Guvernului nr. 1345/2006 a fost adoptata intru executarea Legii nr.
168/2006 pentru completarea si modificarea unor acte legislative, care stabileste ca
procesul de armonizarea se va efectua dupa procedurile de organizare si de tehnica
legislativa stabilite de Legea nr. 780/2001,prevederile vizate, urmeazi a fi
incadrate la sectiunea Dispozitii finale si tranzitorii. Pentru elucidarea acestor
neclaritétilor propunem revizuirea prevederilor atdt din Legea nr. 780/2001, cat si a
prevederilor din Regulamentului privind armonizarea legislatiei. Aceastd obiectie
urmeaza a fi luatd in considerare si la art. I pct.1 din proiectul de lege.

3. Cu referire la aspectul financiar, mentionam cé, potrivit art.Il pct.2 alin.(5)
din proiect, dreptul de sedere provizorie pentru victimele traficului de fiinte umane
si permisul de sedere aferent urmeazd sa se elibereze in mod gratuit. Totodati,
potrivit art.IIl din proiect, sint scutiti de plata taxei de stat, incasatd de serviciile
Ministerului Afacerilor Interne, strdinii care sunt sau au fost victime ale traficului
de fiinfe umane pentru examinarea cererii de acordare sau de prelungire a
dreptului de sedere provizorie si pentru eliberarea permisului respectiv.

Din analiza normelor invocate, in opinia noastrd, eliberarea permisului de
sedere provizorie include anumite cheltuieli de procesare a acestuia. Astfel, avind
in vedere ca asistenta garantatd reclamd investitii financiare, este necesar s se
dispund de resurse financiare suficiente pentru a asigura implementarea
obiectivelor propuse.

In acest sens, nota informativa nu face nici o referinti la faptul cd ar fi fost
facutd o evaluare sau estimare economico-financiard a proiectului sau ar fi fost
efectuate anumite calcule economico-financiare, precum si din ce surse financiare
se vor achita cheltuielile legate de eliberarea acestor documente.

Astfel, fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege supus
examindrii, atentionim asupra necesititii de prezentare a fundamentarii
economico-financiare necesare la implementarea acestuia.

In acelasii timp, constatam ca eliberarea in mod gratuit a permisului de sedere
provizoriu va contribui la diminuarea veniturilor la bugetul de stat.

4. La art. I pet.3 din proiect, consideram beneficd specificarea duratei
perioadei de gandire acordatd victimelor traficului de fiinte umane.

5. La art. I pcet.3 din proiect, se propune ca activitatea Comitetului national
sd fie asistatd de un Secretariat permanent. In acest context, atentiondm asupra
faptului c3, in Hotirirea Guvernului nr. 900 din 02.12.201lcu privire la
modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr.472 din 26 martie 2008 este
deja_stipulat cd activitatea Comitetului national este asistata de secretariatul
permanent, compus din 3 persoane — secretarul Comitetului nafional, consultantul
pe probleme juridice si consultantul pe probleme sociale. In conformitate cu
art.102 alin.(2) din Constitutie, hotdririle se adopta pentru organizarea executarii
legilor. Astfel, Guvernului, ca organ executiv, 1i revine numai ,organizarea




executdrii legilor”, scop In care emite hotériri pentru a face o lege cit mai clara si a
o aplica cit mai corect. O hotarire de Guvern nu poate decit sd precizeze si sd
asigure corecta aplicare a legilor.

6. in art. T pet.5 si pet.6 ale proiectului, se propune stabilirea trimiterilor
generale la "legislatia In vigoare". Normele respective nu sint concrete, adesea
provoaca confuzii §i interpretari eronate, determinind chiar §i actiuni sau omisiuni
care pot favoriza aparitia unor elemente de coruptibilitate. In consecint, am sugera
ca s se facd trimitere expresa la Legile in cauza.

7. Intru respectarea normelor de tehnica-legislativa, punctele de la art.I din
proiectul de lege urmeaza a fi renumerotate.

8. La art. II pct.4 din proiect, dupa sintagma ,, securitatea nationala si/sau”
urmeaza a se introduce cuvintul ,, ordinea”.

Proiectul de lege necesitd a fi consultat cu autoritdtile publice In temeiul
art.21 alin.(1) al Legii nr. 780/2001.

Asupra oportunitatii adoptarii acestui proiect de lege urmeaza sa se pronunte
Parlamentului 1n sedinta plenara.
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