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Nr. DI/3/041.1-6133 din 10 iunie 2024
La nr. 03/5311 din 07 iunie 2024

Ministerul Justitie

Ministerul Afacerilor Exteme a examinat repetat proiectul Hotararii Guvemului privind 
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si 
combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) (numar 
unic 869/MJ/2023) si constata faptul ca propunerile expuse de catre MAE in avizul nr. 
DI/3/041.1-12184 din 20 octombrie 2023 au fost acceptate de catre autor.

In context, MAE comunica lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Digitally signed by Mi(u Mihail 
Date: 2024.06.11 11:29:58 EEST 
Reason: Moldsign Signature 
Location; Moldova

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Cioclea Victoria 
tel.: (022)578 258



MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri ls MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@sociaL&ov.md web: https://social.gov.md

19.06.2024, nr. 12/3237 
la nr. 03/5311 din 07.06.2024

Ministerul Justitiei 
secretariat@justice.gov. md 

cristian.postovanu@jjustice.gov  and

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative (prevenirea §i combaterea exploatarii sexuale §i 
abuzurilor sexuale comise asupra copiilor), cu num ar unic 869/M J/2023, elaborat de 
catre Ministerul Justitiei si reiesind din competenta functionala comunica urmatoarele:

La proiectul de lege:
La Art. I (propunerile referitoare la modificarile Codului Penal al Republicii 

Moldova):
1) Pe tot parcursul continutului propunerilor care fac referire la utilizarea in 

enunt/sintagma a cuvintului ’’consimtamint” se propune completarea acestuia cu cuvintul 
’’informat” (versiunea finala - ’’consimtamintul informat”);

2) Cuvintele ’’scopuri sexuale” si ”scop sexual” utilizate in proiect sa fie inlocuite 
cu sintagma ”acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual”;

3) Pentru evitarea interpretarilor multiple si diferite propunem defmirea prin articol 
separat a actiunilor ce fac referire la ’’comportamentul sexual explicit, real sau simulat”.

4) La art. 1323, lit. a) cuvintul ’’reprezentare” din contextul sintagmei ’’orice 
reprezentare a organelor genitale ale unui copil” urmeaza a fi substituit cu cuvintul 
’’prezentare”. In acelasi context practica denota faptul ca in actiunile cu caracter sexual 
pot fi expuse nu doar organele genitale ale unui copil;

5) La art. 1324 este reglementata doar actiunea de expunere in direct adresata unui 
public. In acest context apare intrebarea daca se admite expunerea indirecta adresata unui 
public?

6) In versiunea actuala a Codului penal exista modificarile propuse pentru alin. (1) 
art. 1751, acestea intrind in vigoare la 07.09.2024;

7) La art. 2081 din alin. (1), cuvintul ”abuz” de substituit cu cuvintul ’’abuzul”;
8) Pe tot parcursul continutului unde este utilizata expresia ’’asupra unei persoane 

care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in educarea sau in tratamentul 
faptuitorului” se propune substituirea cuvintului ’’educarea” cu ’’educatia” si este necesar 
de a explica sensul cuvintului ’’tratamentul”, in versiunea propusa actualmente nu este clar 
sensul acestei conditii (persoane care se afla ....in tratamentul faptuitorului);

9) Denumirea art. 2082 ’’Recurgerea la prostitutia practicata de un copil” nu 
corespunde cu continutul articolului si in acest context necesita a fi reformulata;



10) Denumirea art. 2084 urmeaza a fi completata pentru a corespunde continutului 
prevederii. In acest sens se propune urmatoarea denumire ’’Incitarea, recrutarea si 
constringerea copilului sa participe la spectacole pornografice”;

11) La pct. 11, in partea ce tine de modificarea alineatului (2) al articolul 173 din 
Codul penal:

- cuvantul „minor” urmeaza a fi substituit cu cuvantul „copil”, ce corespunde 
normelor reglementate in Conventia cu privire la drepturile copilului.

- atragem atentia asupra faptului ca redactia alineatului (2) nu este defmitivata.

La Art. II (propunerile referitoare la Codul de procedura penala al Republicii 
Moldova):

1) propunem ca in alin. (52) din art. 58 sa fie completat si cu infractiunile prevazute 
la art. 206-208 din Codul penal;

2) aceiasi propunere este valabila si pentru alin. (6) al art. 77, alin. (42) al art. 109, 
alin. (21) al art. 212;

3) la pct. 5, in partea ce tine completarea alin. (3) al art. 219 cu pct. 5), redactia 
urmeaza a fi revizuita pentru a aduce о claritate in norma propusa. Astfel, in redactia 
inaintata de catre autorul proiectului, reiesa ca Prejudiciul material se considerd legat de 
savir§irea acfiunii interzise de legeapenala daca el se exprima in cheltuielipentru: [...] 
mijloacele financiare sau dupa caz contravaloarea beneficiilor obtinute in rezultatul 
exploatdriipersonnel, context in care este confuza.

4) pct. 6 si pct. 5 urmeaza de schimbat cu locurile, pentru a respecta ordinea 
cronologica a articolelor care sunt supuse modificarii.

La Art. Ill, in privinta modificarilor la Legea nr. 137/2016 cu privire la 
reabilitarea victimelor infractiunilor, consideram ca toti copiii victime ale infractiunilor 
au dreptul sa beneficieze de protectie si suport, in dependenta de rezultatele evaluarii 
individuale a situatiei specifice a fiecarui copil victima, tinandu-se seama de opiniile, 
nevoile si preocuparile copilului.

In privinta notiunii de victima deosebit de vulnerabila, este de remarcat faptul ca 
aceasta urmeaza a fi definita pentru asigurarea aplicabilitatii.

La Art. V, modificarile propuse la Legea nr. 370/2023 privind drepturile 
copilului, nu se accepta.

Mentionam ca, Legea nr. 370/2023privinddrepturile copilului este о lege generala, 
normele careia au fost aduse in corespundere cu normele Conventiei ONU cu privire la 
Drepturile Copilului, inclusiv cu art. 19 al Conventiei, totodata articolul 23 din Legea 
prenotata deja stipuleaza cele propuse de autor si anume - Statul ocroteste inviolabilitatea 
persoanei copilului si intreprinde toate masurile necesare pentru a preveni si a proteja 
copilul fata de orice forma de violenta, abuz, neglijare, exploatare sau trafic in orice 
scop si sub orice forma, context in care se solicita excluderea Art. 5 din proiectul de lege 
inaintat spre avizare.

Secretar de Stat Digitally signed by Cu§ca Vasile 
Date: 2024.06.20 12:19:48 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

psile CUSCA

Ex.: Ina Scaticailov, tel.:022 804450. e-mail: ina.scaticailov@social.gov.md,
Mariana Belevac, tel.: 060294070. e-mail: mariana.helevac@social.gov.md



Uniunea Avocatilor din Republica Moldova 
Союз Адвокатов Республики Молдова 

Union of Advocates of the Republic of Moldova
MD-2012, mun, Chisinau, str. Bucuresti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152 

email: uniunea.avocatilor.rm@gmail.conK www.uani.md

Nr. UA/397/2024 din 13.06.2024
La nr, 03/5311 din 07.06.2024

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova 
secretariat@justice.gov .md

copie: Cancelaria de Stat 
cancelari a@gov.md

Cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea §i 

combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra copiilor), numar unic 

869/M J/2023, remis spre avizare repetata, comunicam urmatoarele.

In tot textul proiectului se utilizeaza notiunea „copil” in detrimentul notiunii „minor”. De 

exemplu, art. 54 alin. (3) Cod penal, conform proiectului, prevede urmatoarele:

„(3) Victima copil a infractiunilor prevazute la articolele 171-175, 208/1 - 208/5 este 

absolvita de raspundere penala pentru infractiunile savarsite de ea in legatura cu aceasta 

calitate procesuala.” .

In acest context, subliniem ca, transpunerea unei directive sau tratat. international nu este 

un exercitiu de preluare identica a textului actului UE/tratatului international in legislatia 

nationala, ci fiecare prevedere trebuie adaptata la specificul si terminologia cadrului 

normativ intern. Prin urmare, redactia prevederilor actuale din Codul penal utilizeaza 

notiunea de „minor” pentru persoanele care nu au atins varsta de 18 ani. A se vedea in 

acest sens art. 53 lit. a) si art. 54 care se refera la liberarea de raspundere penala a 

minorilor.

De asemenea, in art. 173 alin. (2) lit. a) Cod penal din proiect se utilizeaza notiunea de 

minor si nu cea de copil. Consideram necesara aplicarea principiului unitatii terminologice 

in procesul de elaborare a actelor normative si folosirea in continuare a notiunii de „minor” 

in locul celei de „copil”.



Nemijlocit cu privire la art. 54 alin. (3) Cod penal, sugeram utilizarea notiunii consacrate 

in legislate de „liberare de raspundere penala” si nu cea de „absolvire de raspundere 

penala”.

Pe de alta parte, pentru certitudinea juridica, dar si pentru corectitudinea limbajului juridic, 

interdependente, recomandam din punct de vedere a sintaxei revizuirea textului „Victima 

copil a infractiunilor”. Propunem textul „Minorul victima a infractiunilor”.

De asemenea, propunem excluderea cuvantului „procesuala”, or calitatea procesuala este 

recunoscuta minorului victima a infractiunilor nominalizate la о etapa ulterioara savarsirii 

infractiunilor pentru care se propune a fi liberata de raspundere penala, iar liberarea de 

raspundere penala se face in raport cu circumstantele existente la momentul comiterii 

faptei. Prin urmare, este suficient sa se stabileasca ca faptuitorul la momentul comiterii 

faptei avea calitatea de minor victima a infractiunii.

Cu referire la modificarea articolul 107 alineatul (3) Cod penal, avand in vedere 

continuitatea numerotarii art. 208 - 2085, propunem revizuirea modului in care se opereaza 

amendamentul in cauza si propunem sa se substituie textul „208, 2081 §i 2082” cu textul 

„208 - 2085”. In acelasi mod propunem a se proceda si in privinta modificarilor de la 

articolul 108 alineatul (5) si articolul 109 alineatul (4) Co penal.

Cu privire la numerotarea articolelor 1323 si 1324 se va tine cont de existenta in Codul 

penal a art. 1323 intitulat „Mijloace de plata fara numerar”. Prin urmare, propunem 

renumerotarea articolelor propuse pentru completarea Codului penal.

De asemenea, la 1323 Cod penal care defineste „Materialul privind abuzul sexual asupra 

copilului”, propunem a se revedea notiunea propusa la alin. (1), astfel incat sa nu se 

limiteze doar la organele genitale ale unui minor, ci sa cuprinda toate zonele intime ale 

corpului unui minorul. In conditiile in care circulatia unor astfel de materiale care contin 

orice fel de reprezentare a zonelor intime ale corpului unui minor, printre care si organele 

genitale, care urmaresc un „in principal cu scop sexual” acestea atenteaza la valorile 

protejate de norma in cauza, integritatea fizica si psihica, inclusiv dezvoltarea normala sub 

aspect sexual a minorilor.

Pe de alta parte, nu este clar de ce proiectul limiteaza la scopul principal sexual al 

prezentarii vizuale a unui copil sau reprezentare a organelor genitale ale copilului, in 

conditiile in care insasi existenta acestor materiale nu determina scopul utilizari ulterioare a 
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acestora, or scopul tine de latura subiectiva a componentei si se determina in legatura cu 

comiterea faptei. Prin urmare, scopul cu care se utilizeaza astfel de materiale trebuie 

determinat la etapa comiterii infractiunii si trebuie indicat in componenta infractiunii 

concrete si nu la definitia unor termeni juridici. Nu este exclus ca о reprezentare a 

organelor genitale ale unui minor sa fi fost efectuata in alte scopuri „principale” decat cele 

ce sexuale, insa utilizarea lor ulterioara sa fie anume in aceste scopuri.

De exemplu, in proiectul legii, la art. 2083 alin. (1) Cod penal, punerea la dispozitia 

victimei a „materialelor privind abuzul sexual asupra copilului” nu ar trebui sa fie 

conditionata de scopul initial al acestor reprezentari ale organelor genitale ale copilului, or 

in orice caz, indiferent de scopul in care au fost efectuate aceste reprezentari si prezentari 

vizuale, important pentru componenta infractiunii este scopul in care aceste materiale 

(imagini sau orice alt fel de reprezentari) ale minorului sunt puse la dispozitia minorului 

care nu a implinit varsta de 16 ani.

In contextul art. 2081 Cod penal, conform proiectului, oricare dintre acele actiuni descrise 

in articolul dat care sunt savarsite in scop material, sexual sau alte scopuri ilegale pe care 

legea trebuie sa le determine exact, constituie о fapta care atenteaza la valorile sociale pe 

care legea si proiectul le protejeaza. De aceea, scopul tine de fapta prejudiciabila concreta 

incriminata de Codul penal in legatura cu circulatia sau alta utilizare a reprezentarilor 

mentionate la art. 1323 Cod penal.

Toto aici nu este clara semnificatia „comportament sexual explicit” or in anumite 

circumstante poate fi dificil de determinat daca un anumit comportament este sau nu unul 

sexual, fie are sau nu un caracter explicit.

О alta deficienta in calea certitudinii juridice reprezinta sintagma „in principal” care 

presupune neaplicarea dispozitiilor in cazul unor intentii subsecvente/indirecte sexuale.

Notiunea „scop sexual” de asemenea restrange aplicarea notiunii, deoarece infractorii pot 

urmari si alte scopuri in reprezentarea si prezentarea unor astfel de materiale cu 

participarea minorilor, inclusiv scopuri strict pecuniare. In eventualitatea unui proces 

penal, probatoriul va trebui sa disocieze scopurile materiale de cele sexuale, ceea ce va 

avea ca rezultat incetarea procesului penal, scoaterea de sub urmarire penala.
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Prin urmare, propunem revizuirea de principiu a definitiei oferite la 1323 Cod 

penal cu includerea elementelor acesteia in componentele de infractiune.

Observatiile si sugestiile anterioare sunt aplicabile si in cazul art. 1324 Cod penal care 

defineste notiunea „spectacol pornografic”.

Cu referire la alin. (I1) art. 159 Cod penal, intreruperea cursului sarcinii, prin orice 

mijloace, savarsita fara consimtamantul femeii insarcinate poate fi totusi admisa in cazuri 

de extrema necesitate atunci cand „persoana care savar§e§te fapta pentru a salva viata, 

integritatea corporala sau sanatatea sa. a altei persoane ori un interes public de la un pericol 

iminent care nu poate fi inlaturat altfel”, adica atunci cand se regaseste in stare de extrema 

necesitate (art. 3 8 Cod penal) or, in caz contrar, este pasibil de raspundere pentru lasare in 

primejdie atunci cand, cu buna-§tiin(a, lasa fara ajutor о persoana care se afla intr-o stare 

periculoasa pentru viafa §i este lipsita de posibilitatea de a se salva din cauza virstei fragede 

sau inaintate, a bolii sau a neputintei, daca cel vinovat §tia despre primejdie §i a avut 

posibilitatea de a acorda ajutor parfii vatamate fie ca el insu^i a pus-o intr-o situafie 

periculoasa pentru viafa (art. 163 Cod penal).

La art. 1721 Cod penal propunem excluderea cuvantului „neconsimtite” or, constrangerea 

unui minor in scopul savarsirii unui act sexual sau unor actiuni cu caracter sexual in raport 

cu un tert deja presupune lipsa consimtamantului minorului. In caz contrar, nu mai putem 

vorbi despre constrangere. A se vedea in acest si notiunea de act sexual neconsimtit de la 

alin. (3) art. 1322 Cod penal care utilizeaza in acest scop termenul de „constringere fizica 

sau psihica”.

La art. 173 alin. (1) Cod penal, propunem completarea ipotezei infractiunii cu textul 

„constrangerii minorului in scopuri sexuale,”, astfel incat sa se tina cont de aplicarea 

corespunzatoare a componentei speciale a constrangerii minorului in scopuri sexuale, 

conform art. 1721 Cod penal.

La art. 2082 Cod penal notiunea „activitati sexuale” nu corespunde celei consacrate la art. 

1322 Cod penal. Prin urmare, recomandam folosirea sintagmei „acte sexuale sau actiuni cu 

caracter sexual”.

La alin. (1) art. 2083, in considerarea lipsei de claritate si certitudine a notiunii „scopuri 

sexuale”, dar si pentru faptul ca prezenta sau lipsa unui astfel de scop nu este determinant 

pentru prejudiciul adus valorii sociale protejate de acest articol, propunem excluderea 
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cuvintelor ,,cu scop sexual” din continutul alin. (1) art. 2083 Cod penal. Astfel, 

determinarea, indiferent de scop, cu buna stiinta, a unei persoane, care nu a implinit varsta 

de 16 ani, sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual consimtite, ori sa asiste 

la spectacole pornografice sa fie pedepsita conform sanctiunii penale propuse de autori.

De asemenea, in nota informativa se mentioneaza „Totodata, din textul legii art.2082 a fost 

exclusa sintagma „о persoana despre care se §tia cu certitudine ca nu a atins varsta de 18 

ani”, redactie care va armoniza legislafia nafionala cu practicile intemafionale privind una 

din cele mai periculoase formele de exploatare sexuala a copiilor. Or, persoana care cere 

astfel de servicii, constientizand natura faptei pe care о savarseste, trebuie sa ii revina si 

obligatia de a se preocupa de varsta prestatorului de servicii, actiune care nu poate fi pusa 

in sarcina minorului §i a tertilor, ci a celui care acceseaza aceste servicii, finand cont 

inclusiv de principiul respectarii interesului suprem al copilului. In context, sarcina 

clarificarii varstei minorului este necesar de pus pe seama faptuitorului care comite 

con§tient fapte delictuale §i, finand cont ca exista riscul exploatarii sexuale a unui copil, ar 

trebui sa se intereseze de acest aspect pentru excluderea oricaror posibile situafii de natura 

sa atinga drepturile victimei minore.”. In acest context, propunem aceeasi abordare si 

pentru art. 2083 Cod penal, or aceleasi rationamente sunt valabile si pentru determinarea 

minorului care nu a implinit 16 ani sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual 

consimtite, ori sa asiste la spectacole pornografice sau obtinerea profiturilor directe sau 

indirecte din aceste activitati ori punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter 

pomografic sau a materialelor privind abuzul sexual asupra copilului. Asadar, inainte de 

comiterea acestor actiuni faptuitorul trebuie la fel sa se asigure de varsta potentialei victime 

(persoana care asista la aceste actiuni).

Nu este clar de ce autorul propune stabilirea varstei victimelor in acest caz de pana la 16 

ani, or infractiunii privind traficul de copii, cu care se poate asocia infractiunea data, are in 

vedere toti minorii, nu doar cei acre nu au implinit varsta de 18 ani.

Observam, de asemenea, ca la art. 2084 Cod penal, autorul a exclus conditia cunoasterii cu 

„buna-stiinta” a varstei minorului victima a infractiuni in cazurile de incitare, recrutare, 

constrangere de a participa la spectacole pornografice sau vizionarea spectacolelor 

pornografice. Din aceleasi ratiuni pentru care s-a exclus sintagma ,,cu buna-stiinta” si 

„despre care se stia cu certitudine ca nu a implinit virsta de 18 ani” din art. 2082 si 2084 Cod 

penal acestea, urmeaza a fi exclusa aceeasi sintagma din alin. (1) art. 2083 Cod penal.
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In nota informativa, ultimul alineat al paginii 3 si la al doilea alineat pagina 4, numarul

Directivei 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011, 

este indicat gresit.

Cu respect,

Digitally signed by Popescu Dorin 
Date: 2024.06.24 16:34:02 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Dorin POPESCU
Presedinte al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

Ex. Vladislav Cirlan 
Tel. 022 221910; 
e-mail: viadcirlanffi;¥< o.com
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Consiliul Superior al Magistralurii 
Judccatoria Straseni

(Scdiul Central) 
MD-3701, mun. Straseni 

str. Stefan cel Mare, 86 
tel./fax 0 (237) 2-26-28 
e-mail: ustice.md

I'he Supreme Council of Magistrates
Straseni District Court 

StrSseni Office
MD- 3701, mun. StrSjeni
86 $tefan cel Mare f)i Sfant street.

tel. number /fax 0 (237) 2-26-28
V.XJ.-.Tm".'.-.' V. 7,'.7-; wtybii&ii itt/v 7л,л Л ■ > ' л-г ■'г V. Л-Л . V>,- < 1 ft '.'.'.f.'.’.'.":.....................................

Nr. QOoLR din jtf. Q6_____ 2024

Domnului Stanislav COPETCHI
Ministerul Justitiei
Secretar de Stat

Prin prezenta, Judccatoria Straseni Va informeaza ca, la 7 iunie 2024 a 
parvenit solicitarea D.V.S. numar unic 869/MJ/2023 privind definitivarea 
versiunii Proiectul de Lege pentru modificarea nnor acte normative (prevenirea 
si combaterea exploatdrii sexuale si abtizurilor sexuale comise asupra copiilorp

Astfel, in urma studierii minutioase a proiectului mentionat supra careva 
obicctii, propuneri nu sunt.

Си respect,

Prosed in tele interimar 
al Judecatoriei Straseni Sergiu OSOlANlJ

Executor: Straian Igor
Tel.0(237) 2-85-1(7



Cpnsiliul Superior al Magistraiurii 
Jiidccatoria Strdseni 

(Scdiul Central) 
MO- 3701, nnin. Straseiii 

str. Stefan eel Mare. 86 
tel./fax 0 (237) 2-26-28 

e-mail: jstf«Justice.ind

The Supreme Council of Magistrates
Strilseni District Court 

Straseni Office
MD- 3701, mun. St Hi sent
86 $tefan cel Mare $i Sfant street.

tel. number /fax 0 (237) 2-26-28

Nr. din ДЦ . 2024

Domnului Eduard SERBENCO
Ministerul Justitiei
Secretar de Stat

Prin prezenta, Judccatoria Straseni Va infbrmeaza ca, la 20 iunie 2024 a
parvenil solicitarea D.V.S. nr.03/5812 din 20 iunie 2024 numar unic 
529/M J/2024 privind Proiectid de Lege pentnt modificarea unor acle 
normal ive(gestionarea eficienta a slariior de urgenta).

Astfel, in urma studierii minulioasc a proiectuhii mentionat supra c a rev a 
obieclii, propuncri nu sunt.

Cn respect,

Preset! intele i nt e r i ma r 
al Judecatorici Straseni Sergiu OSOIANU

f xecutoi” Simkin Igor
Tcl,0(237) 2-85-1(2



REPUBUCA MOLDOVA 
JUDECATORIA CHISINAU

muii. Chi$in&u, str. Ze I inski, 13 Republica Moldova 
MD-2038, tel. (+373 22) 52 20 21,

(el./fax (+373 22) 52 20 21, e-mail: ichisinau@iu$tice.md

REPUBLIC OF MOLDOVA
THE COURT OF CHISINAU

13, N. Zelinski street, Chi$in&u, Republic of Moldova 
MD-2038, tel. (+373 22) 52 20 21, 

tei./fax (+373 22) 52 20 21, e-mail: ichisinau@justice.md

consul superior i
JUDECATORIA CHISINAU I

ig§lRE NT. ДДД-Д——

Я.? .. ...

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
e-mail: secretariat@iustice.aov.md
e-mai 1: cristian.postovanu@iustice.&ov.md

Cu referire la solicitarea Dvs. cu nr.03/5311 din 07 iunie 2024 parvenita in adresa
JudecMoriei Chisinau (sediul Central) inregistrata cu nr.5.8/A-1731 la data de 
07 iunie 2024, Va comunicam ca Judecatoria Chisinau a examinat Proiectul de Lege 
pentru modificarea unor acte normative (prevenirea §i combaterea exploatarii sexuale 

abuzurilor sexuale comise asupra copiilor), cu nr. unic de inregistrare la Cancelaria 
de Stat 869/MJ/2023, insojit de sinteza obiecfilor §i propunerilor formulate avizeaza 
pozitiv proiectul de Lege in ultima versiune prezentatfc^.

Pre^edintele interimar al 
Judecatoriei Chisinau Mitrofan Livia

Ex.: Neagu Alexandr
Tel. 022 52 18 18

Atenjie! Judecatoria Chi§in§u are calitate de operator prelucreaza date cu caracter personal. 
Documentul con|ine date cu caracter personal, iar prelucrarea acestor date poate fi facuta doar in 
conditiile Legii nr.133 din 08 iulie 2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal.



ГЧ’тттэЛГ'ТТ' A BD A T>TJ*T VzUJXlIZ//x JL/jQf IxrXLtLf

CAHUL
АПЕЛЛЯЦИОННАЯ 
ПАЛАТА КАХУЛ

Republics Moldova, MD-3909. or. Cabul,
str. §tefan cei Mare, 30

tel. (299) 2 - 55 - 85, telefax. (299) 3-26-72
jnd

nr. ,4<«Z

Республика Молдова, MD-3909, г. Кахул
ул. Штефан чел Маре, 30 

тел. (299) 2-55-85, тел./факс. (299) 3-26-72 
cach@iustice.md

D-lui Stanislav COPEJCHI 
Secretar de stat 

secretariat@iustice.gov and 
cristian4wstovanu@itistice«goy.md

Stimate Donin,

La solicitarea DVS, din 07 iunie 2024 nr. 03/5311 referitor la avizarea repetata 
Proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea 
exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) (numar unic 
869/MJ/2023 ), analizand si studiind proiectul nominalizat, Curtea de Apel Cahul Va 
informeaza:

Judecatorii Curtii de Apel Cahul sustin proiectul legii susmentionat, fara prezentarea 
sugestiilor sau modificarilor.

Cu respect,

Galina VAVRIN

ex: ianulova Maia, 
tel. 0(299) 3-26-72



REPUBLICA MOLDOVA 
CURTEA DE APEL 

COMRAT

РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА 
АПЕЛЛЯЦИОННАЯ 
ПАЛАТА КОМРАТ

MD - 3805, mun. Comrat, str. Lenin, 177 
tel./fax: (+373 298) 23446 

email:

MD - 3805, мун. Комрат, ул. Ленина, 177 
телефакс. (+373 298) 23446 

email: caco@iustice.jnd

din/j^ iunie 2024
La Nr. 03/5311 din 07.06.2024

MINISTERUL JUSTITIEI 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

Domnului Stanislav COPETCHI
Secretar de stat

La solicitarea Dumneavoastra parvenita la 07.06.2024, inregistratS cu nr. de intrare 
955/e din 07.06.2024, cu privire la avizarea proiectului legii pentru modificarea unor acte 
normative (prevenirea combaterea exploatarii sexuale abuzurilor sexuale comise asupra 
copiilor) (numar unic 869/MJ/2023), Va informant ca judecatorii Curtii de Apel Comrat au 
luat cunostinla cu proiectul vizat, Nota inform ativa si alte acte anexate.

Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei penale la prevederile Directivei 
2011/93/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 13 decembrie 2011, privind 
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor §i a pomografiei 
infantile si exploatarii sexuale online asupra copiilor la prevederile intemationale, inclusiv si 
о mai buna protectie a copilului de asemenea forme de exploatare.

In contextul respectarii principiului confidentialitatii in cadrul cauzelor penale de abuz 
si exploatare sexuala a copiilor, luand in considerate ca victimele-copii ale acestor infractuni 
stmt deosebit de vulnerabilc, pentru a armoniza actul legislativ national cu prevederile art.20 
pct.(6) din Directiva, s-a propus ca in art.212 din Codul de procedura penala, ce asigur& 
confidentialitatea informa|iilor din cadrul dosarului, sa fie stabilit ca persoanele care urmeaza 
sa asigure confidentialitatea urmaririi penale о vor face cu о atentic sporita, iar cei, care vor 
avea acces la aceste informatii, le vor pastra cu о atentie deosebita.

Modificarile propuse in legislate vor spori protectia copiilor prin masuri de prevenire a 
inffactiunilor prevazute de articolele 171-175, 208L2085 din Codul penal, cu antrenarea 
autoritatilor responsabile in actiuni de interzicere a diseminarii informatiilor de aceasta 
categorie. Astfel, careva propuneri legate de continutul proiectului vizat nu sunt.

Presedinte interimar 
al Curtii de Apel Comrat Andrei MIRONOV

Ex.: Valentina Aladova
specialist superior al serviciului generalizare §i sistematizare
a practicii judiciare in materie civila, comerciala de contencios administrativ 
e-mail: caco@iustice.rnd / tel. 0298 2-69-14



REPUBL1CA MOLDOVA
Curtea de Apel Balji

MD-3100, man. Bal|i; 
str. §tefan cel Mare 54, 

tel.; +-373(231)22053/20392 
fax: +-373(231)23143 
e-mail: cab@justice.rnd 
web page.'inscantejustice.rnd

РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА
Апелляционная

Палата Бэлць
MD- 3100, мун. Бэлць, 
ул.Штефан чел Маре,54 
тел.: ч 373(231) 22053/20392 
факс: ^373(231)23143 
e-mail: cab@justice.md 
web page:instante.justice.md

nr. 11461 din 18,06,2024
Ministerul Justitiei al RM
Email: sccretariai(miu$ficc.^o\-.rnd

La 10,06.2024 cu nr. de inregistrare 325, in adresa Cur|ii de Apel Bal(i a 
parvenit solicitarea Ministerului Justitiei nr.03/531.1 din 07.06.2024 privind avizarea 
repetata a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea §i 
combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) numar 
unic 869/MJ/2023.

Studiind propunerile de modificare a proiectului de Lege sus indicat, insotita 
de nota informativa la proiectul dat, Curtea de Apel Bal(i remarca asupra 
oportunitatii acceptarii §i avizarii proiectului inaintat.

Prin штаге, modificarile propuse vor face claritate la aplicarea articolelor 
vizate de prevenirea combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise 
asupra minorilor, vor armoniza legislatia nationala in stricta coordonare a 
institufiilor implicate in acest proces complex, pentru a acorda serviciile de suport 
m timp util, corespunzator nevoilor individuale, dar si tinmd cont ce interesul suprem 
al copilului.

Prezenta propunere de modificare о consideram eficienta, alte proptmeri 
suplimentare vis a vis de avizarea proiectelor de lege nominalizate supra nu avem.

Executat: $efserviciu penal coniraven{Umal 
/. Eremciuc



PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA
_____________  PROCURATURA GENERALA___________________  

тип. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant. 73, MD-200l, Tei.: /373 22/ 828 373 ” " 

www.procuraiura.md / e-mail: pioc-gen@procuralura.ind

19 iunie2024 nr.4-ld/24-
La nr.03/5311 din 07.06.2024

Ministerul Justitiei

copia: Cancelaria de Stat

Procuratura Generala a examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea 
proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea $i combaterea 
exploatarii sexuale fi abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) (numar unic 
869/MJ/2023), remis spre avizare repetata.

Relevand sinteza obiecfiilor f propunerilor a autoritatilor publice constatam ca 
propunerile Procuraturii Generale expuse anterior1 an lost partial acceptate si 
materializat prin transpunere in proiectul de hotarare definitivat, insa luand in 
considerate ca in procesul de avizare proiectul a suferit modiflcari conceptual 
substantiate, expunem infra urmatoarele obiectii si propuneri:

I. La Art I cu privire la modificarile prevazute la Codul penal:
1.1. La punctele 4., 5. si 6. din proiect cu referire la modificarile pentru articolele 

107, 108 si 109 din Codul penal pentru о mai buna formulare si pentru a 11 similare cu 
cuprinsul de la pct.3.ce tine de modificarea pentru articolul 106’ din Codul penal, 
propunem a indica ca textul „2081 si 2083” se substituie cu textul „208}-2085

1.2 La punctul 7. din proiect:
- urmeaza a se revedea num erotarea articolelor noi avand in vedere ca prin Legea nr. 

136/2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a 
Codului contraventional (Monitorul Oficial 245-246, art. 353) Codul penal a fost 
completal cu un articol nou fiind numerotat cu numarul 1323 „Mijloace de plata fdrd 
numerar”. In acest sens, propunem autorului a renumerota articolele cu numerele 1324 
si 1325;

- la articolul 1324 „Spectacolpornografic” propunem dupa cuvantul „comunicafiilor” 
de completat cu cuvantul „electronice” in sensul uniform izarii termenilor intru 
respectarea art.54 alin.(l) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative care 
reglementeaza ca terminologia utilizata in textul legii trebuie sa fie constanta si uniforma 
avand in vedere ca Codul penal opereaza in acest sens cu sintagma „comunicatii 
electronice” (a se vedea articolele 175’ ,259, 2611 s.a.).

1.3. La pct. 11 din proiect autorul propune modificarea alineatului (2) al art. 173, insa 
s-a omis a indica pedeapsa in acest cuprins, motiv pentru care propunem a completa 

‘ Avizul nc.4-1 d/23-617.618 din 20.10 2023:



alineatul (2) al art. 173 cu urmatorul text: „se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 
cmi

1.4. La pct. 12 din proiect mentionam ca prin Legea nr. 136/2024 pentru modificarea 
unor acte normative a fost modificat cuprinsul alineatului (1) al art. 1751 motiv din care 
se propune a reda acest punct cu urmatorul cuprins:

„/2. La articolul 175} alineatul (1) textul ,,208l ” se substitute cu textul ,,208J-208~
1.5. La pct. 15 din proiect s-a omis numerotarea alin. (1) iar in compartimentul 

pedepsei care urmeaza a fi aplicate propunem inlocuirea sintagmei „о pedeapsd” cu 
cuvantul „tnchisoare”. Propunere valabila si pentru alin. (2) al articolului 2082 din 
proiect.

1.6. Denumirea articolului 2084 propunem a-1 reda dupa cum urmeaza: „Incitarea, 
recrutarea sau constrangerea copilului sa participe la spectacole pornografice”, 
avand in vedere ca latura obiectiva a acestei infractiuni (din proiect) consta in fapta 
prejudiciabila exprimata prin actiunea de: incitare, recrutare (din alineatul (1)) si 
constrangerea (din alineatul (2)) copilului sa participe la spectacole pornografice.

1.7. La pct. 19 cu referire la modificarile propuse pentru articolul 2201 din Codul penal, 
textul „circulatiei mater ialelor privind abuzul sexual asupra copilului” urmeaza a fi 
substituit cu textul „ale infractiunii prevdzute la art. 2084” ,

Argumentare:
Articolul 2201 din Codul penal prevede infractiunea indemnul, determinarea sau 

inlesnirea la prestarea serviciilor sexuale online, dupa cum urmeaza: „Indemnul, 
determinarea sau inlesnirea prestdrii de cdtre о altd persoana a serviciilor sexuale online 
constdnd in prezentarea persoanei angajate in activitdti sexuale explicite sau in 
reprezentarea organelor sexuale, transmise ca imagini video prin intermediul 
tehnologiilor informationale sau comunicatiilor electronice, in scopul obtinerii directe 
sau indirecte a unor venituri, daca fapta nu intruneste elementele traficului de fiinte 
umane sau ale pornografiei infantile. ”

Totodata, potrivit proiectului se propune completarea Codului penal cu articolul 2084 
cu urmatorul cuprins: „Incitarea sau recrutarea unui copil sa participe la spectacole 
pornografice sau exploatarea unui copil in or ice alt fel in acest scop, ori tragerea de 
foloase de pe urma aces tor fapte dacd acestea nu intrunesc elementele traficului de 
copil”, iar articolul 1324 cu care se propune completarea Codului penal autorul reda 
notiunea de spectacol pornografic: „expunerea in direct adresata unuipublic, inclusiv 
prin tehnologia informatiilor si comunicatiilor a unui copil implicat intr-un 
comportament sexual explicit, real sau simulat, ori a organelor genitale ale unui copil 
in principal cu scop sexual”,

Prin urmare, avand in vedere ca la infractiunea prevazuta la articolul 2201 latura 
obiectiva este fapta de indemn, determinare sau inlesnirea prestdrii de cdtre о altd 
persoana a serviciilor sexuale online adicd prezentarea persoanei angajate in activitdti 
sexuale explicite sau in reprezentarea organelor sexuale transmise instantaneu (in 
direct), prin intermediul tehnologiilor informat ion ale sau comunicatiilor electronice, iar 
latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.2084 este incitarea sau recrutarea (sau 
constrangerea prevazuta la alineatul (2)) unui copil la expunerea in direct adresata 
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unuipublic, inclusiv prin tehnologia informatlilor si comunicatiilor electronice a unui 
copil implicat tntr-un comportament sexual explicit, real sau simulat.... consideram 
oportun ca in dispozitia articolului 220’ cuvintele „pornografie infantiIa” sa fie 
substitute cu textul ,,a infractiunii prevazute la art 2084” si nu cu textul „circulatiei 
materialelor privind abuzul sexual asupra copilului”, infractiune care in proiectul 
definitivat (remis la avizare repetata) reglementeaza doar circulatia materialelor privind 
abuzul sexual asupra copilului (accesarea, distribuirea, difuzarea, 
importarea....producerea, vinderea...). Or, autorul in proiectul definitivat a exclus fapta 
de utilizare a serviciilor sexuale online prestate de un minor care constau tn prezentarea 
minorului implicat in activitafi sexuale explicite sau in reprezentarea organelor sexuale, 
prin intermediul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor din infractiunea de 
circulate materialelor privind abuzul sexual asupra minorului (art.2083 alin. (3) din 
proiectul initial);

IL La Articolul II. cu privire la modificarile prevazute la Codul de procedura 
penala:

2.1. La pct. 3 din proiect propunem autorului a revedea daca este necesara 
completarea art. 109 cu alineatul (42) avand in vedere ca Codul de procedura penala 
reglementeaza la art. 1101 alin. (8) ca: „Daca hdnuitut sau invinuitul doreste sd-i 
adzesere h it re bar i martoruhii minor, tn baza unci cereri motivate este organ Data a 
t л- ft tic ■'‘с лi//dmiс vuara in condi title pre m mtidui ai7icoi. Л udiereu repetata a minorultti 
trebuie evitatu tn mdsura tn earc acest hicru este posibil. La audiereu suplimeiUara 
participa ocedcasi persoane care aa participat la prima audiere a martorului minor. \

In context, este necesar de mentionat ca prin Legea nr. 316/2022 pentru modificarea 
unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor tn caztd infractiunilor privind 
viata sexuala si violenta tn familie) prin care au fost modificate mai multe acte 
normative, inclusiv unele articole din Codul de procedura penala ce vizeaza 
preponderent asigurarea drepturilor victimelor in cauzele penale privind infractiuni cu 
caracter sexual, inclusiv copii.

2.2. La pct.5 la articolul 219 alin. (3) la punctul 4) consideram oportun ca semnul de 
punctuatie punctul „ .” sa fie substituit cu semnul de punctuatie punct si virgula 
avand in vedere ca punctele in acest al ineat sunt delimitate prin semnul de punctuatie 
punct si virgula, dar nu doar virgula.

Ill, La Articolul IV. cu privire la modificarile prevazute la Legea nr. 8/2008 cu 
privire la probatiune:

3.1. La modificarile propuse la articolul 29 in alineatul (21) gresit se face referinta la 
art.3 lit.h), or aceasta Iitera nu exista in acest articol, motiv din care propunem autorului 
a revedea acest punct.

3.2. Articolul 4 alin. (2) urmeaza a se coinpleta cu litera f) avand in vedere ca litera 
e) exista deja in acel alineat.

Procuror General Ion MUNTEANU
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MINISTERUL EDUCAJIEI §1 
CERCETARII AL REPUBLICII 

MOLDOVA 
UNIVERSITATEA DE STAT 

DIN MOLDOVA

MINISTRY OF EDUCATION 
AND RESEARCH OF THE 
REPUBLIC OF MOLDOVA

MOLDOVA STATE 
UNIVERSITY

MD-2009, Chisinau
str. A. Mateevici, 60 

tel: (+373-22) 24-48-21, fax: 24-42-48 
www.usm.md, email: rector@usm.md

MD-2009, Chisinau
A. Mateevici str. 60 

tel: (+373-22) 24-48-21, fax: 24-42-48 
www.usm.md, email: rector@usm.md

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, 

Domnului Stanislav Copetchi, 

Secretar de stat 

AVIZUL

Departamentului Drept penal al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din 

Moldova privind Proiectul de Lege nr. 869/MJ/2023 pentru modificarea unor 

acte normative (prevenirea si combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor 

sexuale comise asupra copiilor)

La 07.06.2024, in adresa Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova a fost 

expediata solicitarea Ministerului Justitiei al Republicii Moldova de a aviza versiunea definitivata 

a Proiectului de Lege nr. 869/MJ/2023 pentru modificarea unor acte normative (prevenirea §i 

combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra copiilor)1 (in continuare — 

Proiectul). Raspunzand acestei solicitari, in cele ce urmeaza vom prezenta punctual pozitia 

Departamentului Drept penal.

1 A se vedea: Privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova 
nr.985/2002 (prevenirea §i combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra minorilor) (numar 
unic 869/MJ/2023). https://cancelaria.gov.md/ro/content/privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea- 
codului-penal-al-republicii-moldova

In art. I al Proiectului sunt propuse urmatoarele amendamente la Codul penal:

„ 1. La articolul 21 alineatul (2) cifra „175” se exclude.

2. Articolul 54 se completeaza cu alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

„ (3) Victima copil a infractiunilor prevdzute la articolele 171-175, 208J - 2085 este absolvita 

de raspundere penala pentru infractiunile savarsite de ea in legdturd cu aceastd calitate 

procesuala. ”



3. La articolul 1061 alineatul (1) textul „2081, 2082” se substitute cu textul „2081- 2085”.

4. La articolul 107 alineatul (3) textul „ si 2082 ” se substitute cu textul „ , 2082- 2085 ”.

5. La articolul 108 alineatul (5) textul „§i 2082” se substitute cu textul „ , 2082- 2085”.

6. La articolul 109 alineatul (4) textul ,,$i 2082 ” se substitute cu textul „ , 2082- 2085 ”. ”

2 Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/TerminologyGuidelines_en.pdf

Nu avem obiectii si sugestii referitoare la aceste puncte din art. I al Proiectului. 

Amendamentele propuse sunt oportune avand in vedere atat caracterul si gradul de pericol social 

al exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra copiilor, cat si necesitatea de a preveni 

si combate eficient faptele respective.

„ 7. Se completeaza cu articolele 1323 si 1324 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 1323. Materialulprivind abuzul sexual asupra copilului

Prin material privind abuzul sexual asupra copihdui se intelege: a) orice material care 

prezinta vizual un copil, care este implicat intr-un comportament sexual explicit, real sau simulat 

sau orice reprezentare a organelor genitale ale unui copil, in principal cu scop sexual; b) imagini 

realiste ale unui copil implicat intr-un comportament sexual explicit sau imagini realiste ale 

organelor sexuale ale unui copil, in principal in scop sexual.

Articolul 1324. Spectacolpornografic

Expunerea in direct adresata unui public, inclusiv prin tehnologia informatiilor si 

comunicatiilor a unui copil implicat intr-un comportament sexual explicit, real sau simulat, ori a 

organelor genitale ale unui copil in principal cu scop sexual. ””

Substituirea sintagmei „pornografie infantila” prin constructia lexicala „materialul privind 

abuzul sexual asupra minorului” este sugerata in Orientarile terminologice pentru protectia 

copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzului sexual, elaborate in 2016 de Grupul de lucru 

interagentii privind exploatarea sexuala a copiilor (cunoscute si sub denumirea de Ghidul de la 

Luxemburg). In acord cu acest act, „«pornogratia» este un termen folosit in principal pentru adultii 

care se implica in acte sexuale consensuale distribuite (adesea in mod legal) publicului larg pentru 

placerea lor sexuala. Critica folosirii acestui termen in legatura cu copiii vine din faptul ca [o astfel 

de folosire] poate contribui la diminuarea gravitatii, la banalizarea sau chiar la legitimarea a ceea 

ce este de fapt abuz sexual si/sau exploatare sexuala a copiilor”.2 Deloc intamplator, Parlamentul 

European, in Rezolutia sa privind abuzurile sexuale asupra copiilor pe internet din 11 martie 2015, 

a precizat in mod explicit ca „este esentiala utilizarea unei terminologii corecte pentru infractiunile 

impotriva copiilor, inclusiv descrierea imaginilor prezentand abuzuri sexuale asupra copiilor, §i 



folosirea termenului adecvat, «materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor», mai degraba 

decat «pomografie infantila».”3

3 Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2015 referitoare la abuzurile sexuale asupra copiilor pe internet 
(2015/2564(RSP)). https://eur-lex.europa,eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IP0070
4 A se vedea: Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind 
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de mlocuire 
a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului. https://eur-lex.europa.eu/legal- 
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
5 Consideram ca prevederea de la pct. (iii) lit. c) art. 2 din Directiva (privita prin prisma prevederii de la alin. (7) art. 
5 din Directiva) ar putea fi transpusa in perspective tn cadrul unui alt project de lege. Amendamentele respective ar 
urma sa fie transpuse, eventual, m Capitolul XI din partea speciala a Codului penal. In acelasi context, ar urma sa fie 
incriminate circulatia ilegala a materialului privind abuzul sexual, tn care este folosita imaginea unui copil care a fost 
generate in totalitate de inteligenta artificiala.

Definitia notiunii de material privind abuzul sexual asupra minorului, propusa pentru art. 1323 

din Codul penal, este inspirata de definitia de la lit. c) art. 2 din Directiva 2011/93/UE a 

Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului 

sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a 

Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului4 (in continuare - Directiva), Aceasta definitie este mai 

clara si mai previzibila decat actuala dispozitie descriptiva a art. 2081 din Codul penal.

Este de mentionat ca in art. 1323 din Codul penal nu si~a gasit implementarea prevederea de 

la pct. (iii) lit. c) art. 2 din Directiva, privita prin prisma prevederii de la alin. (7) art. 5 din 

Directiva. Se are in vedere cazul in care ,,o persoana care pare a fi un copil are in realitate 18 ani 

sau mai mult la data reprezentarii sale pe materialele respective”. Totusi, trebuie sa accentuam ca 

alin. (7) art. 5 din Directiva nu are un caracter obligatoriu. Este la discretia Republicii Moldova sa 

decida daca prevederile analizate se aplica cazurilor care implica pomografie infantila.

In opinia noastra, in Codul penal al Republicii Moldova nu trebuie transpus a prevederea de la 

pct. (iii) lit. c) art. 2 din Directiva, privita prin prisma prevederii de la alin. (7) art. 5 din Directiva. 

Reticenta noastra este legata de sintagma „persoana care pare a fi un copil”. tn primul rand, in 

ace st caz, infract itmea nu este indreptata contra unei victime minore. Or, do ar о persoana minora 

poate fi victima a infractiunii prevazute la art. 2081 din Codul penal. In al doilea rand, sintagma 

„persoana care pare a fi un copil” este ambigua. Nu este clar daca persoana, care este protagonista 

a materialelor pornografice, pare a fi un copil pentru ca aceasta se datoreaza: a) particularitatilor 

anatomofiziologice ce caracter izeaza persoana adulta in cauza; b) faptului ca aceasta persoana are 

о varsta care depaseste putin limita de 18 ani; c) simularii minoratului de catre persoana adulta 

respectiva ori crearii artificiale pe alta cale a aparentei de minorat a acesteia? In eventualitatea 

transpunerii in legea penala autohtona a prevederilor analizate din Directiva, ar aparea riscul de 

interpretare extensiva defavorabila a legii penale. Cunoastem ca о astfel de interpretare constituie 

о incalcare a art. 7 din Convenfia Europeana a Drepturilor Omului.5



Pentru toate aceste considerente, ne exprimam sustinerea pentru completarea Codului penal 

cu art. 1323, care va avea continutul propus in Proiect.

6 A se vedea: Conventia Consiliului Europei privind prevenirea combaterea violentei impotriva femeilor a 
violentei domestice. https://nn.coe.int/168046253e

Din considerente similare, sprijinim initiativa de a completa Codul penal cu art. 1324, in care 

este formulata definitia notiunii de spectacol pomografic.

Definitia in cauza este inspirata de definitia de la lit. e) art. 2 din Directiva. Asa cum prevede 

Proiectul, in art. 2084 din Codul penal ar urma sa fie incriminata incitarea copilului sa participe la 

spectacole pomografice. О astfel de completare a legii penale este necesarain vederea transpunerii 

prevederii de la alin. (2) si (3) art. 4 din Directiva.

„ 8. Articolul 159:

se completeaza cu alineatul (if cu urmatorul cuprins:

„ (if Intreruperea cursului sarcinii, prin orice mijloace, savarpta fara consimtamantulfemeii 

insarcinate, se pedepsesie cu inchisoare de pand la 5 ani cu (sau far a) privarea de dreptul de a 

ocupa anumite funcfi sau de a exercita о anumitd activitate pe un termen de pdna la 5 ani.

alineatul (2): cuvintele „Aceeasi actiune” se substitute cu textul „Actiunileprevdzute la alin.

(1) sau (l1)”; se completeaza cu liter a a1) cu urmatorul cuprins: „a1) savar§ita impotriva unei 

persoane aflata intr-o situatie de neputinfa, care se datoreaza unei boli sau dizabilitati; ”.

9. Articolul 160: se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

„(2f Actiunile prevdzute la alin. (1) sau (2) savdrsite fard consimfamantul persoanei, se 

pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 6 ani cu (saufara) privarea de dreptul de a ocupa anumite 

funcjii sau de a exercita о anumitd activitate pe un termen de pand la 5 ani. ”;

alineatul (3): textul „Actiunile prevdzute la alin. (1) sau (2), care” se substituie cu textul 

„Actiunile prevdzute la alin.(l), (2) sau (21), care”; se completeaza cu liter a a1) cu urmatorul 

cuprins: „ a1) au fost sdvar§ite impotriva unei persoane aflata intr-o situatie de neputintd, care se 

datoreaza unei boli sau dizabilitati ”. ”

Astfel de amendamente nu corespund scopului enuntat in preambulul Proiectului, si anume - 

cel de transpunere a anumitor prevederi din Directiva. Incriminarea avortului format §i a sterilizarii 

formate este recomandata nu in Directiva 2011/93/UE, ci in art. 39 din Conventia Consiliului 

Europe! privind prevenirea $i combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice6 

(cunoscuta si sub denumirea de Conventia de la Istanbul).

Este adevarat ca avortul forfat ?i sterilizarea forfata nu reprezinta obiectul unei norme distincte 

de incriminare din legea penala a Republicii Moldova. Cu toate acestea, in Codul penal al 

Republicii Moldova, dispozitiei de la art. 39 al Conventiei de la Istanbul ii corespund art. 151 sau 



152 din Codul penal (cu sau fara referire la art. 27 din Codul penal). Consideram ca aceste norme 

asigura о protec|ie pe masura impotriva avortului format §i a sterilizarii formate. Nu exista necesitatea 

in incriminarea nomen juris a unor asemenea fapte. Conteaza ca astfel de fapte sa fie incriminate 

nu sub aspectul legisticii formate, ci realmente. О asemenea incriminare este asigurata de legea 

penala in vigoare a Republicii Moldova,

In pct. 30 din Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 97 din 12.07.2022 de 

inadmisibilitate a sesizarii nr. 47g/2022 privind exceptia de neconstitufionalitate a unor dispozitii 

din articolul 264 alin. (1) din Codul penal (imprevizibilitatea textului „regulilor de securitate a 

circulatiei”), se menfioneaza: „[...] [PJrincipiul preeminentei dreptului reclama ca legile sa fie 

interpretate §i aplicate ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent, nu in mod izolat §i prin 

ignorarea altor norme relevante”.7 Recurgand la analogie, consemnam ca la art. 38 din Conventia 

de la Istanbul este recomandata incriminarea faptei de mutilare genitala a femeilor. Referitor la 

aceasta recomandare, in Raportul de compatibilitate a normelor penale nationale referitoare la 

infractiunile privind viata sexual a cu standardele internationale in domeniu, care a fost realizat in 

2018 de Centrul International „La Strada”, se mentioneaza: „Legea penala nationala pedepseste 

faptele prejudiciabile soldate cu vatamari a integritatii corporate sau a sanatatii. Nu consideram 

necesara о prevedere/norma aparte referitoare la mutilarea genitala a femeii.”8 Din rationamente 

asemanatoare, nu este necesara nici incriminarea avortului fortal §i a sterilizarii formate.

7 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 97 din 12.07.2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 47g/2022 
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din articolul 264 alin. (1) din Codul penal (imprevizibilitatea 
textului „regulilor de securitate a circulatiei”). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 238-244.
8 Normele penale nationale referitoare la infractiunile privind viata sexuala cu standardele intemationale in domeniu. 
https://lastrada.md/pic/uploaded/Raport%20de%20compatibilitate%20norme%20penale%20VS.pdf

In primul rand, о asemenea incriminare ar putea genera aplicarea neuniforma a legii penale in 

situatii similare. Nu va fi clar in care situatii avortul format sau sterilizarea for(ata trebuie calificate 

in baza art. 151 sau 152 din Codul penal (cu sau fara referire la art. 27 din Codul penal), si, 

respectiv, in care situatii avortul format sau sterilizarea forjata trebuie calificate in baza alin. (1!) 

art. 159 sau alin. (21) art. 160 din Codul penal. In al doilea rand, о asemenea incriminare ar genera 

riscul de sanctionare dubla a acelciasi fapte. Ne referim la riscul de aplicare pentru aceeasi fapta 

atat a art. 151 sau 152 din Codul penal (cu sau fara referire la art. 27 din Codul penal), cat si a alin. 

(I1) art. 159 sau alin. (21) art. 160 din Codul penal. Adoptarea alin. (I1) art. 159 si alin. (21) art. 

160 din Codul penal va deschide calea catre о astfel de solutie de calificare abuziva.



in Nota informativa la Proiect9 se face referire la cauza G.M. si al|ii impotriva Republicii 

Moldova10 11, pentru a se argumenta necesitatea de incriminare a avortului format §i a sterilizarii 

formate. In acest caz, asupra caruia s-a pronuntat Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cei, care 

au comis avortul format §i sterilizarea fortata, nu au fost trasi la raspundere in baza art. 151 sau 152 

din Codul penal. Aceasta omisiune se datoreaza nu lacunelor din Codul penal al Republicii 

Moldova, ci incompetentei sau relei-vointe a celor abilitati cu aplicarea legii penale. Doctrina 

penala autohtona este cvasiunanima in ceea ce priveste necesitatea de a aplica art. 151 din Codul 

penal in ipoteza de provocare a avortului in lipsa consimtamantului victimei. Acest punct de vedere 

il au S. Brinza, V. Stati, I. Arhiliuc11, V. Holban12, A. Barbaneagra13, L. Girla si Iu. Tabarcea14, A. 

Plop15, A, Cicala16, R.-G. Ionu§.17 in aceste conditii, incompetenta sau reaua-vointa a celor abilitati 

cu aplicarea legii penale i§i are cauza in pregatirea profesionala precara, nu in lipsa surselor care 

faciliteaza interpretarea legii penale. intr-un asemenea caz, remediul este sanctionarea celor care 

nu pot sau nu vor sa aplice legea penala in cazurile in care se impune aplicarea acesteia. Nu putem 

amenda legea penala ori de cate ori ne vom confrunta cu incompetenta sau reaua-vointa a celor 

abilitati cu aplicarea legii penale.

9 A se vedea: Proiectul Legii pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (prevenirea §i 
combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra minorilor); Nota informativa; Tabelul de 
concordanta, https://justice.gov.md/ro/content/proiectului-legii-pentru-modificarea-codului-penal-al-republicii- 
moldova-nr-9852002
10 A se vedea: Case of G.M. and others v. the Republic of Moldova, https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-220954
11 Brinza S., Ulianovschi X., Stati V. et al. Drept penal. Partea speciala. Chisinau: Cartier, 2005, p. 123. 804 p.; Brinza 
S., Stati V. Drept penal. Partea speciala. Vol. I. Chisinau: Tipografia Centrala, 2011, p. 293. 1062 p.; Poalelungi M., 
Dolea I., Vizdoaga T. et al. Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p. 505. 
1192 p,; Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciala. Vol. I. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 395. 
1328 p.; Brinza S., Stati V. Drept penal. Partea speciala: Compendiu. Chisinau: CEP USM, 2021, p. 40. 370 p.; Brinza 
S., Stati V. Implementarea Conventiei de la Istanbul in legislatia penala a Republicii Moldova si a Romanici. In: In 
Honorem Flavius Antoniu Baias: aparenta in drept. Tomul I. Bucuresti: Hamangiu, 2021, p. 622-634. 972 p.
12 Barbaneagra A., Berliba V., Gurschi C. et al. Codul penal comentat §i adnotat. Chi§inau: Cartier, 2005, p. 244. 656 
P-
13 Barbaneagra A., Alecu Gh., Berliba V. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu (Adnotat cu 
jurispruden|a CEDO §i a instantelor nationale). Chi§inau: Sarmis, 2009, p. 310. 860 p.
14 Гырла Л.Г., Табарча Ю.М. Уголовное право Республики Молдова. Часть Особенная. Том 1. Кишинэу: 
Cartdidact, 2010, р. 12. 712 р.
15 Plop A. Raspunderea penala pentru provocarea ilegala a avortului / Teza de doctor in drept. Chisinau, 2015, p. 152. 
173 p.
16 Cicala A. Analiza criminologica §i prevenirea avorturilor ilegale / Teza de doctor in drept. Chisinau, 2019, p. 84, 
104.196 р.
17 Ionus R.-G. Relevanta consimtamantului victimei asupra mcadrarii juridice a faptei. In: Studia Universitatis 
Moldaviae (Seria §tiinfe Sociale), 2010, nr. 3, p. 195-199.

„ 10. Se completeaza cu articolul 1721 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 1721, Constrangerea copilului in scopuri sexuale

(1) Constrangerea unui copil in scopul savarsirii unui act sexual sau unor actiuni cu caracter 

sexual neconsimfite in raport cu un tert, daca aceste fapte nu intrunesc elementele traficului de 

copii,



se pedepseste cu mchisoare de la 2 la 7 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcji 

sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(2) Aceleasi fapte savdrsite:

a) in privinta persoanei care nu a implinit vdrsta de 14 ani,

b) asupra uneipersoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in educarea sau in 

tratamentul faptuitorului,

se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 12 ani cuprivarea de dreptul de a ocupa anumite funcfii 

sau de a exercita о anumita activitate pe un ter men de la 3 la 5 ani. ”

Completarea propusa este inspirata de alin. (6) art. 3 din Directiva.

Cadrul normativ in vigoare nu este sufi cient pentru a asigura in mod eficient prevenirea si 

combaterea faptei de constrangere a unui copil in scopul savarsirii unui act sexual sau unor actiuni 

cu caracter sexual neconsimtite in raport cu un tert. Or, art. 206 din Codul penal poate fi aplicat 

numai in ipoteza in care constrangerea asupra copilului este irisoti ta fie de recrutarea, transportarea, 

transferul, adapostirea sau primirea unui copil, fie de darea sau primirea unor pla|i ori beneficii 

pentru oblinerea consimtamantului unei persoane care define controlul asupra copilului, in scopul, 

printre altele, al exploatarii sexuale comerciale sau necomerciale. In cazul constrangerii unui copil, 

in scopul savarsirii unui act sexual sau unor actiuni cu caracter sexual neconsimtite in raport cu un 

tert, aplicarea art. 206 din Codul penal sau al oricarei alte norme ar constitui о ilegalitate.

Mai este de precizat ca ar urma sa fie aplicate regulile concursului de infractiuni in cazul in 

care, dupa savarsirea infractiunii prevazute la art. 1721 din Codul penal, si-ar gasi realizarea scopul 

savarsirii unui act sexual sau unor actiuni cu caracter sexual neconsimtite in raport cu un tert. Din 

aceasta perspective, art. 1721 din Codul penal poate fi considerat a face parte din randul normelor 

de dubla preventie.

Din aceste considerente, ne exprimam sustinerea pentru initiativa de a completa Codul penal 

cu art. 1721.

„ 11. La articolul 173 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

„ (2) Aceeasi actiune savarsita:

a) cu buna stiinta asupra unui minor;

b) asupra uneipersoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in educarea sau in 

tratamentul faptuitorului,

Completarea alin. (2) art. 173 din Codul penal cu litera b) este inspirata de pct. i) alin. (5) art. 

3 din Directiva.

Hartuirea sexuala, care este savarsita de catre о persoana ce abuzeaza de о pozitie recuno scuta 

de incredere, autoritate sau influenta asupra victimei (inclusiv asupra victimei minore), este mai 



periculoasa socialmente decat aceeasi fapta comisa de catre о persoana care nu abuzeaza de о astfel 

de pozitie. Raportul special dintre faptuitor §i victima ii permite faptuitorului sa aiba autoritate sau 

influenza asupra acesteia, ori sa-i inspire incredere. Savar^irea de catre persoana investita cu 

asemenea responsabilitafi a unui abuz sexual asupra persoanei, care tocmai trebuie sa se bucure de 

prezenfa faptuitorului ?i de sprijinul lui, constituie dovada unei sporite periculozitafi sociale a 

faptei §i a faptuitorului. De aceea, atingerea adusa, intr-o astfel de situatic. inviolabilitatii sexuale 

§i 1 ibertafii sexuale este susceptibila de un tratament agravat.

Ceea ce denota necesitatea de a sustine initiativa de completare a alin. (2) art. 173 din Codul 

penal cu litera b).

„12. La articolul 1751 alineatul (1) cuvintele „privind via(a sexuala’ se substituie cu textul 

„prevazute la art. 171-175. art. 2081-2085,>. ”

Sustinem aceasta propunere. Totusi. amendamentul propus necesita о rectificare. In varianta 

in vigoare a art. 1751 din Codul penal se utilizeaza sintagma „prevazute la art. 171-175, 208 b’, nu 

sintagma „privind viata sexuala”.

13. La articolul 208: alineatul (1) cuvantul „ desfrau” se exclude; alineatul (3) se completeaza 

cu lit. d), cu urmdtorul cuprins: „ d) aceeasi actiune sdvdrsita asupra unei persoane care nu a 

atins varsta de 14 ani;

Consideram intemeiata excluderea cuvantului „desfrau” din alin. (1) art. 208 din Codul penal. 

Acest cuvant este pasibil de interpretare extensiva defavorabila. Cuvantul „desfrau” are, probabil, 

intelesul de „prostitute”. Totusi, aceasta probabilitate nu poate echivala cu о certitudine. De aceea, 

este reusita solutia de a propune in art. 2085 din Codul penal incriminarea faptelor de determinare 

si constrangere a copilului la prostitutie. In comparatie cu art. 208 din Codul penal, acest nou 

articol ar asigura un cadru mai adecvat pentru transpunerea alin. (5) si (6) art. 4 al Directive!.

De asemenea, consideram intemeiata propunerea de completare a alin. (3) art. 208 din Codul 

penal cu litera d). In acest mod, ar fi asigurata о mai buna diferentiere a raspunderii penale in 

functie de varsta victimei minore.

„ 14. Articolul 2081 va avea urmdtorul cuprins:

Articolul 2081. Circulatia materialelor privind abuzul sexual asupra copilului

(1) Accesarea cu bund sliintdiprin intermediul tehnologiilor informationale ori comunicatiilor 

electronice, distribuirea, difuzarea, importarea, export area, oferirea, transmiterea, punerea la 

dispozitie, procurarea, schimbarea, folosirea sau detinerea de materiale privind abuz sexual 

asupra copilului,



se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii 

sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridica se 

pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 5000 de unitati conventionale cu privarea de 

dreptul de a exercita о anumita activitate.

(2) Producerea sau vinderea de materiale privind abuzul sexual asupra copilului,

sepedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani cuprivarea de dreptul de a ocupa anumite functii 

sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 la 4 ani, iar persoana juridica se 

pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 7000 de unitati conventionale cu privarea de 

dreptul de a exercita о anumita activitate sau cu lichidarea ei.

(3) Faptele prevdzute la alin. (1) sau (2) savarsite :

a) in privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani;

b) asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in educarea sau in 

tratamentul faptuitorului;

c) cu materiale care implied violenta sau zooftlie,

sepedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani cuprivarea de dreptul de a ocupa anumite functii 

sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se 

pedepseste cu amenda in marime de la 7000 la 10000 de unitati conventionale cu privarea de 

dreptul de a exercita о anumita activitate sau cu lichidarea ei.

(4) Nu constitute infractiune faptele prevdzute la alineatele (l)-(2) din prezentul articol, in 

cazul in care materialele privind abuzul sexual asupra unui copil sunt detinute sau produse de 

cdtre copilul reprezentat in acele materiale ori create de catre un copil cu implicarea benevola a 

altui copil, pentru folosinta personaid a acestora. ”

Consider am reusita propunerea de amendare a art. 2081 din Codul penal. Primele doua alineate 

ale acestui articol permit diferentierea adeevata a modalitatilor normative ale circulatiei 

materialelor privind abuzul sexual asupra minorului, in functie de gradul de pericol social al 

acestor modalitati.

Scopului de diferentiere pertinenta a raspunderii penale li corespund, de asemenea, 

agravantele prevazute in alin. (3) art. 2081 din Codul penal. Este de remarcat ca agravanta de la lit.

c) alin. (3) art. 2081 din Codul penal este inspirata de §184a din Codul penal al Republicii 

Federative Germania.

La fel, este oportuna prezenta alineatului (4) in art. 2081 din Codul penal. Acest alineat este 

inspirat de alin. (3) art. 8 din Directiva.

„ 15. Articolul 2082va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 2082. Recurgerea laprostitutiapracticata de un copil



Folosirea unui copil pentru activitati sexuale in condiiiile in care se acorda sau se promit 

bani sau or ice alia forma de remunerare sau foloase, in schimbul implicarii copilului in activitati 

sexuale, indiferent daca plata, promisiunea sau foloasele se acorda copilului sau unui ter},

se pedepseste cu о pedeapsa de la 3 la 6 ani, cu privarea de a ocupa anumite functii sau de a 

exercita о anumita activitate de la 2 la 4 ani.

(2) Aceleasi actiuni sdvdrsite:

a) asupra doi sau mai multi copii;

b) soldate cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau cu о boala psihica a copilului, cu 

decesul sau sinuciderea acestuia;

c) in privinta persoanei care nu a implinit vdrsta de 14 ani,

se pedepseste cu о pedeapsa de la 6 la 10 ani, cu privarea de a ocupa anumite functii sau de 

a exercita о anumita activitate de la 3 la 5 ani”. ”

Nu avem obiectii si sugestii referitoare la acest punct din art. I al Proiectului. Modificarea art. 

2082 din Codul penal este necesara, fiind inspirata de alin. (7) art. 4 din Directiva.

„16. Se completeazd cu articolul art. 2083 cu urmatorul cuprins:

Articolul 2083. Determinarea persoanei care nu a implinit vdrsta de 16 ani sa asiste la acte 

sexuale sau la actiuni cu caracter sexual

(1) Determinarea cu scop sexual, cu bund stiintd, a unei persoane, care nu a implinit vdrsta 

de 16 ani, sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual consimtite, ori sd asiste la 

spectacole pornografice sau obtinerea profiturilor directe sau indirecte din aceste activitati ori 

punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter pornograjic sau a materialelor privind 

abuzul sexual asupra copilului, daca aceste fapte nu intrunesc elementele traflcului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani, cuprivarea de dreptul de a ocupa anumite functii 

sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) sdvdrsite asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protecfla, in 

educarea sau in tratamentulfaptuitorului;

b) sdvdrsite in privinta unei persoane care nu a atins vdrsta de 14 ani;

c) daca actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual, la care asista victima, implied violentd 

sau zoofilie;

d) daca actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual, la care asista victima, constitute fapte 

prevazute la art. 171-173,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 8 ani, cu privarea de a ocupa anumite funefii sau de a 

exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.



(3) Actul sexual sau actiunile cu caracter sexual savdrsite inprezenfa unei persoane care nu 

a implinit varsta de 16 ani

se pedepseste cu se pedepse§te cu amenda in mdrime de la 550 la 750 unitdfi conventionale 

sau cu inchisoare de pana la 2 ani

Adoptarea art. 2083 din Codul penal este conditional de intrarea in vigoare a Legii nr. 

316/2022.18 Prin aceasta lege a fost modificat, inter alia, art. din Codul penal. Inainte de intrarea 

in vigoare a Legii nr. 316/2022, fapta, incriminata in art. 175 din Codul penal, era descrisa astfel: 

„actiunile perverse [...] constand in exhibare, atingeri indecente, discutii cu caracter obscen sau 

cinic purtate cu victima referitor la raporturile sexuale, determinarea victimei sa participe ori sa 

asiste la spectacole pornografice, punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter 

pomografic, precum si in alte actiuni cu caracter sexual”.

18 Legea nr. 316 din 17.11.2022 pentru modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor tn cazul 
infractiunilor privind viata sexuala si violenta in familie). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 394- 
400.
19 Necesita a fi evidential^ soiutia reusita de a diferentia raspunderea pentru determinarea cu scop sexual, cu buna 
stiinta, a unei persoane, care nu a implinit varsta de 16 ani, sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual. 
Astfel, se aplica alin. (1) art. 2083 din Codul penal daca victima este determinate cu scop sexual, cu buna stiinta, sa 
asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual consimtite. Totodata, se aplica lit. d) alin. (2) art. 2083 din Codul 
penal daca actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual, la care asista victima, constituie fapte prevazute la art. 171- 
173 din Codul penal.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 316/2022, sintagma „actiunile cu caracter sexual 

consimtite” caracterizeaza actiuneaprejudiciabilaprevazutalaart. 175 din Codul penal. In art. 175 

din Codul penal, no|iunea „actiuni cu caracter sexual” are intelesul stabilit in definitia din alin. (2) 

art. 1322 din Codul penal. Din aceasta definitie rezulta trei conditii pe care trebuie sa le 

indeplineasca actiunea prejudiciabila din cadrul infractiunii prevazute la art. 175 din Codul penal:

1) presupune obtinerea unei satisfactii sexuale prin contactul ~ nemijlocit sau prin intermediul 

unui obiect - cu corpul victimei;

2) nu reprezinta un act sexual in sensul alin. (1) art. 1322 din Codul penal;

3) nu intra sub incidenta art. 173 si 287 din Codul penal sau a art. 354 din Codul 

contraventional.

Nu pot sa formeze continutul notiunii „actiuni cu caracter sexual”: determinarea cu scop 

sexual, cu buna .stiinta. a unei persoane, care nu a implinit varsta de 16 ani, sa asiste la acte sexuale 

sau la actiuni cu caracter sexual19, ori sa asiste la spectacole pornografice; obtinerea profiturilor 

directe sau indirecte din aceste activitati; punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter 

pomografic sau a materialelor privind abuzul sexual asupra copilului; actul sexual sau acpunilc cu 

caracter sexual savarsitc in prezenta unei persoane care nu a implinit varsta de 16 ani.

In asemenea ipoteze nu poate fi aplicat nici art, 206 din Codul penal. Or, acest articol poate fi 

aplicat numai cu conditia ca victima minora este fie recrutata, transportata, transferata, adapostita 



sau primita de catre faptuitor, fie acesta da sau primeste plap ori beneficii pentru obpncrea 

consimtamantului unei persoane care define controlul asupra victimei minore, in scopul, printre 

altele, al exploatarii sexuale comerciale sau necomerciale.

Subliniem ca dispozitia art. 2083 din Codul penal este inspirata de alin. (2) si (3) art. 3 si alin. 

(2) art. 4 din Directiva. Textul art. 2083 din Codul penal este cl ar si previzibil.

„ 17. Se completeaza cu articolul 2084 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 2084. Incitarea copilului saparticipe la spectacole pornografice

(1) Incitarea sau recrutarea unui copil sa participe la spectacole pornografice sau 

exploatarea unui copil in orice alt fel in acest scop, ori tragerea de foloase de pe urma acestor 

fapte dacd acestea nu intrunesc elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani, cuprivarea de dreptul de a ocupa anumite functii 

sau de a exercita о anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se 

pedepseste cu amenda in marile de la 4000 la 6000 de unitati conventionale, cuprivarea de dreptul 

de a exercita о anumitd activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Constrdngerea unui copil sa participe la spectacole pornografice, se pedepseste se 

pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau 

de a exercita о anumitd activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

(3) Faptele prevazute la alin. (1) sau (2) sdvdrsite:

a) in privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani;

b) asupra unei persoane care se qfla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in educarea sau in 

tratamentul faptuitorului,

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 9 ani, cu privarea de dreptul de a exercita о anumitd 

activitate pe un ter men de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime 

de la 5000 la 8000 de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita о anumitd 

activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Vizionarea cu bund stiinldi de spectacole pornografice care implied participarea unui 

copil, se pedepseste cu amenda in marime de la 1150 la 1850 unitafi conventionale sau cu 

inchisoare de pdnd la 3 ani

Dispozitia art. 2084 din Codul penal este inspirata de alin. (2)-(4) art. 4 din Directiva. Textul 

art. 2084 din Codul penal este clar si previzibil. Nu avem obiectii si sugestii referitoare la acest 

punct din art. I al Proiectului.

„ 18. Se completeaza cu articolul 2085 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 2085. Determinarea sau constrdngerea copilului laprostitutie



(1) Determinarea unui copil sa practice prostitutia, daca fapta mt intruneste elementele 

traficului de copii,

se pedepseste cit mchisoare de la 4 la 8 ani cn privarea de dreptul de a ocupa anumite funcfii 

sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(2) Actiunea prevazuta la alin. (1) savarsita prin constrangere, daca fapta nu intruneste 

elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funclii 

sau de a exercita о anumita activitatepe un termen de la 3 la 5 ani”. ”

Adoptarea acestui articol este necesara pentru a compensa excluderea cuvantului „desfrau” 

din alin. (1) art. 208 din Codul penal. Asa cum am mentionat supra, este reusita solutia de a 

propune in art. 2085 din Codul penal incriminarea faptelor de determinare si constrangere a 

copilului la prostitutie. In comparatie cu art. 208 din Codul penal, acest nou articol ar asigura un 

cadru mai adecvat pentru transpunerea alin. (5) si (6) art. 4 al Directivei. In plus, este adecvata 

diferentierea raspunderii in cele doua alineate ale art. 2085 din Codul penal. Aceasta diferentiere 

are la baza criteriul gradului de pericol social diferit al faptelor prevazute in respectivele alineate.

„19. La art. 2201 sintagma „pornografiei infantile ” se substitute cu sintagma „ circulatiei 

materialelor privind abuzul sexual asupra copilului ”. ”

Nu avem obiectii si sugestii referitoare la acest punct din art. I al Proiectului. Modificarea art. 

2201 din Codul penal este fireasca avand in vedere propunerea de a completa Codul penal cu art. 

1323.

***

In alta ordine de idei, la lit. (a) art. 2 al Directivei este definita notiunea de „copii”: „orice 

persoana cu varsta mai mica de 18 ani”.

Nu se poate afirma ca aceasta prevedere ar fi incompatibila cu dispozitiile corespunzatoare 

ale legii penale a Republicii Moldova. Cu toate acestea, semnalam anumite discrepante de ordin 

terminologic.

La concret, in unele norme din Codul penal (alin. (1) art. 54, alin. (4) art. 70, lit. b) alin. (1) 

art. 76, alin. (1) art. 79, alin. (5) art. 104, lit. a) alin. (2) art. 171, lit. a) alin. (2) art. 172 etc.) 

termenul „copii”, ca si termenul „minor”, sunt folositi in acceptiunea de persoana care nu a atins 

varsta de 18 ani. In alte norme din Codul penal (art. 1331, alin. (4) art. 134, art. 205, alin. (2) art. 

208 etc.), termenul „copii” este utilizat in acceptiunea de ruda de gradul intai in linie dreapta 

descendenta.



De asemenea, in legea penala, termenul "minor" vizeaza atat faptuitorul, cat si victima, 

legiuitorul foloseste ambele notiuni in context diferit, creand confuzie in randul practicienilor, in 

special. Aceasta inconsecventa, la nivel national, depaseste cadrul normei penale. Or, modificarile 

recente la Legea Nr. 140 din 14.06.2013 privind protec^a sociala a copiilor aflati in situatie de rise 

si a copiilor separati de parinti, demonstreaza folosirea termenului "copil" in contextul copiilor 

aflati in situatie de rise, fund inclusi in aceasta categorie si copiii expusi riscului de a comite 

infractiuni sau care se afla in conflict cu legea (lit. k) art. 8 din Lege). La fel, intalnim aceeasi 

logica si in Hotararea Guvernului Nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor 

privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta 

si monitorizarea copiilor victime §i potentiate victime ale violentei, neglijarii, exploatarii 

traficului, care foloseste notiunea "copil/copii" si in privinta celora care comit infractiuni.

Prin urmare, uniformizarea termenilor respectivi trebuie sa fie una sistemica, care ar depasi 

sfera reglementarilor penale, fund corelate normele legii penale cu alte acte normative care fac 

referire la copiii in conflict cu legea, fapt ce ar contribui la excluderea neclaritatilor si 

interpretarilor echivoce.

Finalmente, sugeram autorilor Proiectului sa dea dovada de consecventa si sa se decida daca 

folosesc „a” sau ,,i” in textul Proiectului si al Notei informative. De asemenea, este necesara 

folosirea corecta a semnelor de punctuatie a normelor propuse spre adoptare.

In concluzie, ne exprimam acordul pentru adoptarea Proiectului remis spre analiza de catre 

Ministerul Justifiei al Republicii Moldova, cu condiJia luarii in considerare a observatiilor si 

obiectiilor formulate in cadrul prezentului aviz.
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AGENDA NATIONALA DE I’REVENIRL- $1
COMBATERt A VIOLENT!:! LMPOTRIVA
FEMEILOR SI VIOLENJEI IN FAMILIE

Nr. 170 din 24.06.2024
La nr. 18-69-6784 din 19.06.2024

Ministerul Justitiei
9

secretariat@iustice.gov.md

Copies Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si 
a Violentei in Familie comunica ca a examinat proiectul de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea 
eficienta a starilor de urgenta) (numar unic 529/MJ/2024) si, in limitele competentei 
functionale propune urmatoarele:

1. La Articolul 652, sugeram sa fie inclus un nou punct, dupa pct.2) care sa fie 
expus in urmatoarea redactie „Autoritatile publice responsabile vor asigura accesul 
la programe de reeducare si consider e prin intermediul platformelor online sau 
telefonic pentru agues or”.

2. La pct. 3) Articolul 652, propunem dupa sintagma ..pentru victimele violentei 
in familie”. sa fie completat cu sintagma „serviciilor de consiliere si sprijin 
psihologic online pentru victime”, in scopul crearii a mai multor oportunitati si 
asigurarea suportului necesar pentru victimele violentei in familie.

In acest context mentionam sustinerea proiectului mentionat supra, care va oferi 
posibilitatea interventiei prompte la diversitatea situatiilor de urgenta.

_Л
Directoare generala Viorica TIMBALARI
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Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Ministry of Justice of Republic of Moldova

INSPECTORATUL NATIONAL DE PROBAJIUNE
NATIONAL PROBATION INSPECTORATE

MD-2009, mun. Chisinau, str. Vasile Alecsandri, nr. 1, tel/fax; 022-28-09-78, e-mail: probatiune@probatiune.gov.md 
pagina-web: http://www.probatiune.gov.md, IDNO: 1010601000287

14.06.2024 Nr. 07/708
La numarul unic 869/MJ/2023

Dlui Stanislav COPEJCHI 
Secretar de stat, Ministerul Justitiei

Stimate domnule Secretar de stat,

Inspectorate National de Probatiune a primit spre avizare proiectul de lege privind 
modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale 
comise asupra copiilor) si in limita competentei functionale atribuite, prezinta urmatoarea obiectie:

- Excluderea art. IV din proiect ce se refera la modificarea Legii nr. 8/2008 cu privire la 
probatiune.

Argumentare: art. 29 din Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune, stabileste exhaustiv ca 
programele probafionale pot fl programe de corecfie a comportamentului social §i programe de 
reintegrare sociala. Programele probafionale se deslasoara individual §i/sau in grup. Programele de 
corecfie a comportamentului social constau in modificarea comportamentului, viziunilor §i 
capacitafilor care au condus la savir§irea intractiunii sau contraventiei. Programele de reintegrare 
sociala constau in redo-bindirea capacitafilor de a solufiona problemele viefii sociale cotidiene. Tipul 
programului probational se stabileste de catre consilierul de probafiune, reiesind din evaluarile 
efectuate.

Respectiv, conform tehnicii legislative prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, articolul indicat nu necesita a fi dublat sau desfasurat suplimentar in Legea nr. 8/2008, 
deoarece modalitatea aplicarii, derularii si consecintele eschivarii de la frecventarea programelor 
probationale de catre subiectii de probatiune, sunt descrise detaliat in ordinul ministrului justitiei nr. 
347/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului de planificare a probafiunii (pct. 74-84), publicat la 
17.01.2020 in Monitorul Oficial Nr. 7-13 art. 27.

De asemenea, nu sustinem modificarea Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune, prin 
indicarea concreta in textul legii Speciale a infractiunilor prevazute de art. 171-175, 208*-2085 din 
Codul penal or, conform principiilor probatiunii stabilite in art. 21 din Legea nr. 8/2008, diferenfierea 
§i individualizarea psihosociala a subiectului probafiunii si a infracfiunii pe care a savir§it-o este
obligatorie.
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ВЫСШИЙ СОВЕТ МАГИСТРАТУРЫ
РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

СУД КОМРАТ
ОФИС КОМРАТ

CONSILIUL SUPERIOR 
alMAGISTRATORH 

din REPUBLICA MOLDOVA 
JUDECATORIA COMRAT 

SEDIUL CENTRAL
МП-3800, UTA Gagauzia 

mun. Comrat, str. Lenin 242, 
tel/fax: 0-298-2-60-21 

e-mail jco@justtce.md

MD-3800, ATO Гагаузия 
мун. Комрат, ул. Ленина 242, 

тел/факс:0-298- 2-60-21 
c-maiijco@justice.md

Nr._7632/е _din 46J9J* _ iume„2024

D-Iui Stanislav Copefchi
Secretar de Stat
Ministerul Justifiei al RM

La interpelarea Dvs. nr.de ie^ire 03/5311 din 07.06.2024
(nr.de intrare 2284/e din 10.06.2024)

In ceea ce prive§te avizare consultare publica a proiectului Legii cu privire 
la modificarea unor acte normative (prevenirea combaterea exploatarii sexuale §i 
abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) (869/MJ/2023), judecatoria Comrat 
comunica ca nu sunt careva obiecfii sau propuneri legated*? continutul acestuia.

Pre§edintele interim ar /У
al JudecStoriei Comrat / ' Vitaiie Muntean
Ex. Demerji L.C. 0(298)26021 /



Ministerul Afacerilor Interne 
al Republicii Moldova

Nr. 38/2635 din 20 iunie 2024
La nr. 03/5311 din 07 iunie 2024

Ministerul Justitiei

In contextul demersului privind avizarea repetata a proiectului de Legepentru 
modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si 
abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) (numar unic 869/MJ/2023) (in 
continuare - protect), va comunicam urmatoarele.

I. La art. I din proiect:
1. Pct. 2 - analizand argumentele din Nota informativa aferent acestei 

modificari si articolul 15 din Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 13 decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra 
copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a 
Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului (in continuare - Directiva), concluzionam 
ca autorul proiectului eronat a facut trimitere la acest articol, intrucat prevederi 
privind evitarea cazurilor de urmarire penala a copiilor victime ale abuzului si 
exploatarii sexuale, pentru implicarea lor in activitatile inffactionale in legatura cu 
aceasta calitate procesuala, de fapt se regaseste in articolul 14. In norma data expres 
se prevede expres pentru care fapte se aplica aceasta exonerare, si anume articolul 4 
alineatele (2), (3), (5), (6) si articolul 5 alineatul (6), care, conform proiectului 
urmeaza a fi transpuse prin art. 2081, 2084 si 2085 din Codul penal.

Spectrul de infractiuni propus in proiect exceda prevederile Directivei si nu 
au aplicabilitate practica din cauza particularitatilor de comitere a infractiunilor 
prevazute la art. 171-1751 din Codul penal. Or, nu este clar in ce conditii, victima 
copil a unui viol ar putea fi implicat in activitati criminale in legatura cu acest statut.

Astfel, propunem inlocuirea textului „la articolele 171-175 , 2081-2082” cu 
textul „la articolele 2081, 2084 si 2O85'\

2. Pct. 7 — reiesind din cerinta conform carora norma de drept trebuie sa fie 
formulata cu suficienta precizie pentru a corespunde criteriilor de calitate, si anume 
accesibilitate, previzibilitate si claritate, consideram oportun de a exclude, sau dupa 
caz, de a reformula sintagma „in principal cu scop sexual” din prevederile art. 1323, 
dat fiind faptul ca ar crea premise de interpretare care ar fi scopul secund, tertiar etc., 
si cum aceste scopuri ar influenta la calificarea faptei. Propunem inlocuirea textului 
cu textul „de natura sexuala”, similar prevederilor din art. 1322 din Codul penal.



Cu privire la inserarea noului art. 1323 in Codul penal, indicele „3” se va 
substitui cu „4”, intrucat prin Legea nr. 136/2024 pentru modificarea unor acte 
normative (modificarea Codului penal si a Codului contraventional), care intra in 
vigoare la 7 septembrie 2024, Codul penal a fost completat cu art. 132 „Mijloace de 
plata fara numerar”. Supletiv, aceeasi propunere este aplicabila modificarii de 
integrare a noului art. 1324, urmand a fi substituit indicele „4” cu „5”.

3. Pct. 8 - in cazul modalitatii indicate vor aparea multiple piedici de a califica 
corect fapta infractionala prevazuta la art. 159 din Codul penal si de a о delimita de 
fapta infractionala prevazuta la art. 151 din Codul penal. Acest lucru se bazeaza pe 
faptul ca regulamentul privind aprecierea medico-legala a gravitatii vatamarii 
integritatii corporate sau sanatatii, aprobat prin Hotararea Guvemului nr.534/2023, 
prevede la Capitolul II sectiunea 1 pct. 24 lit. a) ca intreruperea posttraumatica a 
sarcinii constitute vatamare grava a integritatii corporate sau a sanatatii.

Drept urmare, cu scopul de a pastra si de a oferi claritate propunerii date, 
venim cu solutia de a da о calitate speciala subiectului infractiunii in cadrul 
modalitatii mentionate si anume de „medic sau un alt lucrator medical”. Astfel, se 
propune de a modifica modalitatea normativa de la art. 159 alin.Q1) CP dupa cum 
urmeaza: „Intreruperea cursului sarcinii, de cdtre medic sau de cdtre un alt lucrator 
medical, prin orice mijloace, savarsita fara consimtamantul femeii insarcinate”.

La fel se propune urmatorul text pentru circumstanta agravanta de la alin.(2) 
lit. a1) din Codul penal „ savarsita impotriva unei persoane aflatd intr-o situatie de 
neputintd, care se datoreaza varstei, bolii, dizabilitatii ori altui factor”. Aceasta 
propunere se bazeaza pe faptul ca starea de neputinta nu este cauzata doar din boala 
sau stare de dizabilitati. Ignorarea celorlalte cauze va impiedica efectuarea unui 
proces echitabil de catre organele abilitate. Astfel, prin „alt factor” se intelege: starea 
de ebrietate, varsta inaintata, varsta frageda, nefunctionarea totala sau partiala a 
constiintei, etc. (explicatie data de catre Hotararea Plenului Curtii Supreme de 
Justitie a Republicii Moldova nr. 11 din 24.12.2012 cu privire la practica judiciara in 
cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art. 145-148 CP al 
RM) la pct. 5.4.3.).

4. Pct. 9 — din considerentele enuntate supra, propunem modificarea art. 160 
din Codul penal, prin completarea alin. (2l) dupa cuvantul „persoanei” cu textul „ , 
de catre medic sau de cdtre un alt lucrator medical” si reformularea alin. (3) lit. a1) 
in „savarsita impotriva unei persoane aflatd intr-o situatie de neputintd, care se 
datoreaza varstei, bolii, dizabilitatii ori altui factor”.

5. Pct. 10 - luand in calcul ca fapta infractionala se manifesta prin actiunea 
de constrangere, se denota lipsa necesitatii de a specifica ca actul sexual sau actiunea 
cu caracter sexual este neconsimtita, intrucat aceste doua componente sunt direct 
interdependente, constrangerea find un element care caracterizeaza lipsa 



consimtamantului. De asemenea, pentru a nu crea confuzii in interpretarea si 
aplicarea normelor penale, propunem:

a) completarea alineatului (1) cu sintagma „determinarii sau constrdngerii la 
prostitutie.f

b) alineatul (2) cu lit. c) cu textul: „asupra unui membru de fam Hie”.
6. Pct. 13 - pentru a asigura stilistica exprimarii, se impune excluderea 

sintagmei „aceeasi actiune savarsita” din textul lit. d) propus pentru completarea 
alineatului (3) din art. 208 a Codului penal.

7. Pct. 15 - ne exprimam dezacordul cu textul propus pentru art. 2082. Desi 
denumirea articolului este acelasi, fapta infractionala a suferit modificari esentiale 
prin prisma defmitiei expuse in articolul 2 lit. d) a Directivei, si creeaza ambiguitati 
asupra intelegerii cine este subiectului infractiunii: persoana care „ofera copilul”, 
detine controlul asupra acestuia sau persoana care recurge la „serviciile oferite”.

Pentru a exclude interpretari asupra actiunii de „folosire”, propunem 
incriminarea acestei fapte in concordanta cu articolul 4 alineatul (7) din Directiva, 
si anume: „Practicarea activitdtilor sexuale cu un copil, in conditiile tn care s-au 
acordat sau s-au promis bani sau orice alta forma de remunerare ori foloase, in 
schimbul implicdrii copilului in aceste activitati, indiferent dacaplata, promisiunea 
sau foloasele au fast acordate sau promise copilului sau unui tertf. Prin aceasta 
formulare se asigura claritatea asupra calitatii subiectului infractiunii si a faptei care 
se incrimineaza.

8. Pct. 17 — desi prin prisma articolul dat se urmareste transpunerea articolului 
4 alineatele (2)-(4) a Directivei, de fapt in textul normei incriminatorii a fost omisa 
actiunea formala de amenintare a copilului in scopul sa participe la spectacole 
porno grafice, dupa cum este specificat in articolul 4 alineat (3) a Directivei.

Ar fi eronata interpretarea ca acest alineat ar avea doar о singura actiune si ca 
amenintarea s-ar incorpora in fapta de constrangere. Urmare a analizei minutioase a 
prevederilor Directivei, se conchide ca alienatul vizat prevede 2 actiuni: 
constrangerea sau fortarea - care ar presupune aspecte de intimidare sau activitati cu 
caracter de aplicare a fortei fizice sau demonstrare a fortei; si amenintareaunui copil. 
In viziunea noastra, ambele actiuni urmeaza a fi incriminate in legislatia nationala.

Astfel, alineatul (2) din art. 2084 urmeaza a fi reformulat dupa cum urmeaza: 
„Constrangerea sau fortarea unui copil sa participe la spectacole pornografice sau 
amenintarea unui copil in acest scop'"'.

Deoarece in articolul mentionat sunt incriminate mai multe actiuni, fiind 
prevazute mai multe fapte infractionale distincte, iar actuala denumire se rezuma 
doar la о forma de incriminare, propunem о denumire generica, si anume: „Articolul 
2084. Participarea copilului la spectacole pornografice”.



9. Pct. 18 - din considerentele expuse pentru propunerea din pct. 17, 
propunem urmatorul text: „Articolul 2085. Determinarea, recrutarea sau 
constrangerea copilului la prostitutie ori amenintarea in astfel de scopuri

(1) Determinarea sau recrutarea unui copil sapractice prostitutia, daca fapta 
nu intruneste elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa 
anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(2) Constrangerea sau fortarea unui copil sa practice prostitutia ori 
amenintarea unui copil in acest scop, daca fapta nu intruneste elementele traficului 
de copii,

se pedepseste cu inchisoare de 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa 
anumite functii sau de a exercita о anumita activitatepe un termen de la 3 la 5 ani.”

La fel, pentru a asigura transpunerea articolului 4 alineat (5) din Directiva, 
sugeram incriminarea faptei de „obtinere de foloase sau exploatare in alt fel a 
copilului in acest scop, daca fapta nu intruneste elementele traficului de copii”.

Articolul II din proiect:
10. Pct. 1 - desi este clara intentia autorului proiectului de a scoate in evidenta 

aceasta categorie de victime, ne expunem critic asupra completarii art. 58 din Codul 
penal din mai multe considerente, si anume:

a) victimele infractiunilor privind viata sexuala, indiferent de varsta, se 
regasesc in alineatul (4) al articolului 58 din Codul de procedura penala, in baza 
caruia beneficiaza de dreptul sa fie consultata de un avocat pe tot parcursul 
procesului penal si sa fie asistata de un avocat care acorda asistenta juridica garantata 
de stat;

b) copii victime ale infractiunilor, indiferent de infractiunea comisa, conform 
articolului 19 alineat (l1) din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica 
garantata de stat, au dreptul la asistenta juridica calificata;

c) victimele infractiunilor privind viata sexuala, indiferent de varsta, in cazul 
depunerii plangerii despre savarsirea infractiunii, m baza articolul 28 alineat (1 *) din 
legea prenotata, beneficiaza de asistenta juridica de urgenta;

d) ce se prezuma prin sintagma „acces imediat la asistenta juridica garantata 
de stat”, se incadreaza aceasta sintagma in prevederile deja existente in legislate, 
enuntate supra.

Riscul urmare a celor mentionate este faptul ca in aceste reglementari nu se 
regasesc victimele infractiunilor prevazute de art. 208!-2085 care se propun.

Prin urmare, pentru a facilita accesul acestor victime la servicii de asistenta 
juridica gratuita garantata de stat, urmeaza a fi operate modificari la alineatul (4) din 
art. 58 din Codul de procedura penala si in Legea nr. 198/2007.

Modificari similare, ar fi oportun sa fie prevazute si pentru art. 60 din Codul 
de procedura penala in care se reglementeaza drepturile partii vatamate.



11. Pct. 2 - nu sustinem completarea articolul 77 cu alineatul (6) din Codul 
de procedura penala deoarece aceste prevederi contravin prevederilor legislatiei 
procesual penale aferent institutiei reprezentantului legal.

Institutia reprezentatului legal este prevazuta pentru anumite categorii de 
victime, este un participant al procesului penal, detine statut procesual, drepturi si 
obligatii. La fel, participarea acestuia in cadrul procesului penal este obligatorie, nu 
insa cum se mentioneaza in proiect ca copilul „poate fi insotit”. La fel, articolul 77 
din Codul de procedura penala prevede mecanismul de atragere si respingere in 
calitate de reprezentant legal, precum si categoriile de persoane sau autoritati care 
pot fi recunoscute in aceasta calitate pentru a apara interesele copilului in cadrul 
procesului penal.

In acest context, este important sa se faca distinctie intre reprezentantul legal 
si persoana care insoteste victima/persoana de incredere.

Exemplu ar fi reglementarile privind dreptul victimei infractiunilor privind 
viata sexuala, indiferent de varsta, de a fi insotita de о persoana de incredere, care se 
regaseste in articolul 58 alineat (4) si articolul 60 alineat (l2) din Codul de procedura 
penala.

Cert este faptul, ca aceste norme nu se aplica pentru victimele infractiunilor 
prevazute de art. 208!-2085.

Deci, pentru a nu crea premise pentru interpretari gresite a normelor legale, 
consideram oportun de intervenit cu amendamente prin completarea articolului 58 
alineat (4) si articolului 60 alineat (l2) din Codul de procedura penala cu prevederi 
corespunzatoare.

12. Pct. 3 - propunerea pentru completarea art. 109 din Codul de procedura 
penala este confuza deoarece о parte din acestea deja se regasesc in alineatul 8 al 
articolului 1101 din Codul de procedura penala, care sunt aplicabile in special si 
pentru victimele minore ale infractiunilor privind viata sexuala.

Incertitudinea se axeaza pe nolle categorii de victime care vor aparea odata cu 
incriminarea noilor fapte in art. 208 i-2085. In conformitate cu actualele prevederi, 
victimele infractiunilor prevazute la art. 208*-2082 sunt audiate fie in conditii 
Speciale, daca au varsta de pana la 14 ani, fie in conditii generale, daca au varsta mai 
mare de 14 ani. Totusi, art. 109 alineat (5) si art. 1 lOMin Codul de procedura penala, 
asigura audierea in conditii Speciale si a altor categorii de victime minore, in cazurile 
in care interesele justitiei sau ale minorului о cer.

Intelegem ca aceasta sintagma nu este о garantie stabila, este interpretabila, 
depinde de circumstantele cazului si de capacitatile profesionale ale factorului uman.

Prin urmare, in scopul asigurarii transpunerii depline a alineatului (3) al 
articolului 20 din Directiva, propunem largirea cercului de subiecti care ar putea 
beneficia de audierea in conditii Speciale, in conformitate cu art. 1101 din Codul de 
procedura penala, si asupra victimelor infractiunilor prevazute la art. 2081-2085, cu 



introducerea modificarilor de rigoare la art. 109 alin.(5) si art. 1101 din Codul de 
procedure penala.

III. Articolul III din proiect:
Luand in calcul specificul infractiunii de violenta in familie si consecintele 

acestor fapte asupra copilului martor si/sau victima, propunem completarea listei de 
infractiuni si cu art. 2011 din Codul penal, pentru ambele alineate propuse spre 
completarea articolului 2 din Legea nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor 
infractiunii.

tn aceiasi ordine de idei, urmeaza a fl operate modificari si la Nota 
informativa, intrucat prevederile invocate pentru transpunere se regasesc in articolul 
19 al Directivei.

Totodata, sugeram consultarea acestei propuneri in contextul in care 
Ministerul Justitiei a initiat procesul de amendare a legii vizate prin prisma 
transpunerii directivelor UE aferente domeniului.

IV Articolul IV din proiect:
Propunerile inaintate pentru amendarea Legii nr.8/2008 cu privire la 

probatiune sunt neclare, intrucat prevederile din proiect nu sunt in concordanta cu 
cele mentionate in Nota informativa. Astfel, in proiect lipsesc propunerile de 
amendare a art. 3 din legea data, nu se cunoaste formularea propusa de autor, dar, 
totodata, in textul propus pentru completarea art. 29 se face referire la aceste ajustari, 
si anume trimiterea la art. 3 lit. h), inexistent.

In cazul in care propunerea de modificare a art. 4 din legea vizata se refer la 
drepturile subiectului probatiunii, dupa cum si este mentionat in Nota informativa, 
se rezuma ca propunerea de amendare ar trebui sa se refere la alienatul 1 din articolul 
4 al legii si nu pentru alineatul 2.

Prin urmare, se impune amendarea aspectelor mentionate si aducerea in 
concordanta aNotei informative cu prevederile proiectului.

V Articolul V din proiect:
Cat priveste amendarea Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului, in 

vederea unificarii textului, abordarii egale a victimelor violentei, in care se 
incadreaza si abuzul sexual si exploatarea sexuala, propunem urmatoarea redactie:

”(27/ Statul organizeazd campanii de informare si de sensibilizare, dupa caz, 
prin intermediul tehnologiilor informationale si a comunicatiilor, programe de 
cercetare si de educare, inclusiv in cooperare cu organizatiile societatii civile si cu 
alte parti inter esate, cu scopul sensibilizarii publicul larg si reducerii riscului ca 
copiii sa devind victime la orice forma de violenta, abuz, neglijare, exploatare sau 
trafic.”.

„(31) Statul va intreprinde actiuni pentru a impiedica si pentru a interzice 
diseminarea materialelor care promoveazd sdvdrsireci infractiunilor sau 
contraventiilor impotriva copiilor, si organizarea, in scopuri comerciale sau 



necomerciale, a calatoriilor in vederea savarsirii oricareia dintre infractiunile 
prevazute la art.171-1751, 2081-2085 din Codul penal. ”.

VI aspecte generale asupra proiectului legii si Notei informative:
1. In sensul pct. 30 din Hotararea Guvemului nr. 1171/2018 pentru aprobarea 

Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia 
Uniunii Europene, se recomanda revizuirea clauzei de armonizare reliefata in 
proiectul de lege, din motiv ca nu este clar calificativul de apreciere a transpunerii 
Directivei. De asemenea, pct. 9 din nota informativa la proiect, releva cu exactitate 
doar о parte din prevederile Directivei care urmeaza a fi transpuse, ceea ce denota 
ca nu este о transpunere totala si nici selectiva, urmand a se specifica calificativul 
de apreciere a transpunerii.

2. Nota informativa urmeaza a fi redactata si ajustata, autorul proiectului 
urmeaza sa se conformeze prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 si sa expuna 
continutul proiectului intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice 
echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

3. In contextul incriminarii mai multor fapte de abuz sexual si exploatarea 
sexuala a copiilor, complexitate acestor infractiuni, necesitatea reglementarii unor 
masuri specifice de protectie si asistenta a acestei categorii de victime, pentru a nu 
crea incertitudini in trimiterea la alte norme, propunem analiza oportunitatii 
reglementarii unui capitol separat in Partea Speciala a Codul penal dedicat acestor 
infractiuni. In viziunea noastra acest fapt va permite folosirea unei notiuni generice 
pentru a face trimitere la tot spectrul de infractiuni care reprezinta fenomenul de 
abuz sexual si exploatare sexuala a copilului, va usura intelegea textului normei 
juridice si va exclude aplicare si interpretare eronata.
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Opinie 
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea 

§i combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra 
copiilor)

(nr. unic 869/MJ/2023)

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat proiectul de 
lege cu privire la prevenirea §i combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor 
sexuale comise asupra copiilor, remis spre reavizare.

Con si deram ca modificarile propuse in proiectul de lege sunt in 
concordanta cu standardele intcniationale privind drepturile copilului, 
respcctiv comunicam despre lipsa obiectiilor.

Totodata, analizand sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul legii, 
constatam ca propunerile suplimentare ale Avocatului Poporului pentru 
drepturile copilului nu au fost luate m considerare. Prin urmare, reiteram 
propunerile maintate in cadrul avizarii prim are.

Cu respect, к Vasile COROI,

Ex,; Mnntcan Ig,
060002655
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