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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative (Legea nr.436-

XV1/2006; Legea nr.246-XX/2018; Codul civil nr.1107/2002).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5912 din 28.06.2019

Ia proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative
(nr.436/2006 - art.39, nr.246/2018 - art.11/1, Codul civil)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatda prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. :

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional |la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicuiui referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiitor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pe pagina web oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova (www.parlament.md), la data de 05.06.2013, fiind respectat termenul minim de
10 zile lucritoare pentru prezentarea recomanddrilor pe marginea proiectului, de cdtre partile
interesate. -

Astfel, avand n vedere c¢d proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicatd supra, precurﬁ si
apreciind termenul pentru consultarea publica, transparenta in procesul decizional a fost asiguratd

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Analizand normele elaborate se constati ¢ prin proiect se propune modificarea a trei acte legislative
(art.39 alin.(1) lit.g) al Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald; art.11/1 al Legii
nr.246/2018 privind procedura notariald; art.2224 si art.2226 alin.(3) ale Codului civil nr.1107/2002)
n vederea instituirii (restabilirii) competentei secretarilor consiliilor locale de a desfasura anumite
activitdti notariale.

Tn urma expertizei efectuate se constatd cd prevederile proiectului servesc scopului declarat de cétre
autor in nota informativa.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Pe de o parte, proiectul promoveaza interesele cettenilor din localitdtile rurale de a beneficia de o
procedurd simplificatd de efectuare a unor acte notariale (autentificarea/legalizarea actelor). Pe de
altd parte, normele acestuia promoveaza interesele autorititii publice locale de a atribui competente
persoanelor cu functie de raspundere pentru a desfasura unele activitafi notariale, fapt ce va genera
posibilitatea perceperii veniturilor la bugetul local.

Astfel, se consemneazd ca interesele promovate nu sunt n detrimentul! interesului public, deoarece
acestea vin si faciliteze procedura de desfasurare a unor activitati notariale prin reducerea tarifelor,

timpului, distante pentru cetateni.

Cu toate aceste, este important de mentionat cd persoanele cu functie de raspundere abilitate de a
desfisura anumite activitati notariale trebuie s fie apte, competente si responsabile, fapt ce
presupune elaborarea unor acte normative acest sens, pentru a stabili exact procedura administrativa
de selectare a acestor persoane, drepturile, obligatiile, precum si raspunderea pentru incalcarea

legislatiei.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea projectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativé autorut relevs scopul si conditiile ce au impus elaborare proiectului, finalitatile
urmdrite, principalele prevederi ale proiectului, evidentiaza elementele noi, impactul proiectului si
prezintd argumente corespunzatoare, in conformitate cu Legea nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economic-financlari.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit autorului, implementarea acestui proiect de lege nu implici cheltuieli bugetare. Tns3,
analizand articolul IV din proiect, se stabileste ¢ Guvernul, va suporta cheltuieli pentru organizarea
unui proces de instruire ampld a secretarilor consilillor locale privind desfisurarea activititilor
notariale, fapt ce presupune necesitatea alocérii mijloacelor financiare in acest sens. Prin urmare,
considerdm necesar concretizarea aspectelor respective in nota informativi.

Totodatd, propunerea legislativd urmeaz3 s3 fie acceptati la nivelul Guvernului in vederea respectirii
prevederii constitutionale statuate la art. 131 din Constitutia Republicii Moldova - orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupa ce sunt 'acceptate de Guvern. Avizul Guvernului in acest sens este o conditie imperativd si
primordiald, care are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢/ terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]
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f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;
h} se utilizeazd, pe cGt este posibil, nofiuni monosemantice, L.]"

Textu! proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativd a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine reglementdri ce se referd la activitatea persoanelor cu functie de raspundere
abilitate ale autorititilor administratiei publice locale pentru a indeplini urmatoarele activitati:
- legalizarea semnaturilor de pe documente;

- legalizarea copiilor de pe documente si extraselor din ele;

-luarea misurilor de pazé a bunurilor succesorale;

- autentificarea testamentelor;

- autentificarea procurilor pentru primirea pensiilor, indemnizatiilor, mijloacelor banesti repartizate .
actionarilor fondurilor de investitii nemutuale Tn proces de lichidare, fondurilor de investitii pentru
privatizare in proces de lichidare, pentru primirea sumelor indexate la depunerile bdnesti ale
cetitenilor in Banca de Economii, precum si pentru dreptul de inregistrare, transmitere in folosinta si
instrainare a dreptului de proprietate asupra cotelor valorice din bunurile intreprinderilor agricole;

_ autentificarea contractelor de instriinare (vanzare-cumpdrare, donatie, schimb) a bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor cu destinatie agricola.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Hl. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop instituirea (restabilirea) dreptului de a
desf3sura anumite activitat notariale pentru secretarii consiliilor focale.

Autorii respectd rigorile de transparentd decizionald. Nota informativa stabileste argumente
pertinente §i valabile pentru justificarea solutiilor proiectului, Tnsa fundamentarea economica-
financiard a proiectului urmeazd sd fie completata.

Prevederile proiectul sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului. Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.
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28.06.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
%/@Wgﬁq Dorina GALAMAGA , Inspector principal




