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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 31-76- /2 608 Chisindu 28 decembrie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.273/1994
privind actele de identitate in sistemul national de pasapoarte (initiativa legisiativd
nr.433 din 29.11.2022), aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. £§ #—din 28
decembrie 2022.

Anexe:
1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméana

—1 fila si In limba rusa -1 fila);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana — i file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 26F
din 28 decembrie 2022

Chisinau

Cu privire 1a aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea chu nr. 273/1994 privind actele de 1dent1tate din sistemul national
de pasapoarte.

(xh s\‘r

NATALIA GAVRILITA
W ‘. o
Contrasemt e}aﬁé o i’f Py
Gl s
Ministrul afacerilor interne : Ana Revenco
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr, F¥ #2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
Inaintat cu titlu de initiativd legislativa (nr. 433 din 29 noiembrie 2022) de citre
un grup de deputati in Parlament, $i comunic3 urmitoarele.

Proiectul are drept scop modificarea art. 3' alin. (2) lit. z') din Legea
nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in
sensul atribuirii Arhiepiscopului Chisinaului, Mitropolit al Basarabiei si Exarh al
Plaiurilor a dreptului de a beneficia de pasaport diplomatic.

Tinand cont de argumentele expuse in nota informativa, prin statutul sdu,
teritoriul canonic al Mitropoliei Basarabiei este cel al Republicii Moldova.
Respectiv, Exarhul Plaiurilor, Mitropolitul Basarabiei detine jurisdictie canonica
asupra diasporei ortodoxe roméane din Résérit. Astfel, proiectul consacri
privilegiul de a beneficia de pasaport diplomatic conducitorului acestui cult
religios si, astfel, se elimind elementul discriminator fatd de conducitorul
Mitropoliei Basarabiei in raport cu Mitropolitul Chisindului si al intregii
Moldove, care deja detine dreptul de a obtine pasaport diplomatic.

Baza juridica pentru eliberarea buletinului de identitate si a pasaportului o
constituie art. 27 din Constitutia Republicii Moldova, care garanteazéd oricirui
cetdtean al Republicii Moldova dreptul la libera circulatie In tari, dreptul de a-si
stabili domiciliul sau regedinta in orice localitate din tara, de a iesi, de a emigra si
de a reveni 1n tara.

Potrivit art. 3' alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, pasaportul diplomatic este actul de identitate
eliberat de Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene persoanelor care
detin exclusiv cetdtenia Republicii Moldova, pentru iesire si intrare in Republica
Moldova in vederea indeplinirii unor misiuni diplomatice si consulare sau altor
functii oficiale peste hotare in interesul statului sau, in cazurile strict previzute
de legislatie, In vederea Insotirii unor categorii de persoane care au dreptul la
pasaport diplomatic de cétre alte persoane stipulate in legea mentionati, precum
si pentru utilizare in calitate de act de identificare pe teritoriul Republicii
Moldova sau pe teritoriul altor state in virtutea postului detinut sau specificului
functiilor pe care le exercita.

Cadrul juridic privind organizarea si functionarea institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova, ca parte a serviciului public, este reglementat
de Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, care reitereazi si
instituie la nivel national principiile expuse in Conventia de la Viena cu privire la
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relatiile diplomatice din 18 aprilie 1961 si Conventia de la Viena cu privire la
relatiile consulare din 24 aprilie 1963.

In sensul Legii nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, prin
serviciul diplomatic se ntelege totalitatea institutiilor diplomatice si consulare
ale Republicii Moldova si activitatea acestora in vederea realizarii obiectivelor
politicii externe a statului.

In aceeasi ordine de idei, prevederea de la art. 3' din Legea nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pagsapoarte stabileste ci este
posibila indeplinirea altor functii oficiale peste hotare in interesul statului.
Prevederea legald ce tine de Indeplinirea altor atributii oficiale peste hotare
presupune exercitarea de citre cetatenii Republicii Moldova, in numele statului,
a unor functii de interes national si de interes public. in aceastd ordine de idei,
Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 15/2007 privind controlul constitutionalitétii
unei sintagme din art. 2 alin. (3) lit. g) din Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie
1994 ,Privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte”, cu
modificarile i completérile ulterioare, prevede ci la stabilirea categoriilor de
persoane cérora li se elibereazd pasapoarte diplomatice, legiuitorul a aplicat nu
numai criteriul Indeplinirii unor misiuni diplomatice si consulare sau a altor
functii oficiale peste hotare, ci si criteriul oportunitétii.

Astfel, conform art. 3' din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, de pasapoarte diplomatice beneficiazi si
unele persoane care nu exercitd misiuni diplomatice si consulare si nici alte
functii oficiale peste hotare. Din acest considerent, precum si in conformitate cu
principiul suveranitétii, fiecare stat decide de sine stitdtor asupra categoriilor de
persoane detindtoare de pasapoarte diplomatice. In spetd, statul, in temeiul
art. 31 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, oferd sprijin cultului care
reprezintd convingerile religioase ale majorititii cetdtenilor tarii si, respectiv,
poate acorda privilegiul obtinerii pasaportului diplomatic inclusiv conducatorilor
cultelor religioase.

Totodata, si decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului In cauza
Mitropoliei Basarabiei contra Republicii Moldova stabileste ca statul este obligat
sd ramind neutru si impartial In raporturile create dintre acesta si cultele
religioase. Prin urmare, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a adus si
elemente complementare referitoare la dimensiunea neutralitatii si impartialitatii
statului in afacerile ce tin de relatiile interconfesionale si a observat ci, in
principiu, dreptul la libertatea religioasa in sensul Conventiei exclude evaluarea
de cétre stat a legitimitatii credintelor religioase. Misurile de favorizare a unui
lider particular sau organ specific al unei comunitati ar constitui o incilcare a
Conventiel.

In subsidiar, aspectul oportunitatii interventiei legislative propuse necesits
a fi examinat inclusiv prin prisma Legii Romaniei nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetdtenilor romani peste hotare. Astfel, in conformitate cu
art. 8alin. (1) lit. d) din legea mentionatd, pasaportul diplomatic se acordi,
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inclusiv patriarhului, cardinalului, mitropolitilor si sefilor cultelor din Roménia,
recunoscute de stat. Astfel, Mitropolia Basarabiei este parte integranti a Bisericii
Ortodoxe Roméne, aflindu-se sub jurisdictia de drept a acesteia. In acest context,
nu poate fi respinsé posibilitatea ca Mitropolitul Basarabiei si Exarhul Plaiurilor
si obtind acest privilegiu n temeiul legii nominalizate. In acest sens este
necesard aprecierea si posibila excludere a faptului ca una si aceeasi persoani sa
detind pasaport diplomatic in temeiul legislatiei nationale a diferitor state.

Totodatd, necesitd a fi luat In consideratie atat aspectul temporal, cét si
sociocultural la momentul adoptirii Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte. Or, la momentul stabilirii listei
initiale a persoanelor care pot beneficia de pasaport diplomatic nu era liberalizat
regimul de vize pentru cetdtenii Republicii Moldova. Astfel, remarcim ca
includerea conducatorului cultului religios majoritar in lista persoanelor care pot
beneficia de pasaport diplomatic a fost rationald in perioada de péand la
liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeand, care a deschis
perspectivele de calatorit pentru orice cetitean al Republicii Moldova. Anterior,
obtinerea unei vize pentru a calétori in diverse scopuri nu avea o finalitate sigura,
iar refuzul de eliberare a vizei putea compromite activitdtile aplicantilor, acest
fapt avind si consecinte pecuniare, ITn mésura In care pentru procesarea cererii de
viza se percep taxe. Actualmente, observam ca aceste impedimente nu mai sunt
actuale, or, detinitorii pasaportului Republicii Moldova pot célatori liber atat in
statele Uniunii Europene, cat si intr-un sir de state din afara Uniunii Europene.

In vederea celor mentionate supra, Guvernul considerd ci stabilirea
expresd a titularilor pasapoartelor diplomatice este prerogativa exclusivd a
Parlamentului, acesta fiind In drept si extinda sau sa reduca lista acestora, atunci
cand considerd necesar.

in subsidiar, in cazul in care legiuitorul va retine pentru adoptare proiectul
avizat, urmatoarele propuneri de Tmbunétatire a acestuia urmeazi a fi luate in
consideratie.

La art. I, pentru respectarea normelor tehnicii legislative, precum si avind
in vedere ci proiectul prevede modificarea doar a art. 3' alin. (2) lit. z') din
Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, alineatele art. I se vor comasa gi se vor expune dupd cum urmeaz:

LArt. I. — Articolul 3' alineatul (2) litera z') din Legea nr. 273/1994
privind actele de identitate in sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr. 9, art. 89), cu modificdrile ulterioare, se
completeazd cu textul ,, , precum si Arhiepiscopului Chisindului, Mitropolit al
Basarabiei si Exarh al Plaiurilor”.

In subsidiar, denumirea proiectului va prevedea nemijlocit modificarea
art. 3' din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte.
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Cu referire la art. II, se va revedea necesitatea normei expuse in acest
articol, or, nota informativa la proiect nu prevede actele normative necesare a fi
modificate pentru aplicarea proiectului.

La art. III, referitor la stabilirea datei intrérii in vigoare a actului normativ,
urmeazd a se tine cont ci, potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd data, decét peste o lund de la data publicarii, doar in cazul
in care se urméreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotérérilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daci existi alte circumstante
obiective.

In acest context, este necesar ca in nota informativa si se justifice, prin
argumente concludente, cd prevederile actului normativ prezentat intrunesc
conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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IlepeBon

IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJITOBA

NOCTAHOBJIEHHUE Ne J6¥
ot 28 nexaops 2022 r.

Kumnanay

00 yrBep:xkaenun Jak/il0ueHUs 10 MPOEKTY 32KOHA 0 BHECEHNU M3MeHEeHHI
B 3axon Ne 273/1994 06 ynocToBepaIOIIHX JHYHOCTh JOKYMEHTAX
HAIHOHAJILHOMH NAaCIOPTHOH CHCTEMBbI

ITpasutensctso IIOCTAHOBJUIET:

YTBepauTh U nupenctaBuTh [lapnamenTy 3akimtodeHye 0 NPOSKTY 3aKOHA
0 BHeceHHH H3MeHeHHH B 3akoH Ne 273/1994 006 ymoCTOBEepAIOIIUX JHYHOCTE
JOKYMEHTAX HallMOHAIBLHOH! NIACIIOPTHON CHCTEMEL.

ITpeMbep-MmuHHCTP HATAJIbS I'ABPRJINIIA
- KonTpacurayor:

MuHUCTp BHYTPEHHHUX Jell Amna Perenxo

MuHHCTp IOCTHITNN Cepmxny JINTBHHEHKO
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