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AVI1Z

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.117 din 22.03.2016)

Directia generald juridicd a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XI1I din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern,
fiind aprobat prin Hotérirea nr.314 din 21.03.2016, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit Notei informative aldturate proiectului, este
perfectionarea cadrului normativ privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
comert interior. In vederea elimindrii constringerilor in lansarea activititilor din
comert se propune instituirea ghiseului unic pentru eliberarea autorizatiilor de
Sfunctionare comerciantilor, care va constitui platforma de creare a sistemului
informational in comerf. Optimizarea procedurii de autorizare a desfasurarii
activitdtilor de comert in baza principiului “ghiseului unic”, inclusiv prin notificare
este prevazuta in Strategia de dezvoltare a comertului interior in Republica Moldova
pentru anii 2014-2020 si a Planului de actiuni pentru anii 2014-2016 privind
implementarea acesteia (Hotérirea Guvernului nr.948 din 25.11.2013), precum si in
Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2016-2018. Sub acest aspect,
modificarile propuse urmeazd sd asigure un sir de avantaje, comerciantilor, dar si
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si ale autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul comerfului la initierea si realizarea
activitatii de comert interior prin simplificarea procedurilor existente.

2. In vederea respectirii prevederilor art.47 alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului si art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001 atentiondm ca, proiectul de
lege urma sa fie insotit de:

- expertiza economica si expertiza financiara, conform art.22 alin.(4) si alin.(5)
din Legea nr. 780/2001;

- actul de analiza a impactului de reglementare, conform art.13 din Legea cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.235-
XVl din 20.07.2006;



- tabelul de divergente privind compatibilitatea cu legislatia comunitard si
concordanta cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte;

- reiesind din faptul cd, proiectul are impact asupra atributiilor autoritatilor
administratiei locale, reiteram cid este necesard garantarea principiului dialogului
institutional, inserat art.3 din Legea privind descentralizarea administrativd nr.435-
XVI din 28.12.2006. Acesta presupune informarea si consultarea de citre stat, in timp
util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc in mod direct ori
sint legate de procesul descentralizarii administrative;

- lista actelor necesare a fi modificate.

Toate aceste documente pot determina necesitatea adoptarii proiectului de lege,
evidentiind aspectele pozitive si negative ale acestuia privind asigurarea reformelor,
relevanta avantajelor economice si de altd naturd, semnalarea deficientelor
economico-financiare §i prognozarea consecintelor economico-financiare negative
ale proiectului, nepermitind aparitia unor reglementiri confuze si tialméciri diferite in
implementarea lor.

3. Cu referire la respectarea normelor de tehnica legislativa, atentiondm

urmatoarele:
eLaart. I,

pct. 1, se propune completarea lit.a) al art.52 din Legea nr.835/1996 cu noi
prevederi in vederea enumeririi actelor emise de catre autorititile administratiei
publice locale si anume: autorizatiile de construire, de desfiintare si certificatele de
urbanism pentru proiectare si informative, eliberate in cazurile si in modul stabilit de
Legea nr.163/2010. Aceastd completare o consideram de prisos, deoarece in scopul
utilizdrii constructiilor in conformitate cu prevederile documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului aprobate, precum si cu alte reglementéri in vigoare, logic este
faptul c&, autoritatile administratiei publice locale emit autorizatii de functionare sau
autorizatii de schimbare a destinatiei, Insd autorizatiile de construire si cele de
desfiintare se emit in cazul realizdrii (modificarii) sau desfiintdrii constructiilor.
Acest lucru reiese din prevederile articolelor 50-54 din legea nominalizata.

Astfel, potrivit art.53, autorizatia de functionare permite functionarea
constructiilor, din punct de vedere al domeniului specific de activitate si stabileste
anumite conditii de utilizare a constructiei. Ea se elibereaza doar pentru constructiile
executate In bazid de autorizatii de construire, dupd incheierea lucrdrilor de
constructie.

Iar autorizatia de schimbare a destinatiei constructiei se elibereazad pentru
acele revizuiri ale modului de utilizare a constructiilor, din punct de vedere al
activitatilor ce se desfasoard in cadrul lor, ce nu implicad executarea lucrarilor de
constructie pentru care este necesard eliberarea unei autorizatii de construire, potrivit
legislatiei (art.54).

In sensul modificarii propuse, reiterim ci pentru utilizarea constructiilor in
conformitate cu prevederile documentatiei de urbanism $i amenajare a teritoriului
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aprobate, precum $i cu alte reglementari in vigoare, autorititile administratiei publice
locale, in loc de autorizatiile de functionare, eliberind autorizatii de construire,
autorizatii de desfiintare, certificate de urbanism pentru proiectare si certificate de
urbanism informative oricarei persoane fizice sau juridice interesate, acestea vor avea
dreptul s demoleze, sd construiascd, sd schimbe destinatia si sa utilizeze dupa bunul
lor plac, neluind in considerare conditiile stabilite de legislatie si scopurile urmarite
de autoritifile administratiei publice locale pentru asigurarea bunei functionari in
domeniile de activitate ale autoritdfilor administratiei publice locale, precum si a
protectiei consumatorilor in raza unitatii teritorial-administrative. Obiectia este
valabild si pentru art.V, art.VI din proiect.

ela art. II, pct.3, propuncrea de completare a pct.1.1. din anexa nu se
incadreazd din punct de vedere gramatical.

eLa art. I1I, pct.1, se propune abrogarea lit.h) al art.21 si lit.g) al art.22 din
Legea cu privire la jocurile de noroc nr.285/1999. Aceste norme prevad ca la
examinarea chestiunii privind eliberarea licentei pentru activitatea cazinoului si
pentru exploatarea automatelor de joc cu cistiguri in bani, in afard de sirul de
documente ce urmeazd a fi prezentate Camerei de Licentiere se cere prezentarea
suplimentara a autorizatiei emise de autoritatea administratiei publice locale pe al
cdrei teritoriu isi va desfisura activitatea cazinoul. In cele din urma, autorul propune
ca "persoanele juridice, care practicd genuri de activitate in domeniul jocurilor de
noroc inregistrate in modul stabilit, sa organizeze jocuri de abilitate dupd notificarea
autoritdtii administratiei publice locale, conform Legii nr.231 din 23 septembrie
2010 cu privire la comertul interior”.

Consideram, cd propunerea de a inlocui autorizatia emisa de autoritatea
administratiei publice locale pe al cdrei teritoriu isi va desfasura activitatea cazinoul
cu notificarea autoritdtii administratiei publice locale nu este elocventd, din simplu
motiv cd jocurile de noroc nu genereaza venituri bugetare de proportii ca in unele tari,
ci genereaza pierderi pentru participantii la jocurile de noroc, indiferent de statutul
social si nivelul veniturilor, care duc la probleme in familii.

In acest context, relatim ci legea in cauzi necesiti a fi modificatd in scopul
protectiei sociale a familiilor in care sint persoane dependente de jocurile de noroc,
evitdrii economiei tenebre, stabilirii unor interdictii prin lege a activititii legate de
jocurile de noroc si pariuri privind amplasarea sélilor de joc si regimul de lucru,
majordrii plafonului de virstd a participantilor la jocurile de noroc si pariuri,

g0, w0

la aceste jocuri s.a.

*La art. IV, atentiondm ci in Parlament se afld la examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr.98 din 11.03.2016, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.273 din 09.03.2016, care ar putea fi comasat cu acest proiect.

*La art. VII, pct.l1 sugeram completarea art.14 din Legea nr.436/2006 cu o
normd privind adoptarea de catre autoritatea administratiei publice locale a
Regulamentului de desfasurare a activitatilor de comert in localitate. Aceasta



necesitate intervine in baza modificarilor propuse la Legea nr.93/1998, Legea
nr.231/2010 (art.6 alineatele (5) si (6), art.15 alin.(1), art.17° alin.(3), art.17* alin.(3).

*La art. VIII, pet.2, pentru claritate, consideram oportun ca completarea
propusa pentru pct.5) al art.273 din Codul contraventional s fie prezentata intr-un
punct nou, pct.51), deoarece completarea cu care se intervine nu coreleaza cu
problema reglementatd in punctul respectiv. Obiectie invocatd si de Ministerul
Justitiei in avizul sau.

°La art. X,

- pet.2, notiunea de “comert cash and cary” se va traduce in limba de stat ori se
va utiliza un echivalent in limba romand, pentru a fi respectatad prevederea lit.f) al
art.19 din Legea nr.780/2001. Obiectia este valabila si pentru art.7 alin.(1) lit.d), art.8
alin.(4);

- pct.S, cu scop de rigoare redactionald, la art.6 alin.(1) lit.m) dupd cuvintele
“cereri de incetare a” se va introduce cuvintul “activitdfii”. De asemenea, atentionam
cd potrivit modificarilor propuse la pct.2 din art.X, notiunea de “ghiseu unic” s-a
propus spre excludere, insd in art.6 alin.(1) lit.e), din Legea nr.231/2010 si art.17
alin.(2), art.17' alin.(1), art.17% alin.(1) cu care se completeazi legea nominalizati,
aceastd notiune persistd. Prin urmare, consideram ca aceastd notiune urmeaza a fi
redata sub alta forma.

- la art.8, intru corespunderea si concordanta modificarilor propuse la alin.(4) al
acestui articol, urmeaza a se efectua modificari si in alin.(5). Astfel, cuvintul
”combinat” se va substitui cu cuvintele “cash and carry”;

-la art.12 alin.(3), in propozitia a doua urmeaza a se substitui cuvintele
”Comerciantii care administreazd activitatea pietei” cu textul ”Administratorii pietei
impreund cu autoritatea administratiei publice locale”, pentru a fi in concordanta cu
alin.(4) al aceluiasi articol, dar si cu art.14 alin.(2) lit.v) din Legea nr.436/2006.
Obiectia este valabila si pentru art.14 alin.(4) lit.b) din proiect;

- referitor la modificarea propusa la art.13 alin.(4), potrivit cdruia comerciantii
care desfdsoard activitdtile din anexele nr.3 si 4 sint obligati si angajeze persoane
care corespund cerintelor de pregatire profesionald si sandtate a angajatilor conform
art.214, considerdm ca aceasta urmeaza a fi concretizatd, deoarece nu toate activitatile
inscrise in anexele nr.3 si 4 necesitd cerinte de pregétire profesionald si sinatate a
angajatilor. Obiectia este valabila si pentru alin.(6) lit.a) din acelasi articol,

-intru corelarea prevederilor privind aplicarea mecanismului de notificare a
activititii de comert si respectdrii consecutivitatii ideilor, propunem la art.14, dupa
alin.(2) si se introducd norme referitoare la plata de notificare (costul notificarii)
achitatd de citre comerciant (art.17’ alin.(3) din proiect) si valabilitatea notificarii;

-la art.15 alin.(5), dupa cuvintul “original” urmeaza a se introduce textul cu
copiile acestora care vor fi pdstrate”, iar cuvintele “sau copii §i se pdstreazd” se vor
exclude.

Cu referire la ingtiintarea de receptionare a notificarii activitdtii de comert,
sugeram ca de rind cu prezentarea modelului notificarii privind initierea activitdtii de
comert ar fi binevenitd si prezentarea modelelor de: instiintare de receptionare a



notificdrii activitdfii de comert si a ingtiingdrii privind refuzul de receptionare u
notificarii actzvzta[zz de comerf, in una din anexele la aceasta lege;

- la art.17' alin.(2) si alin. (3), se stabileste ca “Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor efectueaza inregistrarea unitdfii comerciale, in conformitate
cu legislatia privind siguranta alimentelor”, ceea ce este incorect. Atributiile
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor sunt prevazute in art.7 din Legea
nr.221/2007, insi o atare atributie nu se regaseste. In acest sens, este necesar a se
exclude cuvintele "sau inregistrarea unitdtii comerciale”, “sau informatia privind
inregistrarea unitdtii comerciale,” si a se revedea titlul Anexei nr.3;

- 1a art.17* alin.(2), se prevede ca, ”Centrul National de Sandtate Publicd sau,
dupd caz, centrele teritoriale de sdndtate publici emite autorizatia sanitard de
Sfunctionare sau refuzul de emitere a autorizatiei”. Atentiondm ci, prevederea in
cauzi intrd in contradictie cu norma alin.(1) al art.21 din Legea nr.10/2009, potrivit
careia “inainte de plasarea pe piatd, produsele si serviciile sint supuse autorizarii
sanitare de cétre Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanitatii Publice”;

- la art.17* , 1a alin.(1) lit.c) si dispozitia alin.(3), constatim o neclaritate in
cuvintele "altele decit cele mentionate in lit.a) si b)”;

- la art.17*, la alin.(8), norma de la lit.a) urmeaz a fi revizuti in sensul ca nu
toate actele normative sunt publicate in Monitorul Oficial;

- la art.17” alin.(3) urmeazi a se stabili o taxd concretd pentru notificarea emisa
de autoritatea administratiei publice locale sau indicarea conditiilor care ar justifica
decizia autoritdtii administratiei publice locale de a majora aceasta plata;

- la art.21 alin.(4) se propune ca “amplasarea unitdtilor comerciale in
blocurile locative poate fi efectuatd numai la parter, demisol/subsol i doar in cazul
in care aceste spatii au destinatie nelocativd. Aceastd cerintd nu se aplicd unitdtilor
de cazare turisticd.”. Atragem atentia ca, prin stabilirea acestor conditii de amplasare
ar putea fi considerate ca incélcarea drepturilor acestora.

La alin.(5), cuvintele “de productie §i menajere” se vor exclude, deoarece
proiectul de lege cu privire la deseuri nr.429 din 03.11.2015 a fost votat de
Parlament in prima lecturd si la art.68 se prevede abrogarea Legii nr.1347/1997
privind deseurlle de productie si menajere;

- La art.21? alin. (2) lit.a), stabilirea orarului de lucru intre orele 22:00 si 9:00
pentru comerciantii care desfdsoara activitati de comert blocuri locative, probabil este
legat de limitele maxime admise ale nivelului zgomotului si al vibratiei, din care
motiv este necesar a se indica acest lucru in dispozitia alineatului (2);

- La anexa nr.1:

v cu referire la Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei, rev.2 (in
continuare — CAEM rev.2), relatdm ca acesta a fost aprobat prin Hotarirea Colegiului
Biroului National de Statisticd nr.20 din 29.12.2009 si pus in aplicare de la
01.01.2014, insa nu este publicat pind in prezent, ci este plasat pe pagina web oficiald
a Biroului National de Statistici. In conformitate cu art.15 din Legea cu privire la
statistica oficiala nr.412-XV din 09.12.2004, clasificatoarele gi nomenclatoarele se
elaboreazd de organul central de statistica, in colaborare cu autoritdfile
administratiei publice centrale interesate, §i se aprobd de organismul national de
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standardizare, la propunerea organului central de statisticd. Ele sint obligatorii spre
aplicare tuturor autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor persoane
Juridice, precum §i persoanelor fizice, conform actelor legislative §i altor acte
normative in vigoare, iar dreptul de editare si difuzare a_clasificatoarelor si
nomenclatoarelor apartine in_exclusivitate organului central de statisticd, adici
Biroului National de Statistici. In acest sens, urmeazi a se concretiza daci norma de
trimitere la CAEM rev.2 poate fi acceptatd in cazul in care acesta nu a fost publicat,
st la deschiderea bazelor de date juridice Moldlex, Lex.md se prezintd Clasificatorul
Activitagilor din Economia Moldovei din 09.02.2000 care a fost publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala, 2005.

Prin urmare, Biroul National de Statistica, ca autoritate administrativa centrala,
in temeiul art.68 alin.(2) din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18.07.2003
si In vederea asigurdrii si respectdrii principiului transparentei, publicitatii si
accesibilitatii inserat in art.4 lit.e) din legea vizatd, urma sa publice CAEM rev.2 in
Monitorul Oficial, deoarece nepublicarea lui atrage dupa sine inexistenta acestuia;

v In Sectiunea G, diviziunea 45 si 46 urmeaza a se substitui grupele 5.2, 5.3, 5.4,
6.1 cu 45.2, 45.3, 45.4, 46.1 respectiv. Obiectia este valabila si pentru sectiunea I,
diviziunea 56, grupa 6.1 se va substitui cu grupa 56.1;

v Dupa diviziunea 77, grupa 79, clasa 79.90 urmeazi a se include diviziunea 81/
cu denumirea “Activitdyi de peisagistica si servicii pentru cladiri”,

v De asemenea, nu este clar de ce in Lista activitatilor de comert cu produse
alimentare, nealimentare si de prestari servicii conform Clasificatorului Activitatilor
din Economia Moldovei (CAEM rev.2) nu se regéseste si grupa 46.5 Comertul cu
ridicata al echipamentului informatic §i de telecomunicatii cu clasele 46.51 si 46.52.

*La art. XI, alin.(1) urmeaza a se stabili un termen limitd privind crearea si
functionarea resursei informationale ”e-Comert interior” de cétre Guvern sau o data
de intrare Tn vigoare a acestei resurse.

Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram c4,
acesta necesita a fi revédzut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii
acestuia este prerogativa Parlamentului.
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