Biroul permanent al Parlamentului

În conformitate cu articolul 73 din Constituţie şi cu articolul 47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează cu titlu de iniţiativă legislativă proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative.

Anexă:

proiectul de lege;

nota informativă.










Deputaţii în Parlament:
Proiect
LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art.I. - Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constituţională (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.8, art.86), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. Articolul 4 alineatul (1) litera a) va avea următorul conţinut: „exercită, la sesizare, controlul constituţionalităţii legilor şi hotârîrilor Parlamentului, a decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, a hotărîrilor şi ordonanţelor Guvernului, precum şi a tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte;"

2. La articolul 6 alineatul (2), textul "Preşedintele Republicii Moldova" se înlocuieşte cu textul "Guvern".

3. La articolul 7 alineatul (4), textul " preşedintele va fi ales prin tragerea la sorţi între candidaţi" se înlocuieşte cu textul "va fi declarat ales preşedinte cel mai în vîrstă candidat".

4. La articolul 9 alineatul (1), după cuvîntul „comunice" se introduc cuvintele „punctele de vedere,".

5. Articolul 10 se exclude.

6. La articolul 11 alineatul (1), după cuvîntul "care" se introduc cuvintele " cunoaşte limba de stat,".

7. La articolul 25 litera e), textul Judecătoria Economică" se înlocuieşte cu textul "persoanele, împotriva actelor prevăzute în art.135 alin.(l) lit.a) şi aplicate într-o cauza judiciară, după adoptarea hotărîrii definitive a instanţei de judecată".

8. La articolul 27 alineatul (1) după cuvîntul judecătorilor" se introduc cuvintele „votul judecătorului asistent raportor fiind consultativ".

9. Articolul 27 alineatul (2) va avea următorul cuprins „în cazul parităţii de voturi, cel al Preşedintelui sau al judecătorului care îl înlocuieşte este hotărîtor".

10. La articolele 28, 281, 282, textele „actelor Curţii Constituţionale" şi „actele Curţii Constituţionale" se înlocuiesc respectiv cu cuvintele „hotărîrilor Curţii Constituţionale" şi „hotărîrile Curţii Constituţionale".

Art.II. - Codul jurisdicţiei constituţionale, adoptat prin Legea nr.502-XIII din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.53-54, art.597), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. Articolul 4 alineatul (1) litera a) va avea următorul conţinut: „exercită, la sesizare, controlul constituţionalităţii legilor şi hotărîrilor Parlamentului, a decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, a hotărîrilor şi ordonanţelor Guvernului, precum şi a tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte;"
2. Articolul 5 litera i) se exclude, litera j) devine litera i).

3. Articolul 6, alineatele (2) şi (3) se unesc într-un singur alineat - (2).

4. Articolul 19 alineatul (2) va avea următorul conţinut: „(2) La depunerea sesizării de către subiecţii prevăzuţi în Legea cu privire la Curtea Constituţională art. 25, Preşedintele Curţii dispune transmiterea sesizării spre examinare preliminară în termenul stabilit unui sau mai multor judecători ai Curţii şi unui judecător-asistent."

5. Articolul 19, alineatul (4) va avea următorul conţinut: „(4) După ce Curtea Constituţională decide primirea spre examinare a sesizării şi includerea ei în ordinea de zi, Preşedintele Curţii Constituţionale desemnează un judecător raportor şi un judecător asistent raportor, fixează termenul rezonabil de examinare a sesizării şi de prezentare a raportului. Despre acceptarea sesizării spre examinare şi includerea ei în ordinea de zi se comunică autorului sesizării."

6.La articolul 20 alineatul (1) litera c), după cuvîntul „respective" se introduc cuvintele „punctele de vedere şi";

7.La articolul 20 alineatul (2), după textul „Curţii Supreme de Justiţie" se introduce textul „şi în cazul adresării directe a persoanelor după adoptarea hotărîrii definitive şi irevocabile a instanţei de judecată,".

8.La articolul 29 alineatul (1) litera a), cuvîntul "oficiale" se exclude.

9.La articolul 38 alineatul (1) litera e), textul Judecătoria Economică" se înlocuieşte cu textul "persoanele, împotriva actelor prevăzute în art. 135 alin.(l) lit.a) şi aplicate într-o cauza judiciară, după adoptarea hotărîrii definitive a instanţei de judecată".

10.Articolul 38 alineatul (2) litera c) va avea următorul conţinut „privind constatarea circumstanţelor ce justifică demiterea Preşedintelui Republicii Moldova sau interimatul funcţiei de Preşedinte, precum şi imposibilitatea Preşedintelui Republicii Moldova de a-şi exercita atribuţiile mai mult de 60 de zile, care poate fi făcută în temeiul unei hotărîri a Parlamentului, semnate de Preşedintele Parlamentului;"

11.La articolul 38 alineatul (3), textul "Comisiei republicane pentru efectuarea referendumului" se înlocuieşte cu textul "Comisiei speciale de desfăşurare a alegerilor pentru funcţia de Preşedinte al Republicii Moldova".

12.La articolul 40 alineatul (3), textul ", sau o respinge" se exclude.

13.După articolul 40 se introduce un articol nou, care devine articolul 401, cu următorul cuprins:

Articolul 401 Respingerea sesizării

Curtea Constituţională dispune respingerea sesizării dacă:

a)
autorul sesizării, în mod repetat, nu lichidează neajunsurile ce ţin de forma şi conţinutul.sesizării;
b) sesizarea nu ţine de competenţa persoanelor sau autorităţilor sesizante;
c)sesizarea nu este de competenţa Curţii Constituţionale;

d)există o hotărîre anterioară a Curţii Constituţionale privind obiectul sesizării.

14. La articolul 51 şi articolul 52 alineatul (1) cuvintele .judecătorul" se înlocuiesc cu textul "judecătorul asistent".

15. La articolul 51, după alineatul (1) se introduce un nou alineat, cu următorul cuprins: 

.,(2) Judecătorii pot pune întrebări judecătorului asistent raportor".

16. Articolul 55 va avea următorul conţinut:
Articolul 55. Deliberarea

(1) Judecătorii Curţii Constituţionale şi judecătorul asistent raportor deliberează în camera de consiliu.
(2) Desfăşurarea deliberărilor se stenografiază de grefierul şedinţei.
(3) Deliberarea este secretă. Judecătorii Curţii Constituţionale, judecătorul asistent raportor şi grefierul nu au dreptul să divulge conţinutul deliberării. Stenogramei deliberărilor i se atribuie gradul de secretizare „Confidenţial".
(4) Preşedintele şedinţei oferă judecătorilor Curţii Constituţionale şi judecătorului asistent raportor posibilitatea de a-şi expune liber opinia în problema examinată. In timpul deliberării, judecătorii pot să-şi concretizeze poziţiile.

(5) După încheierea deliberării, preşedintele şedinţei pune la vot propunerile judecătorului raportor şi ale altor judecători, proiectele de acte ale Curţii Constituţionale.

17.La articolul 60 litera f) se exclude.

18.Articolul 66 alineatul (5) va avea următorul cuprins „în cazul parităţii de voturi, cel al Preşedintelui sau al judecătorului care îl înlocuieşte este hotăritor".
19. Articolul 67 alineatul (1) va avea următorul cuprins .,(1) Judecătorul Curţii Constituţionale care nu este de acord cu hotârîrea pronunţată, cu avizul emis sau decizia poate să-şi expună în scris opinia sa separată'".

20. La articolul 72. după alineatul (1) litera b) se introduce o literă nouă. cu următorul cuprins: ,.c) Curtea Europeană a Drcpturilot Omului a constatat o încălcare a drepturilor sau libertăţilor fundamentale reglementate prin normele vizate în hotărîre, decizie sau aviz."'.

Art.III. - Prezenta lege intră în vigoare la data publicării.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
Nota informativă

asupra proiectului Legii pentru modificarea Legii cu privire la Curtea Constituţională şi Codului jurisdicţiei constituţionale

P

Aceste legi se aplică pe parcursul a 14-15 ani. Experienţa acumulată cere perfecţionarea legislaţiei ce ţine de formarea şi activitatea Curţii Constituţionale, precum şi corelarea actelor în cauză nu numai cu alte acte legislative, dar şi nemijlocit cu Constituţia.

La Legea cu privire la Curtea Constituţională (în continuare - Legea) propunerile de modificare se fundamentează pe următoarele considerente.

Normele art. 4 şi 6 se propune de a fi aduse în corespundere cu prevederile Constituţiei Republicii Moldova. Aceste modificări au intervenit în art. 135 şi 136 din textul Constituţiei, însă, Legea pînă în prezent nu a fost modificată în ceia ce priveşte actele examinate de Curte la constituţionalitate şi dreptul Preşedintelui Republicii Moldova de a numi judecători la Curte. Aceste modificări se referă în egală măsură şi la art.4 din Codul jurisdicţiei constituţionale (în continuare -Codul)

Este incertă situaţia şi privind alegerile Preşedintelui Curţii, care conform art.7, în cazul parităţii de voturi se decide prin tragere la sorţi. Se propune de a-1 declara ales pe candidatul cel mai în vîrstă, practică ce există în alte ţări, dar şi în Republica Moldova unde şedinţa de constituire a Parlamentului este condusă de cel mai în vîrstă deputat. Tragerea la sorţi este o rezolvare ocazională a situaţiei create de paritatea voturi. Deoarece activitatea Preşedintelui Curţii este legată mai mult. de administrare şi reprezentare, pentru asigurarea stabilităţii Curţii, se propune de a-i acorda preferinţă celui mai experimentat candidat la această funcţie.

În contextul corelării Legii cu alte acte normative, vine propunerea de a impune prin Lege condiţia ca candidatul la funcţia de judecător să posede limba de stat. Această modificare va corela Legea nu numai cu Legea cu privire la funcţionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, dar şi cu Codul jurisdicţiei constituţionale, care la art.15 prevede la Curtea Constituţională utilizarea în calitate de limbă de procedură - limba de stat. în baza acestor prevederi la Curte toate actele, documentele şi lucrările se întocmesc şi se petrec în limba de stat.

Tot la art. 11, se propune de a reveni la plafonul de vîrstă pentru numirea în funcţia de judecător pînă la 65 de ani. Prin Legea nr.l332-XV din 26.09.2002, acest plafon a fost ridicat la 70 de ani, îndată după care fiind numită o persoană ce a depăşit vîrstă de 65 ani.

Prin modificările propuse la lit.e) din art.25 a Legii şi 39 a Codului, se va admite ca persoana, în situaţia cînd instanţele de judecată nu i-au satisfăcut cerinţele din cauza unei legi neconstituţionale, să se poată adresa direct la Curtea Constituţională, dar numai împotriva legilor şi altor acte cu caracter normativ. Din rîndul subiecţilor cu drept de sesizare este exclusă Judecătoria Economică, care de la reforma sistemului judecătoresc din 2003 nu mai există, iar pînă atunci nu a depus nici o sesizare la Curtea Constituţională.

Prin propunerile de la art.27 se propune de a reveni la soluţia clară pentru excluderea problemelor cauzate privind paritatea de voturi, aşa precum a existat pînă la modificările operate în 2002 şi 2008.

La Codul jurisdicţiei constituţionale, din aceleaşi motive, se propun modificări asemănătoare.

De a exclude obligaţia Curţii de a prezenta Rapoarte anuale, care creează impresia dependenţei Curţii de alte autorităţi (drept exemplu poate servi articolul din Heзависимая Молдова de la 5 februarie 2009 „Отчитались президенту" sub rubrica „Согласно Конституции". Raportul anual al Curţii se publică în mod obligatoriu în Monitorul Oficial.

Conexarea alineatelor (2) şi (3) din art. 6 al Codului va exclude posibilitatea interpretării subiective a limitelor de competenţă, pentru că în actuala variantă este posibil de interpretat abuziv alin.(2), Curtea avînd, în acest caz, posibilitatea de a-şi extinde controlul la orice act sau invers, de a refuza examinarea oricărui act.

Excluderea din art. 19 al codului termenelor de „60" şi „30" de zile şi fixarea termenului rezonabil este dictată de faptul, că etapa prealabilă de examinare a sesizării, prevede verificarea formei şi conţinutului sesizării , precum şi dacă sesizarea este de competenţa Curţii. Real, verificarea unor astfel de probleme poate' avea loc în termen de pînă la 10 zile şi nu de tocmai 90 zile. De rînd cu aceasta, există şi un şir de sesizări, care necesită să fie examinate în regim de urgenţă.

Plenul Curţii şi Preşedintele trebuie să poată ţinea sub control riguros astfel de sesizări pentru a nu admite tergiversarea lor nejustificată, aşa cum deja s-a întîmplat în practică, cînd examinarea unor sesizări a fost tergiversată pînă cînd nu mai era necesară examinarea lor (spre exemplu, cu toate că s-a cerut examinarea în regim de urgenţă, sesizările privind compatibilitatea funcţiilor de deputat şi Preşedinte al Republicii Moldova, s-a examinat numai la admisibilitate 47 zile după care a fost respinsă prin scrisoare sau cea de contestare a actului de dizolvare a Parlamentului, care s-a examinat la admisibilitate 42 zile, după care a fost respinsă prin scrisoare. Este evident faptul că examinarea acestor sesizări în ajunul alegerilor parlamentare din 29.08.09, sau după nu mai avea nici un sens).

La art.40 se propune de a exclude dreptul subiectiv al Preşedintelui Curţii de. a respinge personal orice sesizare.

Tot pentru a evita abuzurile şi a face normele şi acţiunile previzibile, se propune de a completa Codul cu un articol nou - 401, care concretizează cazurile de respingere a sesizărilor la etapa acceptării sau neaccceptării ei spre examinare în fond.

Modificările la art.51, privind transmiterea dreptului prezentării cauzei la judecătorul asistent raportor, se impun pentru a minimaliza expunerea poziţiei judecătorului raportor, a antrena în procedura de examinare a cauzei judecătorul asistent raportor şi a utiliza potenţialul acestuia. Tot în acest scop prin modificările la art.55, se propune de a admite judecătorul asistent raportor la deliberări.

Stenografierea deliberărilor de grefier şi secretizarea stenogramelor este necesară pentru a putea controla dacă conţinutul actelor Curţii, semnate în ultimă instanţă de Preşedintele Curţii Constituţionale, corespund conţinutului deliberărilor.

Propunerile pentru art.60 şi 66 vizează revenirea la situaţia anterioară pentru a nu sista procesele şi a amîna examinarea cauzelor, aşa cum s-a procedat pe cauza Serviciului de Asistenţă Medicală Urgentă, pe planurile de înmatriculare a abiturienţilor, pe cauza privind respectarea dreptului de proprietate asupra edificiiilor şi locaşurilor de cult, eliberarea licenţelor de emisie ş.a. In alt caz, se poate ajunge la situaţia, cînd Curtea Constituţională va putea bloca procedurile constituirii Parlamentului, alegerilor Preşedintelui Republicii Moldova, dizolvării Parlamentului, ş.a. Această situaţie nu îndreptăţeşte dreptul Preşedintelui de a avea votul hotărîtor, dar este o reglementare temporară, pînă la modificarea art. 136 din Constituţie şi introducerea unui număr impar de judecători la Curtea Constituţională.

Deoarece în practica Curţii Constituţionale s-a interpretat neunivoc dreptul judecătorului de a-şi expune opinia separată nu numai a hotărîrilor şi avizelor, dar şi în cazul adoptării deciziilor Curţii, se propune de a impune acest drept prin norma legală. în textul deciziei sînt enumăraţi toţi judecătorii Curţii Constituţionale, care au participat la examinare, la sfîrşit semnîndu-se numai Preşedintele Curţii. Astfel, se creează impresia că judecătorii unanim au votat pentru decizia adoptată.

Un nou motiv de revizuire a actelor Curţii Constituţionale se propune de a se introduce prin modificarea art.72 din Cod. în lipsa unei astfel de prevederi legale, Curtea Constituţională nu şi-a putut revizui propria decizie pe cauza de la Curtea Europeană Amihalachioaie contra Republicii Moldova.

Modificările propuse vor stimula:

· independenţa Curţii Constituţionale;

· drepturile subiecţilor cu drept de sesizare;

· examinarea cauzelor în termeni rezonabili;

· accesul persoanelor fizice şi juridice la justiţia constituţională;

· pronunţarea soluţiilor definitive pe orice tip de sesizare;

· sporirrea calităţii actului justiţiei constituţionale.

