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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5551 din 13.11.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.1402/1997; Legea nr.140/2013; Legea nr.30/2013)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparent Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web a
Parlamentului Republicii  Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate 1la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand Tn-vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate
auacces la proiect, se constatd c&@ n procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost, in mare parte, asigurata.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, scopul proiectului constd in "[...] intreprinderea mdasurilor de asistentd
si protectie a persoanelor din grupul de risc suicidar, precum si asigurarea protectiei speciale a copiilor
de impactul negativ al informatiei".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr.1402/1997
privind sdnatatea mentala, Legii nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de
risc si a copiilor separati de parinti si Legii nr.30/2013 cu privire la protectia copiilor impotriva
impactului negativ al informatiei, fiind definite notiunile de "suicid" si "comportament suicidar”,
stabilite atributii pentru autoritatile publice centrale si locale in domeniul prevenirii suicidului si
obligatii pentru parinti de a institui programe de filtrare web si control parental.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statului privind prevenirea suicidului si a tentativelor de suicid, ceea
ce este conform interesului publicului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului




normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea promovarii proiectului, fiind
expuse conditiile ce au impus elaborarea acestuia, principalele prevederi. Potrivit notei informative:
"[...] necesitatea elabordrii proiectului in cauzd a rezultat din constatdrile Comisiei speciale pentru
elaborarea si aprobarea pachetului de modificdri legislative in domeniul prevenirii suicidului, instituitd
la 24 martie 2017.

In cadrul activitétii desfdsurate de Comisia speciald pentru elaborarea si aprobarea pachetului de
modificdri legislative in domeniul prevenirii suicidului cd rata suicidului si a tentativelor de suicid Tn

Republica Moldova este in crestere. [...]

Problema suicidului nu a fost reflectatd in politicile din domeniul sdndtdtii mintale, prin urmare
aceasta a fost ignoratd, la fel cu s-a pus accentul pe oferirea suportului psihologic, psihoterapeutic,
etc. a persoanelor din grupul de risc suicidal a familiilor lor.

Nici un act normativ nu defineste "suicidul" sau "comportamentul suicidar", nu stabileste atributii
pentru autoritdtile publice centrale si locale in domeniul prevenirii suicidului.

- Pe segmentul protectiei sociale problema suicidului este examinatd mai mult prin prisma protectiei
copiilor rdmasi fGré ocrotire pdrinteascd si a copiilor afiati in situatie de risc, dar nu si a maturilor, desi
datele statistice aratd cd numdrul suicidurilor si a tentativelor de suicid este mai mare in rdndul
adultilor. [...]

La inceputul anului 2017, societatea a fost marcatd de cresterea numdrului tentativelor de suicid in
réndul copiilor si adolescentilor, care au recurs la aceste actiuni fiind influentati prin intermediul on-
line, prin implicarea in jocuri virtuale care fac parte din asa numitul "grup al mortii". In acest context
este imperios necesar sd fie intreprinse mdsurile necesare de protectie a copiilor de impactul negativ
al informatiei si de influenta mediului on-line.

Comisia reitereazd c¢d la nivel national nu existd metodologii/instructiuni de interventie, referire si
suport a persoanelor din grupul de risc suicidar si a familiilor in care se afld aceste persoane; populatia
are acces la mijloace folosite pentru suicid; comunitatea respinge familiile in care a avut loc un caz de
suicid; la nivel national lipsesc Studiile calitative si cantitative a tentativelor suicidale si suicid, iar
recomanddrile mediului academic si ale OMS-ului nu se regdsesc in cadrul normativ; datele statistice
nu sint dezagregate si unificate; comunicarea la nivel de autoritdti si institutii publice este
defectuoasd, nu existd o evidentd unificatd a suportului oferit persoanelor din grupul de risc suicidal
sau al familiilor acestora; copii si adolescenti nu au dezvoltate deprinderile de viatd, abilitdtilor de
rezolvare a problemelor, de solutionare a conflictelor, precum si abordarea nonviolentd a
neclaritdtilor; nu existd culturd mediaticd; lipseste monitorizarea spatiului on-line, iar din cauza
lacunelor legislative informatia ddundtoare nu poate fi blocatd,; lipsesc programele de educatie
parentald, etc.".
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Prin urmare, argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea
elaborarii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Reiesind din prevederile proiectului si nota informativa anexata, implementarea normelor propuse nu
vor genera cheltuieli suplimentare. Potrivit notei informative: "Implementarea prezentului proiect nu
necesitd mijloace financiare".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului
normative se elaboreazd [..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminoclogia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
n legislatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, {...]"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017,

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative Tn vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entit&tilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea autoritdtilor publice centrale si locale, responsabile de asigurarea
prevenirii fenomenului suicidului.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de




Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlament si are drept scop intreprinderea
masurilor de asistentd si protectie a persoanelor din grupul de risc suicidar, precum si asigurarea
protectiei speciale a copiilor de impactul negativ al informatiei.

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si acesta este
n conformitate cu interesul pubiic.

Proiectul Tn redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori si riscuri

de coruptie.

13.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:

Xenia VAMES , Inspector principal
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