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Aviz
la proiectul de lege privind Cerintele generale
de igiend a produselor alimentare
(nr. 294 din 02.10.2017)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001, Directia generala juridici
expune urmétoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege are ca obiect crearea cadrului legal aplicabil cerintelor
generale de igiend a produselor alimentare, prin asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a consumatorilor din punct de vedere al sigurantei alimentare si
responsabilitatea operatorilor din businessul alimentar, urmérind transpunerea
Regulamentului (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare; articolul 6 din Regulamentul
(CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
de stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplica alimentelor de origine
animald, cu exceptia articolului 1 alineatul (2) si alineatul (3), articolului 6
alineatul (3) litera c), articolului 8 alineatul (2), articolului 9 alineatele (1) si
alineatul (5), articolele 13-17. De asemenea, proiectul de lege transpune art. 7, cu
exceptia alineatelor (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 2074/2005, in contextul
indeplinirii angajamentelor ce derivd din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.

Este de retinut, cd legislatia nationald, in materia cerintelor generale a
produselor alimentare, precum si a produselor alimentare de origine animala, a fost
deja armonizatd cu normele europene, astfel ca dispozitiile Regulamentului (CE)
nr. 852/2004, Regulamentului (CE) nr. 853/2004 si Regulamentului nr. 2074/2005
au fost transpuse prin adoptarea de cédtre Guvern a Hotérarii nr. 412 din 25.05.2010



pentru aprobarea Regulilor generale de igiend a produselor alimentare, precum si a
Hotéararii nr. 435 din 28.05.2010 privind aprobarea Regulilor specifice de igiena a
produselor alimentare de origine animala.

Necesitatea elaborarii unui proiect de lege privind Cerintele generale de
igiend a produselor alimentare, care ar transpune Regulamentul (CE) nr. 852/2004,
Regulamentul (CE) nr. 853/2004 si Regulamentul (CE) 2074/2005 a fost prevéazuta
in Sectiunea 3 ”Introducerea pe piati a produselor alimentare, a hranei pentru
animale si a subproduselor de origine animald” Capitolul 4 din Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand in perioada 2017-2019, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1472/2016. De asemenea, a fost prevazuta si modificarea Hotararii Guvernului nr.
412/2010, precum si modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
435/2010, hotéarari, care au transpus actele comunitare invocate anterior si care au
fost adoptate intru executarea prevederilor Legii nr. 10/2009 privind supravegherea
de stat a sénatatii publice, Legii nr. 78/2004 privind produsele alimentare, Legii nr.
221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara.

Din analiza proiectului, in raport cu Hotardrea Guvernului nr. 412/2010,
acesta preia, in mare totalitate, reglementarile cuprinse in aceasta Hotarare. Intrucat
proiectul de lege creeazi cadrul legal pentru aprobarea cerintelor generale de
igiend a produselor alimentare, prin preluarea conceptului cuprins in Hotararea
Guvernului nr. 412/2010, potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, aceasta
Hotdrdre se impune a fi abrogatd, fapt care nu este specificatd in Hotirirea
Guvernului nr. 1472/2016 (in aceastd Hotarare se mentioneazid despre modificarea
acesteia). Acest lucru urmeazi a fi indeplinit prin dispozitiile art. 22 alin. (1) din
proiect, prin care Guvernul va fi insarcinat cu obligatia de a-si aduce actele sale
normative in concordanti cu legea.

Cat priveste Hotdrdrea Guvernului nr. 435/2010, aceasta poate fi mentinuta
in vigoare, pe motiv cd proiectul de lege prevede doar transpunerea art. 6 din
Regulamentul (CE) nr. 853/2004 si art. 7, cu exceptia alineatelor (2) si (3) din
Regulamentul (CE) nr. 2074/2005.

II. Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului de lege, invocam
urmaétoarele.

1) La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii Europene, in
temeiul art. 30 lit. ¢) din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative, momentul
transpunerii actelor comunitare necesitd a fi specificat dupa clauza de adoptare a
proiectului de lege, iar in dispozitii finale si tranzitorii, urmeazi a se specifica
sectiunile/articolele/paragrafele (dupa caz) transpuse. Pentru precizia formulirii,
acest text va avea urmdtoarea redactie: ,Prezenta lege transpune integral
Regulamentul nr. 852/2004...., partial art. (urmeaza de concretizat, tinindu-se cont
de obiectia expusd ulterior) din Regulamentul nr. 853/2004... si partial art. 7, cu
exceptia alineatelor (2) si (3) din Regulamentul nr. 2074/2005...”

In acelasi timp, se va revedea articolele supuse transpunerii Regulamentului
(CE) 853/2004, fiindcda se propune transpunerea articolului 6, cu exceptia



articolului 1 alineatul 2 litera c¢) si alineatul (3), articolului 6 alineatul 3 litera c),
articolul 8 alineatul (2), articolului 9 alineatele (1) si (5), articolelor 13-17.

2) La art. 2 alin. (1) lit. ¢) din proiect este definitd notiunea de ,,unitate” ca
fiind orice persoand fizica sau juridicd cu activitate in domeniul alimentar. Daca s
raportdm notfiunea datd la art. 9 care stabileste cerintele generale de igiend pentru
unitdtile din domeniul alimentar, s-ar putea deduce, cd norma datd se referd la
incdperi, si nu la unitate in calitate de subiect in domeniul alimentar. Facand
referinta la actele comunitare, Regulamentul (CE) nr. 852/2004, defineste
termenul ,unitate” ca fiind orice unitate a unei intreprinderi din sectorul
alimentar, Regulamentul (CE) 853/2004 utilizeaza notiunea de ,, intreprinderi din
sectorul alimentar”, iar Anexa II din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 specificd
care sunt cerintele sanitare aplicabile incintelor utilizate pentru produsele
alimentare.

Pentru considerentele expuse, sugerdm revederea notiunii de ,,unitate” in
coroborare cu prevederile Capitolului IV din proiect. In viziunea noastrd, textul in
limba rusa, la capitolul respectiv, este expus intr-o forma mai reusita, tindnd cont
de terminologia cuprinsd in actele comunitare invocate.

3) Art. 3

a) intrucat titlul acestuia se refera la responsabilititile operatorilor din
businessul alimentar, iar din continutul acestuia se observa, ca articolul mai contine
reglementdri privitoare la acordarea unor atributii Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor la implementarea acestui articol, sugerdm divizarea acestuia
in 2 articole;

b) cu referire la categoria ,,operator din businessul alimentar”, Legea nr.
113/2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
privind sigurania alimentelor distinge: notiunea de ,operator din businessul
alimentar” si notiunea de ,,operator din domeniul hranei pentru animale”. Dat fiind
faptul cd, pe de o pare, din continutul art. 3, art.7, art.8 reiese, ci operatorii din
businessul alimentar vor realiza productie primara si vor fi responsabili fatd de
cerintele generale de igiena pentru productia primard, iar potrivit art. 2 alin. (1) lit.
b), ,,produse primare” semnifica produse rezultate din productia primar3, incluzind
produse de origine vegetald si animald, din vénat si pescuit, iar pe de altd parte,
existd 2 definitii distincte in Legea nr. 113/2012, sugerdm revederea termenului
»operator din businessul alimentar” in sensul definirii acestuia la art.2 din proiect
pentru utilizarea acestuia in continutul prezentului proiect;

¢) la alin. (9), in conformitate cu art. 54 alin. (1) din Legea nr. 780/2001,
care dispune, cd dupd adoptare, actului legislativ i se atribuie un numdir, care
devine numdrul lui oficial si care ulterior este citat impreund cu acesta, Legea
invocata la acest alineat urmeaza a fi insotitd de numarul si anul adoptirii acesteia.
Reiterdm obiectia si pentru articolele din proiect, care desi sunt insotite de numérul
lor oficial, nu se invocd denumirea acestora (a se vedea, art. 3 alin. (11)
subalineatul trei, art. 8 alin. (1) lit. a), art. 17 alin. (9), art. 19 pe tot cuprinsul
acestuia, art. 23 alin. (2));

d) la alin. (11) subalineatul doi prevede, cd operatorii din businessul
alimentar isi exercitd activitatea numai dacd sunt autorizati sau inregistrati de



Agentia Nationalad pentru Siguranta Alimentelor. Asupra acestui fapt, relevim, ca
potrivit art. 7 lit. e) din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara,
Agentia elibereaza autorizatie sanitar-veterinard pentru dreptul de fabricare,
prelucrare, transport si péstrare a produselor alimentare si materiei primd de
origine animald la toate intreprinderile de colectare, procesare, depozitare,
transport si comercializare a acestora, iar conform art. 18 alin. (1) din Lege,
desfasurarea activitatilor previdzute la acest alineat, este permisi numai dacd
acestea sunt autorizate de citre autoritatea sanitar-veterinari competenti. in acest
context, sugerdm revederea cuvintelor ,autorizati sau Inregistrafi” din continutul
acestui subalineat.

De asemenea, intrucat trimiterea din text este redactatd inadecvat sub forma
,»altor acte legislative”, sugerdm inlocuirea acesteia cu o trimitere expresi la actul
sau actele legislative avute in vedere.

4) Art. 19 alin. (1) pct. 5) lit. b), se face referinta la ,,Cerintele privind
importul conform prevederilor Legii nr. 221-XVI din 19.10.2007 privind
activitatea sanitar-veterinard”. Tinem sd precizdm, cd potrivit art. 24 alin. (1) din
aceastd Lege, Guvernul aproba cerintele sanitar-veterinare privind importul de
produse si subproduse de origine animald, pentru care motiv recomandim
revederea denumirii ,,Cerintelor” utilizate la acest punct.

5) La Capitolul II, relevdm c& nu existd o uniformizare a sintagmei ,,ghiduri
de bune practici”, fiindcd la art. 3 alin. (6) se utilizeazd — ,,ghiduri de bune
practici”, la art. 4 alin. (1) — ,,ghiduri nationale de bune practici pentru igiend”, la
art. 5 alin. (1) si alin. (2) —,,ghiduri nationale™.

6) Art. 11 alin. (2):

- lit. a), sintagma ,stabilite de prezenta lege” necesitdi a fi insotiti de
articolele la care se face trimitere. Obiectia este valabila si pentru art. 6 lit. b);

- lit. ¢) si d), apare intrebarea, cine va emite instructiuni pentru realizarea
normei prevazute la aceste puncte.

7) Art. 15 alin. (2), urmeazi a se specifica, cine aprobi instructiunea de
utilizare a substantei pentru excluderea contaminarii suprafetei produselor
alimentare de origine animala.

8) Art. 22, intru consecutivitatea reglementdrii materiei, alin. (2) sugeram a
fi plasat inaintea alin. (1).

In concluzie, mentiondm ca proiectul de lege poate fi supus dezbaterilor in
sedintd plenara cu luarea in considerare a obiectiilor prezentului aviz.
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