CENTRUL NATIONAL HAIIMMOHAJIBHBIN IIEHTP
ANTICORUPTIE 110 BOPLBE C KOPPYITHMEN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJHMKU MOJJOBA

MD-2004, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare i Sfint, 198

Tel. 24-36-41
Nr. 05/2 ~ 08 gin 1803 2016 .
Lé nr. 5/2-1552 din 9 martie 2016
W ﬂ%//l/ A véiaa. W— Ministerul Afacerilor Interne

THLY
eotitt/ 7
el Y gt —
Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra

proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.200 din 16.07.2010

privind regimul strdinilor in Republica Moldova.
Anex3: Raportul de expertizd qnticoruptie — 4 file,

Anexa raportului de expertizd — 4 file.

Director adjunct Cristina TARNA

Bus ©. (plpmots

&qf/(&xfmwxw

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
BIROUL MIGRA SI AZIL
Ex.: Roman Starasciuc

Tel.: 022/257-421 Nr. da intrare

W/
223

e




CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

"

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.200 din
16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova (art.3,
art.18, art.19, completarea cu un nou capitol lll cu indice 1)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentdrii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a prolectului

a. Autor al in_i;iativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art. 73 «din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ prdpus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul modificd si completeaza Legea nr.200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova din considerentul ralierii la standardele
comunitare. In proiect se propune:

- consacrarea unor nofiuni noi — persoana aflatd in vizitd de afaceri, lucrator transferat
temporar, stagiar absolvent, vanzitor profesionist, prestator de servicii contractuale,
profesionist independent etc.;

- liberalizarea/relaxarea substantiald a regimului de vize/drept de sedere/permis de munca
atat pentru cetdtenii provenifi din statele Uniunii Europene (ceea ce nu o consideram
problema), dar mai ales pentru cetatenii provenifi din spatiul extracomunitar;

- instituirea unui capitol nou — ,Aflarea temporara a unor categorii de straini” i reglementarea
acordarii gi prelungirii dreptului de sedere provizorie pentru persoanele transferate temporar
si pentru stagiarii absolventi.

In opinia noastra, prevederile proiectului sunt insuficiente si contravin legislatiei muncii din
vigoare, regimului de intrare si sedere in Republica Moldova, legislatiei cu privire la
desfagurarea activitdtii de antreprenoriat, generand riscuri pentru cetitenii Republicii
Moldova, care vor fi tratati discriminatoriu fata de strainii venii la munca.

d. Suficienta argumentarii. Consideram cd argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justificd necesitatea elaborérii $i promovarii proiectului. Nota informativa nu
respectd in totalitate prevederile art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

Continutul nwmnététit cu aspectele ce tin de analiza principalelor prevederi si
argumentarea propuneérilor, cu eventuale studii de drept comparat, cu estimarea efectelor
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reglementdrilor asupra societatii, luédnd in considerare atat aspectele economice, céat si
riscurile sporite pentru piata muncii din Republica Moldova, precum si securitatea statului si
ordinea publica.

Traducerea n viatd a prevederilor Acordului de Asociere nu justifica preluarea mecanica a
unor reglementari cu riscuri sporite de  coruptibilitate sau elaborarea unor norme
necorespunzétoare. Totodatd, avand Tn vedere potentialul pericol pentru securitatea si
siguranfa statului, este primordial necesard analiza prevederilor si expunerea opiniei
Serviciului de Informatii si Securitate a Republicii Moldova, _precum si a altor autoritati
competente,

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul nu prezintd fundamentarea economico-financiard a proiectului desi unul dintre
efectele proiectului este eludarea legislatiei muncii si deci diminuarea taxelor pltite legal de
angajatorii i angajatii straini in Republica Moldova.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In formula propusa, proiectul contravine interesului public general al Statului Republica
Moldova si al cetatenilor acestui stat. .

Prevederile proiectului promoveaza interesele cetatenilor straini (din spatiul UE si din spatiul
extracomunitar), care vor beneficia de un regim facilitat pentru angajarea in cdmpul muncii,
chiar in detrimentul cetétenilor Republicii Moldova.

Sub pretextul ralierii la ,standarde europene si norme comunitare” prevederile proiectului
promoveaza interesele persoanelor juridice strdine — infiintate de strainii non-UE in spatiul
statelor UE ~ care ulterior vor putea eluda intreaga legislatie nationalé ce tine de regimul de
intrare i sedere precum $i de desfagurare a activitatilor economice din Republica Moldova.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de”
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale

' antlcorupgle

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
pentru modificarea gi completarea Legii nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova si nota informativd nu erau publicate nici pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, nici pe pagina oficiald a Biroului de Migratie gi Azil www.bma.gov.md si nici
pe portalul informativ guvernamental www.particip.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul
nu intruneste cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Articol unic. — Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 24.09.2010 nr. 179-181, art.610),
cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 3, se completeaza cu urmatoarele notiuni:

»Persoand aflata in vizita de afaceri este strainul care detine o pozitie de conducere in
cadrul unei persoane juridice straine, responsabila pentru infiinfarea unei societati
comerciale, reprezentante sau filiale a acesteia pe teritoriul Republicii Moldova si care
nu oferd si nu presteaza servicii, nu se implica in alte activititi decit cele necesare in
scopul infiintarii societatii comerciale §i nu primeste remunerare dintr-o sursa situata
in Republica Moldova;

Lucrator transferat temporar este strainul angajat la o persoand juridica strdina
transferata temporar la o societate comerciala ffiliala, reprezentanta sau companie
principala a intreprinderii/persoanei juridice strdine pe teritoriul Republicii Moldova.
Persoanele transferate temporar in cadrul aceleasgi intreprinderi sunt manageri si
specialigti de inalta calificare;

Stagiar absolvent -strainul, angajat al unei persoane juridice, titular al diplomei
universitare, transferat temporar la o filial3, reprezentangé sau companie a societatii
comerciale straine pe teritoriul Republicii Moldova in scopul dezvoltarii profesionale
sau formarii tehnice;

Vinzator profesionist — striinul, reprezentant al unui prestator de serviciiffurnizor de
marfuri, imputernicit sa negocieze vinzarea de servicii sau de marfuri sau incheierea
contractelor de vinzare a serviciilor /furnizare a marfurilor in Republica Moldova.;
Prestator de servicil contractuale — striinul, imputernicit de o persoana juridica dintr-
un stat membru UE sa presteze temporar anumitfe tipuri de servicii pentru care a
ob;inut un contract de prestare de servicii pe teratonul Republicii Moldova;

in baza unui contract de buni-credmta cu un beneficiar din Republica Moldova”;
confirmarea dreptului gi de aflare pe teritoriul Republicii Moldova — document eliberat
de autoritatea competenta pentru straini in temeiul declaratiei pe proprie raspundere a
Societatii comerciale/i ntreprinderiili’nstitutiei din Moldova privind necesitatea aflarii pe
un termen cumulativ mai mare de 90 de zile a unor categorii de stralm (text conform
originalului)

Atentionam asupra unor reglementdri ambigui. De exemplu, la definirea notiunii de
»profesionist independent” este folosit termenul ,contract de buné-credintd”, care nu este un
‘termen consacrat Tn legislatia nationald. In domeniul executarii contractelor notiunea de
.ound-credintd” reprezintd cerinfa legald, potrivit careia, partile contractante trebuie sa-si
indeplineasca obligatiile asumate, astfel incat efectele contractului s corespunda celui mai
inalt grad al vointei lor reale in concordanta cu legea, regulile de convietuire sociala si
buna-credin{a” urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,cu buna-credinta, activitdti temporare
independente in baza unui contract”. Din considerentele enunfate, aceeasi sintagma
urmeaza a fi substituitd si In Articolul I, punctul 2, privind completarea articolului 18 alin.(2) cu
litera i).

De asemenea, ridicd semne de intrebare si formularea ,,transferat temporar” utilizata atat in
definirea nofiunilor de lucrator transferat temporar”, "staglar absolvent” si ,prestator de
serviciu contractuale” etc.

Recomandarea: Recomandam revizuirea notiunilor cu stabilirea expresa si exactd a
facilitérii regimului de intrare, sedere si angajare in cdmpul muncii doar a cetdfenilor
resortisanti ai statelor Uniunii Europene. In mod contrar, intregul proiect de lege




permite fraudarea legislatiei nationale ce tine de regimul de intrare si sedere precum gi
de desfiasurare a activitdtilor economice, de catre persoanele juridice straine —

wa  sa

Infiintate de strainii non-UE in spatiul statelor UE.

2. Conflicte ale normelor de drept

Pct.2. La articolul 18 alineatul (2) litera d), textul ,,economice sau comerciale”, se
completeaza cu textul ,,pentru infiintarea unei societati comerciale, reprezéntante sau
filiale, pentru negociere si vinzare de servicii sau de marfuri sau incheierea
contractelor de vinzare a serviciilor/marfurilor.

Se completeaza cu literele h) si i) cu urmatorul continut:

h) pentru a presta servicii contractual - strdinilor care urmeaza sa presteze temporar
anumite tipuri de servicii pentru persoana juridica dintr-un stat-membru UE care a
obtinut contract de prestari servicii pe teritoriul Republicii Moldova;

i) Pentru a desfisura activitati independente —strainilor care urmeaza sa desfasoare
temporar activitaii independente In baza unui contract de buna-credin{d cu un

consumator din Republica Moldova”. (text conform originalului)

Consideram inoportund completarea cu lit.h) si lit.i), deoarece o parte din activititile pentru
care se acordd vizd de scurtd sedere se inglobeazd n activitdtile propuse pentru
completarea lit.d) — Tn scop de afaceri. Proiectul creeazi un conflict de norme, de care va
beneficia strdinul care va alege reglementarea mai favorabild, cu eludarea cadrului normativ
existent. .

Recomandarea: Recomandam revizuirea textului proiectului.

Pct.2. La articolul 18 alineatul (2) litera d), textul ,,economice sau comerciale”, se
completeazi cu textul ,,pentru infiintarea unei societiti comerciale, reprezentante sau
filiale, pentru negociere si vinzare de servicii sau de marfuri sau incheierea
contractelor de vinzare a serviciilor/marfurilor.

Se completeaza cu literele h) si i) cu urmétorul continut:...

i) Pentru a desfagura activitati independente —strdinilor care urmeaza sa desfagoare
~ temporar activitdfi independente in baza unui contract de buné-credin{d cu un

consumator din Republica Moldova”.

Pct.3. Alineatul (2) din Articolul 19 ,Viza de lunga sedere” se completeaza cu literele

h), i), j), k) si l) cu urmatorul continut:
I) pentru profesionisti independenti — strainilor care urmeaza sa desfagoare temporar

Republica Moldova™.

Avénd in vedere faptul ca reglementarile sunt identice, dar reglementeazad doud nofiuni
corectitudinii acestui aspect, cu o eventuala stabilire a criteriilor suplimentare de delimitare.
‘Recomandarea: Recomandam revizuirea textului.

Obiectie generala asupra intregului proiect.

Prevederile prezentului proiect vin in contradictie cu prevederile Legii nr.180/2008 cu privire
la migratia de munca, care reglementeaza consecvent, coerent $i sistemic atat notiuni

precum — Jucrator imigrant”, Jucrator detasat”, ,lucrator sezonier” etc., dar si reglementeaza
desfasurarea activitatilor de munca provizorii ale lucratorilor imigranti, conditiile de acordare,
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prelungire si revocare a dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de

muncd, precum gi conditiile de angajare provizorie in munca.

Legislatia Republicii Moldova reglementeaza |m|grarea in scop de munca a strainilor, care se

efectueazi in functie de necesitatile economiei nationale in forta de munca calificata in cazul

in care ocuparea locurilor de munca vacante nu poate fi asiguratd din resursele umane

autohtone, in conformitate cu prevederile prezentei legi, ale altor acte normative si ale

tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Prevederile intregului proiect contravin cadrului normativ in domeniul relatiilor de munca

stabilit prin Legea nr.180/2008 cu privire la migratia de munca, Care stabileste expres la art.3

alin.(2-6):

(2) Statul asigura, conform legislatiei in vigoare, protectia lucratorilor imigranti fara deosebire

de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
' sau origine sociala.

(3) Stréinii sositi la munca Tn baza contractelor individuale de munca pot fi angajati doar la un

singur angajator si pot ocupa exclusiv locurile de munca vacante, inregistrate de cétre

angajatorul respectiv la agentia teritoriald de ocupare a fortei de munca (denumitd in

continuare agentie teritoriald).

(5) Pe teritoriul Republicii Moldova, strainii T§i desfigoard activitatile de munca in baza unui

permis de gedere provizorie in scop de munca.

(6) Evidenta lucratorilor imigranti este {inuta de Agentla Nationala pentru Ocuparea Fortei de

Munca (denumita in continuare Agentia Natlonala) in modul stabilit.

Recomandarea: Recomandam fie retragerea proiectului, fie revizuirea completi a
acestuia prin prisma legislatiei nationale referitoare la drepturile de munca ale
stréinilor.

\
Pct.3. Alineatul (2) din Articolul 19 ,,Viza de lunga sedere” se completeazé cu literele

h), i), j), k) si 1) cu urmétorul continut:

h) pentru persoana transferata temporar in cadrul aceleiagi socleta;l - stralmlor care
urmeazd sd intre in Republica Moldova pentru desfégurarea unei activititi in calitate
de manager sau specialist la o societate comerciald care poate fi o filiala,
reprezentantad sau companie principald a intreprinderii/persoanei juridice pe teritoriul
Moldovei. Persoanele transferate temporar in cadrul aceleagi intreprinderi sunt
manageri si specialigti de fnalta calificare;

i) pentru activitati de stagiere — strainilor care urmeazi sd intre in RM in scopul
dezvoltérii profesionale sau formarii tehnice in cadrul unei filiale, reprezentante sau
companii a societatii comerciale dintr-un stat-membru UE;

j) pentru vinzatorii profesionigti — strainilor care un’neazé sd negocieze vinzarea de
servicii sau de marfuri sau incheierea contractelor de vinzare a serviciilor /marfurilor
pentru prestatorul de servicii sau furnizorul de marfuri dintr-un stat-membru UE”;

k) pentru prestatori de servicii contractuale— strainilor care urmeazd si presteze
temporar anumite tipuri de servicii pentru persoana juridica dintr-un stat membru UE
care a obtinut un contract de prestare de servicii pe teritoriul Republicii Moldova”;

I) pentru profesionisti independenti — striinilor care urmeaza sé desfagoare temporar
activitati independente in baza unui contract de buna-credintd cu un consumator din
Republica Moldova”. (text conform originalului)

Prevederile propuse creeaza un conflict intern de norme — cu prevederile art.19 alin.(2) lit.a)
si lit.b) din Legea nr.200/2010, conform caruia viza de lunga sedere se acorda in urmétoarele
scopuri:

,a) desfasurarea activitatii de intreprinzator — strdinilor care efectueazi investitii in economia
nationald, care sint sau care urmeaza sa devind actionari sau asociati cu atributii de




conducere $l de administrare a unor societati comerciale din Republica Moldova;

b) angajare in munca — strainilor care urmeaza sa intre in Republica Moldova in vederea
incadrarii in muncd, strdinilor detasati temporar de catre companiile strdine, lucratorilor
stagiari sau sezonieri. In astfel de scop se elibereaza vize si sportlwlor care urmeazda sa
evolueze in cadrul unor cluburi sau echipe din Republica Moldova, in baza unui contract
individual de munca,”

Tn acelasi timp, prevederile propuse contravin legislatiei nationale in domeniu, stabilite prin
Legea nr.180/2008 cu privire la-migratia de munca: art.5 - acordarea si prelungirea dreptului
la muncd si a dreptului de §edere provizorie Tn scop de muncd, art.7 - acordarea i
prelungirea dreptului la munca i a dreptului de gedere provizorie in scop de munca pentru
lucratorii imigranti; art.8 - acordarea si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sedere
provizorie in scop de munca pentru conducatorii unitatilor economice; art.9 — acordarea si
prelungirea dreptului la muncd si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca pentru
lucratorii detasati; art.10 - acordarea si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de
sedere provizorie in scop de munca pentru lucratorii frontalieri si sezonieri s.a.

Recomandarea: Recomandam revizuirea completd a proiectului prin prisma legislatiei
nationale referitoare la drepturile de munca ale stréinilor.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

.

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd gi norme in alb, capabile s genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale auforitatilor publice
i\

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritafilor publice, capabile sd@ genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

. 6. Accesul limitat la informatie, lipsa transpafen;ei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin pnsma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la




responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incilcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd In temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

inspector principal DiRENTIegisiaiie si expertiza anticoruptie
12 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.200 din 16.07.2010 privind regimul stréainilor in

Republica Moldova (art.3, art.18, art.19, completarea cu un nou capitol lll cu indice 1)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii 7
1 Articol unic. — Legea nr. 200 | Formuléari cu sens neclar | Atentionam asupra unor reglementari ambigui. De | Recomandam revizuirea

din 16.07.2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, din 24.09.2010 nr.
179-181, art.610), cu
modificarile
modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza: 1. La
Articolul 3, se completeaza cu
urmatoarele notiuni: ,Persoana
aflata in vizita de afaceri este

strainul care detine o pozitie

de conducere in cadrul unei
persoane juridice straine,
responsabild pentru infiinfarea
unei  societati
reprezentante sau filiale a

-] acesteia pe teritoriul Republicii

Moldova si care nu ofera i nu
presteaza servicii, nu se

ulterioare, se .

comerciale,.

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Utilizarea termenilor
neconsacrati in legislatie /
neaplicati in practicé

exemplu, la definirea notiunii de ,profesionist
independent” este folosit termenul ,contract de
bund-credin{d”, care nu este un termen consacrat
in legislatia nationald. Tn domeniul executrii
centractelor, nofiunea de ,bund-credin{d”
reprezintd cerinfa legald, potrivit careia, pariile
contractante trebuie s&-si indeplineasca obligatiile
asumate, astfel incat efectele contractului sa
corespunda celui mai inalt grad al vointei lor reale,
in concordan{a cu legea, regulile de conviefuire
sociala si bunele moravuri. Astfel, sintagma
Jemporar activitdfi independente In baza unui

| contract de buné-credintd” urmeaza a fi substituitad

cu sintagma ,cu buna-credin{a, activitati temporare
independente - In baza unui contract”. Din
considerentele enunfate, aceeasi sintagma
urmeaza a fi substituita si in Articolul |, punctul 2,
privind completarea articolului 18 alin.(2) cu litera
i).

De asemenea, ridicA semne de Intrebare si

notiunilor cu stabilirea
expresd si exactd a
facilitarii  regimului  de
intrare, sedere giangajare
in campul muncii-doar a
cetatenilor resortisanti ai
statelor Uniunii Europene.
fn mod contrar, intregul
proiect de lege permite
fraudarea legislatiei
nationale ce tine de
regimul de intrare si
sedere precum §i de
desfasurare a activitatilor

economice, de cétre
persoanele juridice
strdine — fnfiinjate de

strainii non-UE n spatiul
statelor UE.




implica in alte activitafi decit
cele necesare. In scopul
infiintarii societatii comerciale
si nu primeste remunerare
dintr-o sursa situatd in
Republica Moldova; Lucrator
transferat  temporar  este
strainul angajat la o persoana
juridica strdina - transferata
temporar la o0 societate
comerciald . filiala,
reprezentanta sau companie
principala a
intreprinderii/persoaneijuridice
stréine pe teritoriul Republicii
Moldova. Persoanele
transferate temporar in cadrul
aceleasi intreprinderi sunt
manageri si specialisti de
fnalta  calificare;  Stagiar
absolvent —strainul, angajat al
unei persoane juridice, titular
al diplomei universitare,
transferat temporar la o filiala,
reprezentani{d sau companie a
societatiicomerciale straine pe
teritoriul Republicii Moldova Tn
scopul dezvoltarii profesionale
sau formarii tehnice; Vinzator
profesionist - strainul,
reprezentant al unui prestator
de servicii/furnizor de marfuri,
imputernicit sa negocieze

formularea ,transferat temporar” utilizatd atat in
definirea notiunilor de ucrator transferat
temporar”, "stagiar absolvent" si ,prestator de
serviciu contractuale” etc.




vinzarea de servicii sau de
marfuri  sau  Tncheierea
contractelor de vinzare a
serviciilor - ffurnizare a
marfurilor in Republica
Moldova.; Prestator de servicii
contractuale - strainul,
imputernicit de o persoana
juridica dintr-un stat membru
UE sa presteze temporar
anumite tipuri de servicii
pentru care a obtinut un
contract de prestare de servicii
pe teritoriul Republicii .
Moldova; Profesionist
independent — strainul care
desfagoara temporar activitati
independente in baza unui
contract de buna-credintd cu
un beneficiar din Republica
Moldova”; confirmarea
dreptului si de aflare pe
teritoriul Republicii Moldova —
document eliberat de
autoritatea competenta pentru
straini in temeiul declaratiei pe
proprie raspundere a Societatii
comerciale/intreprinderii/institu
fiei din  Moldova privind
necesitatea  aflarii pe un
termen cumulativ mai mare de
90 de zile a unor categorii de
straini. (text conform




originalului)

Pct.2. La articolul 18 alineatul
(2) litera d), textul ,,economice
sau comerciale”, se
completeaza cu textul ,,pentru
infiintarea  unel  societat
comerciale, reprezentante sau
filiale, pentru negociere si
vinzare de servicii sau de
marfuri sau incheierea
contractelor de vinzare a
serviciilor/marfurilor. Se
completeaza cu literele h) si i)
cu urmatorul continut: h)
pentru a presta servicii
contractual - strainilor care
urmeaza sa presteze temporar
anumite tipuri de servicii
pentru persoana juridica dintr-
un stat-membru UE care a
obfinut contract de prestari
servicii pe teritoriul Republicii
Moldova; i) Pentru a desfasura
activitati independente
—strainilor care urmeazéd sa
desfasoare temporar activitati
independente in baza unui
contract de buna-credin{d cu
un consumator din Republica
Moldova”. (text conform
originalului)

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare
Prevederi contradictorii Tn
proiect

Consideram inoportund completarea cu lit.h) si
lit.i), deoarece o parte din activitafile pentru care
se acordé viza de scurtd sedere se inglobeaza in
activitafile propuse pentru completarea lit.d) — in
scop de afaceri. Proiectul creeaza un conflict de
norme, de care va beneficia strainul care va alege
reglementarea mai favorabild, cu eludarea
cadrului normativ existent.

Recomandam revizuirea
textului proiectului.

Pct.2. La articolul 18 alineatul

Prevederi incompatibile

Avand in vedere faptul cad reglementarile sunt

Recomandam revizuirea




(2) litera d), textul ,,economice
sau comerciale”, se
completeaza cu textul ,,pentru
infiinfarea  unei  societai
comerciale, reprezentante sau
filiale, pentru negociere si
vinzare de servicii sau de
marfuri sau incheierea
contracielor de vinzare a

serviciilor/marfurilor. Se
completeaza cu literele h) si i)
cu urmatorul continut:... i)

Pentru a desfasura activitati
independente —strainilor care
urmeazd sd8  desfasoare
temporar activitafi
independente In baza unui
contract de buna-credin{a cu
un consumator din Republica
Moldova”. Pct.3. Alineatul (2)
din Articolul 19 ,Viza de lunga
sedere” se completeaza cu
literele h), i), j), k) si 1) cu
urmatorul continut: 1) pentru
profesionisti independenti -
stréinilor care urmeaza sa
desfasoare temporar activitati
independente in baza unui
contract de buna-credintd cu
un consumator din Republica
Moldova”.

cu legislajia Tn vigoare
Prevederi contradictorii in
proiect

identice, dar reglementeaza doua notiuni distincte
- ,activitdfi independente” si ,profesionigtii
independenti”, recomandam ~  verificarea
corectitudinii acestui aspect, cu o eventuald
stabilire a criteriilor suplimentare de delimitare.

textului.

Obiectie generald asupra
intregului proiect.

Prevederi incompatibile
cu legislaia in vigoare

Prevederile prezentului proiect vin in contradictie
cu prevederile Legii nr.180/2008 cu privire la

Recomandam fie
retragerea proiectului, fie




Prevederi contradictorii in
proiect

migratia de muncd, care reglementeaza
consecvent, coerent si sistemic atat notiuni
precum - lucrator imigrant®, lucrdtor detasat”,
Jucrator sezonier” etc., dar si reglementeaza
desfasurarea activitatilor de munca provizorii ale
lucratorilor imigranti, conditile de acordare,
prelungire si revocare a dreptului la munca si a
dreptului de sedere provizorie In scop de munca,
precum si conditile de angajare provizorie n
munca.

Legislatia Republicii Moldova reglementeaza
imigrarea In scop de munca a strainilor, care se
efectueaza in funciie de necesitdtile economiei
naiionale in forid de munca calificatd in cazul in
care ocuparea locurilor de munca vacante nu
poate fi asigurata din resursele umane autohtone,
in conformitate cu prevederile prezentei legi, ale
altor acte normative si ale tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte.

Prevederile intregului proiect contravin cadrului
normativ in domeniul relatiilor de munca stabilit
prin Legea nr.180/2008 cu privire la migratia de
munca, care stabileste expres la art.3 alin.(2-6):
(2) Statul asigura, conform legislatiei In vigoare,
protectia lucratorilor imigranti fara deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau origine
sociala.

(3) Strainii sositi la munca in baza contractelor
individuale de munca pot fi angajali doar la un
singur angajator si pot ocupa exclusiv locurile de
munca vacante, inregistrate de catre angajatorul
respectiv la agentia teritoriald de ocupare a fortei

revizuirea completd a
acestuia prin prisma
legislatiei nationale
referitoare la drepturile de
munca ale strainilor.




¥

de munca (denumitd in continuare agentie
teritoriala). .

(5) Pe teritoriul Republicii Moldova, strainii Tsi
desfasoard activitdtle de munca in baza unui
permis de sedere provizorie Tn scop de munca.
(6) Evidenta lucratorilor imigranti este {inuta de
Agentia Nationald pentru Ocuparea Foriei de
Munca (denumitd in continuare Agentia
Nationald), Tn modul stabilit.

Pct.3. Alineatul (2) din Articolul
19 ,Viza de lunga sedere” se
completeaza cu literele h), i),
i), k) sil) cu urmatoru] continut:
h) pentru persoana transferata

temporar In cadrul aceleiasi-

societali - strainilor care
urmeaza sa intre In Republica
Moldova pentru desfagurarea
unei activitali in calitate de
manager sau specialist la o
societate comerciald care
poate fi o filiald, reprezentanta
sau companie principala a
intreprinderii/persoaneijuridice
pe teritoriul Moldovei.
Persoanele transferate
temporar in cadrul aceleasi
intreprinderi sunt manageri si
specialisti de Tnalta calificare;
iy pentru activitati de stagiere ~
strainilor care urmeaza sa intre
in RM in scopul dezvoltarii

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare
Prevederi contradictorii in
proiect

Prevederile propuse creeaza un conflict intern de
norme — cu prevederile art.19 alin.(2) lit.a) si lit.b)
din Legea nr.200/2010, conform céruia viza de
lunga sedere se acorda in urmatoarele scopuri:
,a) desfdsurarea activitati de fintreprinzator —
stréinilor care efectueaza investitii Tn economia
nationald, care sint sau care urmeaza sa devina
actionari sau asociafi cu atributii de conducere si
de administrare a unor societiti comerciale din
Republica Moldova;

b) angajare in munca — strainilor care urmeaza sa
intre in Republica Moldova in vederea incadrarii in
munca, strdinilor detagali temporar de catre
companiile stradine, lucratorilor stagiari sau
sezonieri. In astfel de scop se elibereazs vize si
sportivilor care urmeaza sa evolueze in cadrul
unor cluburi sau echipe din Republica Moldova, in
baza unui contract individual de munca;”.

In acelasi timp, prevederile propuse contravin
legislatiei nafionale in domeniu, stabilite prin
Legea nr.180/2008 cu privire la migratia de
munca: art.5 - acordarea si prelungirea dreptului la
munca si a dreptului de sedere provizorie in scop

Recomandam revizuirea
completd a proiectului
prin prisma legislatiei
nationale referitoare la
drepturile -de munca ale
strainilor.




profesionale sau formarii
tehnice Tn cadrul unei filiale,
reprezentanie sau companii a
societatii comerciale dintr-un
stat-membru  UE; j) pentru
vinzatorii  profesionisti -
strainilor care urmeaza sa
negocieze vinzarea de servicii
sau de marfuri sau incheierea
contractelor de* vinzare a
serviciilor /marfurilor pentru
prestatorul de servicii sau
furnizorul de marfuri dintr-un
stat-membru UE"; k) pentru
prestatori de . servicii
contractuale— strainilor care
urmeaza sa presteze temporar
anumite tipuri de servicii
pentru persoana juridica dintr-
un stat membru UE care a
obtinut un contract de prestare
de servici pe teritoriul
Republicii Moldova”; |) pentru
profesionisti independenti -
strainilor care urmeaza sa
desfasoare temporar activitati
independente in baza unui
contract de buna-credintd cu
un consumator din Republica
Moldova”.  (text  conform
originalului)

de munca; art.7 - acordarea si prelungirea
dreptului la munca si a dreptului de sedere
provizorie in scop de munca pentru lucratorii
imigranti; art.8 - acordarea si prelungirea dreptului
la munca si a dreptului de sedere provizorie n
scop de muncd pentru conducatorii unitatilor
economice; art.9 — acordarea si prelungirea
dreptului la muncd si a dreptului de sedere
provizorie In scop de muncad pentru lucratorii
detasati; art.10 - acordarea si prelungirea dreptului
la munca si a dreptului de sedere provizorie in.
scop de munca pentru lucratorii frontalieri si
sezonieri g.a.




