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Comisia politica externa
siintegrare europeana

AVIZ CONSULTATIV

cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind Statutul

Misiunii de Parteneriat a Uniunii Europene in Moldova

Comisia politici externd si integrare europeani a examinat proiectul
Acordulut intre Republica Moldova gi Uniunea Europeand privind Statutul
Misiunii de Parteneriat a Uniunii Europene in Moldova si, in temeiul art.8
alin.(3) din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii

Moldova, se pronunti in favoarea initierii negocierilor si semnérii acestuia.
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Nr. DI/1/391/- 6386 din 05 iunie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne, nr. 18/2445 din
29.05.2023, privind avizarea setului de materiale cu privire la initierea negocierilor si
aprobarea semnarii Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind
statutul misiunii de parteneriat a UE in Moldova (EUPM Moldova), MAEIE a examinat
setul de documente aferent proiectului si in limita competentelor functionale, comunici
sustinerea incheierii prezentului Acord.

Referitor la textul proiectului Acordului mentiondm urméatoarele:

in titlul urmeazi a fi exclusd abrevierea ,,(EUPM Moldova)”’, acronimul fiind
descifrat deja in text;

Articolul 4, alin. 2 din proiectul mentionat stabileste: ,,La intrarea si iesirea de pe
teritoriul Statului-gazda, personalul EUPM care define o legitimatie de misiune sau
o dovada provizorie de participare la EUPM este scutit de controalele 5i procedurile
vamale, de cerinfele in materie de vize §i de imigratie, precum §i de orice formd de
control al imigratiei pe teritoriul Statului-gazdd.”. Aceastd normd se prezintd a fi
ambigua si excesiv de permisiva, or nu este clar ce documente ar intra sub incidenta
termenului de ,,Jegitimatie de misiune” si ce ar reprezenta ,,dovada provizorie de
participare la EUPM”, 1n calitate de document alternativ care ar permite traversarca
frontierei de stat fird vizd. Acceptarea unor-asemenea documente pentru scutirea de
obligativitatea detinerii vizei ar insemna nu doar implementarea unor duble
standarde n raport cu exponentii altor organizatii internationale care activeaza pe
teritoriul Republicii Moldova, dar si presupune eventuala slabire a frontierei de stat
din perspectiva riscurilor de securitate si de migratie. Actuala versiune a proiectului
acordului denoti o reglementare superficiali a unui domeniu care necesiti o
reglementare mai clard. In context, notim ci, relativ recent, prin intermediul Legii
nr. 38/2023 pentru modificarea unor acte normative (privind regimul strdinilor) a
fost amendat articolul 3 (“Exonerarea de obligativitatea detinerii vizei”) din Legea
nr. 257 din 1 noiembrie 2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia
detinerii unei vize §i resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, in sensul
includerii detindtorilor documentelor de célitorie tip Laissez-Passer eliberate de
catre Uniunea Europeana printre subiectii exonerati de obligativitatea detinerii unei
vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, avand drept de sedere de
pana la 90 de zile in orice perioada de 180 de zile. Reiesind din cele expuse supra,
considerdm judicioasd clarificarea aditionald a aspectelor mentionate si includerea
unor prevederi exacte in textul Acordului.

considerdm necesar a examina suplimentar prevederile articolului 8 din acord -
»Jurisdictia penald”, inclusiv cu autoritatea competentd Tn domeniul dat, or este
incert modului In care autoritétile competente ale unui alt stat, de unde vor fi delegati
colaboratorii EUPM Moldova, isi vor putea exercita pe teritoriul RM competentele
de jurisdictie penald si disciplinara,



- cureferire la prevederile articolului 14, alin. 1, privind instalarea statiilor de emisie
si de receptie radio, mentiondm cd in cazul misiunilor diplomatice obignuite,
permisiunea in acest sens se solicitd autoritdtilor RM, prin urmare se prezintd
oportun de a indica faptul ca aceste actiuni se vor realiza cu acceptul statului gazdi;

- referitor la articolul 19, consideram cé norma speciald / exceptia, inclusa la alineatul
1, urmeaz3 a fi schimbata In ordine si numerotatd cu cifra 5, ori este binevenit ca
textul sd reflecte in prima parte normele de ordin general;

- textul dispozitiilor finale, referitoare la Incheierea Acordului, urmeazi a fi redat in
urmitoarea redactie: ,,Prezentul acord se intocmeste in doud exemplare, in limbile
englezi si romani, ambele texte fiind egal autentice. In cazul aparitiei divergentelor
de interpretare, textul in limba engleza prevaleazi”;

- de asemenea, tot setul de materiale, inclusiv textul acordului in limba roména si
engleza trebuie prezentat cu respectarea alternatului Republicii Moldova.

Mihai MITU
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La nr. 18/2445 din 29.05.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Ministerul Finantelor

Cu referire la scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne nr. 18/2445 din
29.05.2023 privind avizarea setului de materiale cu privire la initierea negocierilor si
aprobarea semndrii Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeani privind
statutul misiunii de parteneriat a UE n Moldova (EUPM Moldova), Serviciul Vamal,
in temeiul Dispozitiel Comisiei pentru Stuatii Exceptionale nr.69 din 17.05.2023 si in
conformitate cu prevederile Conventiei de la Viena cu privire la relatiile diplomatice
din 18.04.1961, intervine cu urmétoarele propuneri:

1. La art.l pet3 lit.i dupd sintagma , funcfiile acesteia” de completat cu
sintagma ,, ce poarte semne exterioare vizibile ale caracterului lor §i nu pot cuprinde
decdt corespondenta privind EUPM sau obiecte de uz oficial.”.

2. Laart. 1 pct.3 de prevazut notiunea de ,, Stat — gazdd”.

3. La art.4 pct. 4 se propune urmétoare redactie ,, Bunurile EUPM, inclusiv
mijloacele de transport ale EUPM, care intrd, tranziteazd sau ies de pe teritoriul
Statului-gazdd sunt scutite de owice obligatie de a prezenta inventare sau alte
documente vamale si de orice inspectie cu excepfia actelor ce confirmd statutul
acestora.”

4.  De aprevedea (dupa caz) urméatoarele:

a) In cazul dac# in cadrul misiunii va fi implicat curierul pentru transportul
corespondentei misiunii, la art.5 de prevdzut 2 puncte noi (pct.6) si (pct.7) cu
urmatorul continut:

(Pct.6) ,, Corespondenta privind EUPM poate fi incredintatd unui curier. Acesta
trebuie sd fie purtatorul unui document oficial care sd ateste calitatea sa §i precizeazd
numdrul de locuri a corespondentei, este ocrotit in exercitarea functiilor sale de statul
acreditar. El se bucurd de inviolabilitatea persoanei sale si nu poate fi supus nici unei
forme de arestare sau de detentiune.”

(Pct.7) ,, Corespondenta privind EUPM poate fi incredintatd comandantului
unei aeronave comerciale care trebuie sd aterizeze la un punct de infrare autorizat.



Acest comandant trebuie sd fie purtdtorul unui document oficial care sd indice
numdrul coletelor ce constituie valiza, dar el nu este considerat ca un curier al
misiunii. Misiunea poate trimite pe unul din membrii sdi sa ia in posesie in mod direct
§i liber corespondenta EUPM din mdinile comandantului aeronavei.”

b) Tn cazul dach este preconizat participarea in cadrul misiunii a membrilor
familiei a personalului EUPM, la art.5 de previzut un punct nou (8) cu urmitorul
continut:

(Pet.R) ,,La transportarea obiectelor destinate uzului oficial al misiunii,
obiectelor destinate uzului personal al membrilor familiei a personalului EUPM care
Jac parte din gospoddria sa, inclusiv efectele destinate instaldrii sale, beneficiazd de
scutire de toate taxele vamale, taxele, tarifele, taxele de trecere, impozitele §i alte taxe
similare, altele decdt taxele pentru depozitare, transport si alte servicii solicitate §i
prestate. cu conditia sd nu fie cetdteni ai statului gazda.”

5. Articolul 6 de suplinit cu 4 puncte noi (pct.12), (pet.13 ), (pet. 14) si (pet.
15) cu urmiétorul continut:

(pct.12) ,, Orice persoand care are drept la privilegii §i imunitdfi beneficiazi de
ele de indatd ce pdtrunde pe teritoriul statului acreditar pentru a-si lua in primire
postul sau, dacd ea se afla deja pe acest teritoriu, de indatd ce numirea sa a fost
notificatd Ministerului Afacerilor Externe sau oricdrui alt minister asupra cdruia se va
fi convenit.”

(pcet.13) ,, Cénd functiile unei persoane care beneficiazd de privilegii si imunitdti
iau sfarsit, aceste privilegii §i imunitdti inceteazd in mod normal in momentul in care
aceasta persoand pardseste tara, sau la expivarea unui termen potrivit, care ii va fi
acordat in acest scop, dar ele continud pdnd in acest moment, chiar in caz de conflict
armat, Totugi, imunitatea continud in ceea ce priveste actele indeplinite de cdtre
aceasta persoana in exercitarea functiilor sale ca membru al misiunii.”

(pet.14) . In caz de deces al unui membru al misiunii, membrii familiei sale
continud sd beneficieze de privilegiile si imunitdfile de care ei beneficiazd, pdnd la
expirarea unui termen potrivit, care sd le permitd sd pdrdseascd teritoriul statului
gazdad.”

(pct.15) ,,fn caz de deces al unui membru al misiunii care nu este cetdtean al
statului gazdd sau nu-gi are resedinta permanenta in acesta sau al unui membru al
familiei sale care face parte din gospoddria sa, statul gazdd permite retragerea
bunurilor mobile ale defunctului, cu exceptia acelora care au fost achizitionate in tara
si care fac obiectul unei interziceri de export in momentul decesului sau. Nu se vor
percepe taxe de succesiune asupra bunurilor mobile a cdror prezemtd in statul
acreditar se datora in mod exclusiv prezentei in acest stat a defunctului in calitate de
membru al misiunii sau de membru al familiei unui membru al misiunii.”’
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA
SERVICIUL FISCAL DE STAT

MINISTRY OF FINANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
STATE TAX SERVICE

Nr. 26-07/3-05/75563
05.06.2023

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: mai@mai.cov.md; olga tabivta@mai.cov.md

Copie. Ministerul Finantelor
cancelariaimf . eov.md

Serviciul Fiscal de Stat, cu referire la scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne
Nr. 18/2445 din 29.05.2023, comunici urmétoarele.

Serviciul Fiscal de Stat a examinat proiectul Acordului intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand privind statutul misiunii de parteneriat al Uniunii Europene in Moldova
(EUPM Moldova) precum si setul de materiale aferent initierii negocierilor si aprobarii semnarii
Acordului si, In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

Cu respect,

. Digitally signed by Rotaru Petru
Director Date: 2023.06,05 20:03:44 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Petru ROTARU

Executor: Victoria BOLEA
Tel.: +(373) 2282 33 68
E-mail: victoria.bolea(@sfs.md

MD-2005, mun.Chigindu, str.Constantin Téinase nr.9
Tel (373 22) 82-33-53, Fax (373 22) 82-33-54, mail@sfs.md, www.sfs.ind




Ministerul Dezvoltarii
. Economice si Digitalizarii
B | a1 Republicii Moldova

Nr. 13/2-1566 din 06.06.2023
Lanr. 18/2445 din 29.05.2023

Ministerul Afacerilor Interne

email: olga.tabirta@mai.gov.md

Urmare examindrii setului de materiale cu privire la initierea negocierilor si
aprobarea semndrii Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeand
privind statutul misiunii de parteneriat a UE in Moldova (EUPM Moldova),
Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizérii, In limita competentelor
functionale, comunica lipsé de obiectii si propuneri.

Digitally signed by Voicu Ina

Secretar general Date: 2023.06.08 11:26:14 EEST
Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

19.06.2023 nr. 07/4-04/250

Lanr. 18/2445 din 29 mai 2023

Referitor la misiunea de parteneriat a UE in Moldova
(EUPM Moldova)

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referintd la demersul Ministerului Afacerilor Interne nr.18/2445 din 29 mai 2023,
Ministerul Finantelor a examinat setul de materiale cu privire la inifierea negocierilor §i aprobarea
semnarii Acordului intre Republica Moldova si Uniunea European3 privind statutul misiunii de
parteneriat a UE 1n Moldova (EUPM Moldova), si in limita competentelor functionale, comunic3
urmétoarele.

La proiectul Acordului

In vederea asigurarii respectarii principiului echititii fiscale stabilit in art.6 alin.(8) din Codul
fiscal, la art.4 pct.8 cuvintele ,,5i personalul angajat la nivel local” se va exclude.

La art.5 pct.6 cuvintele ,,achizifionate §i” se exclude, In contextul in care regimul fiscal al
bunurilor destinate utilizirii de citre misiunea EUPM este reglementat de art.6 pct.10 al prezentului
Acord.

Art.6 pct.9 se propune de expus in urmétoarea redactie :

»9. Personalul EUPM Moldova, altii decat cei care sunt cetateni ai Republicii Moldova sau cei
care au resedintd permanenta in Republica Moldova, este scutit de orice forma de impozitare, in ceea
ce priveste remuneratia si alte recompense, precum si orice venit care ii este platit de EUPM Moldova
sau de statele contribuitoare.”.

La art.6 pct.10, ultima propozitie se va substitui si va avea urmdtorul cuprins:

»sumele TVA aferente procuririlor de mérfuri sau servicii, destinate folosintei oficiale de cétre
EUPM Moldova, precum si cele destinate uzului sau consumului personal al personalului misiunii si
membrilor familiilor lor care locuiesc impreund cu acestia, se restituie in conformitate cu legislatia
statului-gazda.

La art.6 pct.11 cuvantul ,,inspectie” se substituie cu cuvantul ,,control”.

Prin urmare, proiectul urmeazi a fi analizat §i revizuit prin prisma obiectiilor expuse.

SECRETAR DE STAT
Dipitally signed by Guimene Ion
Date: 2023.06,19 21:24:11 EEST
Reason: MoldSign Signature
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisiniin, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

1 227 iunie 2023 Nr.E/6422

La nr. 18/2736 din 16.06.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat setul
de materiale privind initierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului intre
Republica Moldova si Uniunea Europeani privind statutul misiunii de parteneriat a
UE in Moldova (EUPM Moldova) si, In limitele competentei functionale, comunica
urmatoarele:

1. La articolul 1 pct. 3 lit. (a), considerdm necesard definirea urmétorilor
termeni utilizati: ,,componentele” si ,,unitétile”, or, nu este clar in ce constau acestea
si care este rolul si in ce scop sunt utilizate de citre EUPM. In Decizia (PESC)
2023/855 privind o misiune de parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova
(EUPM Moldova) la fel nu sunt utilizati termenii respectivi pentru a putea intelege
continutul acestora.

2. Laarticolul 4 pct. 2 prevederea are un caracter extins. Textul ,, este scutit
de controalele i procedurile vamale” oferd o facilitate sporitd personalului EUPM,
or, organele vamale trebuie s cunoasca ce bunuri intrd in tari §i care urmeazi a fi
scoase, care vor fi utilizate In scopul realizarii functiilor de catre EUPM si care sunt
infroduse in scopuri personale. Evident, bunurile care vor fi introduse in scopul
realizérii atributiilor de catre Misiune nu vor fi supuse procedurilor de vimuire,
celelalte urmeazi a fi supuse regulilor generale.

Tot in acest sens, textul ,, precum si de orice formad de control al imigratiei”
pe de o parte, nu este clar la ce fel de control se referd, cel exercitat de organele
politiei de frontierd sau de cétre Inspectoratul General pentru Migratie, pe de altid
parte, creeazd riscul intrarii pe teritoriul a unor persoane de rea-credinta care detin o
legitimatie sau dovada provizorie de participare la EUPM false.

Asadar, sustinem ideea unor facilitati care sa corespunda scopului Misiunii si
nicidecum acordarea unor facilitdti nejustificate care pot genera abuzuri.

3. Laarticolul 5 pet. 7 considerdm necesara pozitia Serviciului Vamal.

4. Articolul 6 urmeazd a fi completat cu punctul 12 cu urmétorul continut:



»12. Personalul EUPM 1In privinta cérora existd indici temeinici ci
intentioneaza sd desfigoare sau a desfisurat activititi de naturd sé puné In pericol
securitatea nationald, se indeparteazi imediat de pe teritoriul Statului - gazd3”.

Rationamentul acestei norme rezultd din necesitatea protejarii securitétii
nationale care prevaleaza asupra scopului prezentului proiect de Acord.

5. La articolul 8 propunem completarea la final cu textul ,, pe care la detasat
in Misiune” in scopul excluderii confuzii cd Statul Fumizor (Sending State) poate
desfisura competente de jurisdictie penald si disciplinara, de exemplu, in privinta
personalului angajat la nivel local. Deci, notiunea de ,,Personalul EUPM?” de la art.
1 include si alte categorii impotriva cérora Statul Furnizor nu ar putea efectua careva
actiuni penale sau disciplinare. '

6. La articolul 11 pct. 2, propunem completarea cu litera (c) cu urmétorul
cuprins:

»(€) documentelor, materialelor si informatiilor atribuite la secretul de stat
in baza acordurilor privind schimbul de informatii secrete Incheiate”.

Acest rationament rezultd din necesitatea protectiei informatiei atribuite la
secretul de stat din posesia autoritatilor Statului — gazd3, concretizarea pana la ce
nivel urmeazd si fie prezentate aceste informatii (strict secret, secret, confidential
sau restrictionat) precum si din art. 21 alin. (4) din Legea nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, care prevede ,, Obligatiile pdrtii care primeste informatiile atribuite
la secret de stat privind protectia acestora sunt stipulate in acordul (contractul)
incheiat” sau art. 16 din Decizia (PESC) 2023/855 prenotatd, care permite
comunicarea informatiilor UE clasificate de citre Inaltul Reprezentant citre Statul-
gazdd pand la nivelul Restrictionat, in baza acordurilor incheiate n acest sens.

Alexandru MUSTEATA
Director
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