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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6100 din 24.10.201%

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea
nr.121/2001 cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii
de populatie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldava n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele narmative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Repubdlicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) exarminarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Autorul proiectului a informat publicul referitor la initierea elaborarii prezentutui proiect de decizie ia
data de 29.07.2019.

Totodatd, se stabileste cd proiectul si nota informativé pentru consuitare publicd nu au fost plasate
pe pagina web oficiald a Ministerului S&natdtii, Muncii si Protectiei Sociale: www.msmps.gov.md,
nefiind respectat termenul de 10 zile lucritoare pentru ca pértile interesate sd poatd prezenta sau
_ expedia recomandari asupra proiectului.

in consecintd, se constatd omiterea unei etape esentiale a procesului de asigurare a transparentei de
elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in

procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere c& autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la consultarea
publicd a profectului, se constatd respectarea partiala a rigorilor de transparentad decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, autorul sustine ca: , proiectul prevede extinderea categoriei de beneficiari
din réndul victimelor reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990, care vor
beneficia de alocatii lunare de stat, prin excluderea conditionalitatii ,, indiferent de faptul dacd sunt
sau nu beneficiari de pensii ori alocatii sociale de stat”.

Analizdnd normele elaborate si nota informativa, se constata cd proiectul a fost elaborat in scopul
implementarii deciziei Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarii egalitatii
nr.30/19 din 06.06.2019, in vederea eliminarii situatiilor discriminatorii pentru victimele reabilitate
ale represiunilor politice din periocada anilor 1917-1990.

Tn urma expertizei efectuate se constatd cd prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre
autor Tn nota informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele victimelor reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor
1917-1990 de a beneficia de alocatii lunare de stat, indiferent de faptul daca sunt sau nu beneficiari
de pensii ori alocatii sociale de stat, astfel, fiindu-le asigurate conditii egale si echitabile tuturor.

Astfel, proiectul promoveaza interesele unui grup de persoane, insa acestea nu contravin interesului
public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficien{a argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau nhumele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actului

normativ,

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea Iegzs!atre;
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

in nota informativé autorul releva scopul si conditiile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi ale proiectului, evidentiazd elementele noi ale proiectului, impactul proiectului si prezinta
argumente corespunzatoare in conformitate cu Legea nr.100/2017.

.5.2. Argumentarea economica-financiard,
Conform art.30 lit.e} al Legii nr,100/2017 cu privire fa actele normative, nota informativa trebuie s3

contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare. Autorul prezintd n nota informativa, un
calcul estimativ si sursele de finantare la implementarea noilor prevederi, Totodatd, se stabileste cain
lipsa mijloacelor financiare necesare, exista riscul ca proiectul sa fie unul declarativ.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simpluy, clar si concis, cu respeCtarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
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1.2, Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative.

i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la acordarea prestatiilor sociale unei categorii de
populatie din randul beneficiarilor de pensii sau de alocatii sociale de stat. Astfel, prevederile
proiectului, in mod indirect, reglementeaza activitatea Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Agenfiei
Nationale de Asistentd Sociald, entitati publice responsabile pentru stabilirea si acordarea prestatiilor
sociale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Maoldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul are drept scop implementarea deciziei Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarii egalitatii, nr.30/19 din 06.06.2019. Prin proiect, se propune ca victimele
reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilar 1917-1990, sa beneficieze de alocatii lunare
de stat, indiferent de faptul daca sunt sau nu beneficiari de pensii ori alocatii sociale de stat.

In cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost asigurate partial rigorile de transparentd
decizionald. Argumentele invocate in nota informativa justifica solutiile proiectului.

Proiectul este conform interesului public, nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului si
nu contine factori si riscuri de coruptie.

| 24.10.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
_gfi ? X Dorina GALAMAGA , Inspector principal



