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Proiect
LEGE

pentru modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. - Legea ocrotirii sanititii nr. 411/1995 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificarile ulterioare, se

modifica dupa cum urmeaza:
1. Laarticolul 14, alineatul (6) se abroga.
2. Legea se completeazi cu articolul 14" cu urmatorul cuprins:

“Articolul 141. Restituirea costului studiilor superioare in domeniul
medical si farmaceutic si a costului studiilor de rezidentiat, finantate de la

bugetul de stat

(1) Nerespectarea termenului previzut la art.14 alin. (5), neincadrarea la
studii de rezidentiat in Republica Moldova, precum si nerespectarea clauzelor
contractului mentionat la art.14 alin. (4) presupun restituirea costului studiilor
superioare in domeniul medical §i farmaceutic si a costului studiilor de

rezidentiat, finantate de la bugetul de stat.

(2) Restituirea este etapizatd si se realizeaza pe parcursul a cel putin 3 ani si
in cel mult 5 ani, in transe egale. Procedura de restituire si calculele aferente

costului studiilor sunt realizate in baza unui regulament aprobat de Guvern.

(3) Suma care urmeazd a fi restituita nu poate depdsi taxa de studii
perceputa de la beneficiarii serviciilor educationale care au fost admigi la studii

fara finantare de la bugetul de stat.

(4) Restituirea costului studiilor se poate face intr-un termen mai mic de 3

ani doar la initiativa proprie a beneficiarilor studiilor finantate de la bugetul de

stat.”



Art. IL — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

(2) Restituirea costului studiilor superioare in domeniul medical si
farmaceutic si a costului studiilor de rezidentiat, finantate de la bugetul de stat, se

va face doar in raport cu studiile realizate dupa data de 1 septembrie 2018.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru modificarea Legii ocrotirii sanatitii

Necesitatea elaboririi acestui proiect de lege este dictatd de consecintele abuzive
ale unor modificiri recente la legea cu privire la ocrotirea sanatatii, care au
restrictionat excesiv dreptul rezidentilor si al absolventilor studiilor medii si
superioare in domeniul medical si farmaceutic de a-si alege locul de muncd sau
parcursul educational pe care vor sa-1 urmeze dupd absolvire. Modificarile
propuse vin sd reconcilieze interesul statului Republica Moldova de a utiliza
banul public eficient, cu dreptul legitim al studentilor medicinisti de a opta pentru
un parcurs profesional in afara granitelor Republicii Moldova sau in afara
medicinei. Abordarea propusid este una de compromis care vine sd protejeze
interesele contribuabililor care finanteazd studiile la medicind fard a leza insa
drepturile studentilor, “legindu-i” de facto de Republica Moldova printr-o

reinterpretare contemporand a iobégiei.

Aceste modificiri vin si rectifice prevederile introduse prin legea nr. 191 din
27.07.2018. Legea nr. 191, prin completarea cu alineatele (4)-(6) ale articolului
14 a legii ocrotirii s3natitii, a impus absolventii studiilor medicale si
farmaceutice finantate de la bugetul de stat sd urmeze studiile de rezidentiat in
Republica Moldova si s3 activeze 3 ani conform repartizirii Ministerului

Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sau s ramburseze costul studiilor.

Impunerea rambursarii acestor costuri de cétre cei care aleg sd-si continue cariera
in afara granitelor Republicii Moldova sau care decid sa abandoneze medicina -
este 0 misurd pertinentd tinind cont de faptul cd formarea profesionald a
acestora a fost achitatdi din taxele si impozitele plitite de catre cetatenii
Republicii Moldova, cu asteptarea rezonabild ca aceste persoane sa contribuie la
dezvoltarea sistemului medical autohton. Ultimele date care existd la acest

subiect “indicd faptul ca in 2010 doar 38% dintre absolventii rezidentiatului sau

4




secundariatului clinic (intre anii 2003-2009) activau de facto in cadrul
prestatorilor publici de servicii medicale din Republica Moldova.”" In aceasta
situatie statul Republica Moldova, asa sdrac cum este, a ajuns de facto si
subventioneze sisteme medicale mult mai avansate si bogate precum cele din
Europa de Vest. Investitiile contribuabililor moldoveni in scolarizarea

personalului medical ajung sa fie valorificate de cétre cetétenii altor tari.

Aceste costuri nu sunt de altfel neglijabile. Ultimele date disponibile atestd o
medie a costurilor pentru anii 2010-2012 pentru intreg ciclul de studii medicale,
care oscila de la 3000 USD pentru 3 ani de studii medicale medii de specialitate,
pani la 16.147 de USD pentru 6 ani de studii superioare. Instruirea unui medic la
rezidentiat costa statul de la 9.422 de USD pentru profilul terapeutic pana la
12.593 USD pentru profilul chirurgical.? Prin urmare instruirea unui medic
ajungea in 2012 sd coste statul pand la 28.740 USD. Facand abstractie de
constrangerile metodologice explicate de citre autorii studiului referitor la
metodologia aplicatd pentru calcul costurilor, aceastd cifrd riméne a fi una
impunitoare, iar tindnd cont de rata inflatiei acest cost a depdsit probabil 35.000
USD in 2019. Pe de alti parte, ultimele informatii din presd sugereaza ca
Ministerul le cere absolventilor studiilor superioare medicale sd ramburseze
250.000 de MDL pentru 6 ani de studii.’ Dincolo de aceste divergente cauzate de
netransparenta metodologiei aplicate de Minister este evident ca aceste costuri

sunt semnificative.

Prin urmare, considerdim oportund introducerea obligativitdtii rambursarii

costurilor studiilor finantate de la bugetul de stat, dar doar cu conditia

1 Organizatia Mondiali a San#tatii, Seria de lucrdri in domeniul politicilor de sdnatate nr. 12: Costul

instruirii cadrelor medicale in Republica Moldova, 2014, pag.1

2 Organizatia Mondial a S#nitatii, Seria de lucriri in domeniul politicilor de sindtate nr. 12: Costul

instruirii cadrelor medicale in Republica Moldova, 2014, pag. 56

3 http://sanatateinfo.md/News/Item/8256



respectirii drepturilor studentilor. Prevederile actuale sunt abuzive si punitive

pentru ca:

a) Forteazd absolventul sa restituie toatd suma odata

Aceastd sumd, din informatia vehiculatd in presd, constituie, la moment,
aproximativ 250.000 de MDL pentru absolventii studiilor superioare,
echivalentul a aproximativ 35 de salarii medii pe economie pentru anul 2019.
Tinadnd cont de faptul ci sistemul nostru financiar nu oferd credite atractive
pentru finantarea studiilor, fard gaj, la rate mici, chiar si absolventul familia
ciruia are venituri peste medie nu isi poate permite sa achite aceastd sumd —
acesta fiind de facto constrans sa urmeze studiile de rezidentiat sau sa se angajeze

in tara.

b) Nu sunt completate de cétre o metodologie clard si transparentd de

calcul a costurilor

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nu a prezentat public o
metodologie de calcul a costurilor care ar putea fi supusd discutiilor si
dezbaterilor. Aceasta a dus inclusiv la faptul cd absolventilor li se solicitd sa
ramburseze (intr-o manierd obscurd) sume mai mari decét taxele totale de studii
achitate de citre studentii la contract. Aceasta este o practica evident

discriminatorie fatd de studentii la buget si nu are o justificare logica.

c) Lasd loc pentru interpretiri referitor la perioada si categoria de

studenti carora li se aplica aceste prevederi

Legea in redactia ei actuald nu stipuleazi suficient de clar daca aceste prevederi
se vor aplica doar studentilor care si-au inceput studiile in anul 2018 sau si

celorlalti studenti. In cazul celorlalti studenti urmeaza acestia sa ramburseze doar

4 Hotirare nr. 21 din 18.01.2019 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,

prognozat pentru anul 2019



costul studiilor facute dupd intrarea legii in vigoare sau costul integral al

studiilor?

d) Salariile personalului medical sunt mici, iar conditiile de munca

proaste

Desi recunoastem ca statul este in drept sa ceard absolventilor studiilor finantate de
la bugetul de stat s activeze in sistemul medical autohton, acest drept nu este
totusi absolut si este circumscris de conditiile de munca si salariul pe care il oferd
statul absolventilor. Cu regret salariile personalului medical din Moldova sunt
mult sub salariile colegilor din Romania, nemaivorbind de alte tari ale Uniunii
Europene. Mai mult ca atat, salariile medicilor tineri sunt sub salariul mediu pe
economie. Un medic tandr de profil chirurgical care activeazd intr-o institutie de
nivel raional se poate astepta la un salariu de bazi brut de 5200 de MDL’ — un
salariu care reprezintd doar 74% din salariu mediu pe economie. In aceste conditii,
statul comite un abuz evident cdnd impune intr-o manierd atdt de inflexibila si

categorica studentii sd rdmana In fara.

In vederea elimindrii acestor lacune care transformd prevederile privind
obligativitatea rambursarii costurilor de studii din prevederi necesare in prevederi
abuzive, adoptate cu neglijarea totald a intereselor absolventilor si care au fost

implementate prost, se propun urmétoarele modificari:

1. Etapizarea platilor de rambursare. Oferirea unui termen de la 3 pand la 5 ani in
care absolventul si poatd intoarce costul studiilor. Acest termen poate fi mai
mic doar in cazul in care absolventul decide de sine statitor sd-si achite datoria

fnainte de termen.

2. Aprobarea regulamentului pentru calculul costului studiilor de catre Guvern.

Pornind de la impactul financiar pe care aceste calcule le vor avea asupra

5 HOTARIRE Nr. 837 din 06.07.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind salarizarea angajatilor

din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medical,

Anexa 1 - http://lex.justice.md/md/365756/



absolventilor si a complexititii acestora, considerdam oportun in vederea sporirii
transparentei si imuabilitatii prevederilor ca regulamentul de calcul sa fie

aprobatd de catre Guvern si nu de catre Minister.

. Introducerea mentiunii expres in lege ca noile prevederi privind obligativitatea
rambursarii costurilor studiilor se aplicd doar pentru perioada de studii
incepand cu 01.09.2018. Aceasta prevedere va elimina incertitudinea care
existd la moment si nu va ldsa loc pentru speculatii si interpretari. in plus,
abordarea propusd este in conformitate cu prevederile constitutionale

referitoare la principiul neretroactivitatii legii.

. Plafonarea costului care urmeaza a fi rambursat la nivel taxelor totale de studii
percepute de la studentii moldoveni care isi fac studiile la contract. Prevederea
vine si elimine situatia alogica cind studentii la buget pentru aceleasi servicii

sunt fortati si restituie o suma mai mare decat taxele achitate de catre studentii
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la contract.




