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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997
(nr.235 din 11.06.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege meniionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 §1
ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunicd urmétoarele.

Aspecte de ordin general gi procedural

1. Proiectul de lege a fost naintat cu titlu de inifiativé legislativd a unui grup de
deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificéri la titlul IX ”Taxele rutiere” din Codul
fiscal nr.1163/1997 (in continuare, Codul fiscal).

Potrivit Notei informative, necesitatea de elaborare a proiectului de lege rezultd
din constatérile privind aplicarea modificérilor efectuate la titlul IX din Codul fiscal prin
Legea nr.146/2017, prin care taxele rutiere pentru folosirea drumurilor de citre
autovehiculele inmatriculate si nelnmatriculate in Republica Moldova a cdror masd
totald, sarcind masicd pe axa sau ale caror dimensiune depasesc limitele admise, au fost
majorate de 5 ori.

3. Conform obiectului juridic de reglementare proiectul de lege se atribuie la
categoria legilor organice, adoptarea cérora tine de competenta Parlamentului, potrivit
art.10 din Legea nr.100/2017 si art.72 din Constitutie.

4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in -
Parlament, atentionim asupra urmétoarelor reglementari, necesare a fi respectate:

- normele proiectului de lege vor avea efecte asupra activititii de intreprinzitor,
stabilind reguli si proceduri noi pentru persoanele fizice si juridice, fapt ce implici
necesitatea efectudirii analizei impactului de reglementare, care este obligatorie conform
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prevederilor art.4 si art.13 din Legea privind principiile de bazi de reglementare a
activitétii de intreprinzétor nr.235/2006 si art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017;

- potrivit art. 30 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care realizarea
noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de alti naturi nota informativi
trebuie si contind informatii privind fundamentarea economico-financiari. Cerintele in
cauzi se regisesc si in continutul art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului. Nota
informativd la proiect nu contine calcule economico-financiare privind efectele_ _
proiectului de lege asupra bugetului de stat;

- dacd proiectul de lege implici modificdri la Legea bugetului de stat pe anul 2020
nr.172/2019, potrivit art.47 alin(7) din Regulamentul Parlamentului, se impune
necesitatea Tnaintdrii concomitent spre examinare in Parlament a unui proiect de lege in
acest sens;

5. Avizul Guvernului Republici Moldova a fost aprobat prin Hotdrdrea nr.433 din
24.06.2020, si prevede in mod expres cd se sustine doar pet. 1 privind modificarea anexei
nr.3 cu nota modificatd din proiectul de lege nominalizat.

6. Considerim cd, normele de modificare previzute in proiect urmeazi a fi
examinate in cadrul proiectului de lege de modificare a unor acte normative prin care se
va stabili politica bugetar-fiscald pe anul 2021, reiesind din prevederile art.17 si art.18
lit.b) din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional

1. Reiesind din Avizul Guvernului la pro1ectul de lege, cu referire la Anexanr.3 la
Titlul IX, atentiondm asupra stabilirii marimii taxei in euro, spre deosebire de redactia In
vigoare a anexei nr.3, care prevede mérimea In Lei moldovenesti, dar care poate fi
achitatd in valutd strdind, conform prevederilor art.352 din Codul fiscal. .

Considerdm c&, normele art.352 urmeazd a fi revizute si concretizate cu
reglementdri privind modul de achitare a taxei previzute la anexa nr.3, intru asigurarea
unei intelegeri si aplicéri corecte ale acestora.

2. Nota de la anexa 3 contine norme juridice de drept material, care stabilesc
facilitdti fiscale prin scutire de la plata taxei. Aceste norme urmeazi a fi previzute in
articolele Titlului IX din Codul fiscal, dar nu in Nota la anexa.

Sub aspect redactional, atenglona.m cd In textul anexei se utilizeazd notiunile de
faxd si de autovehicul, dar nu tarif si vehicul, urménd a fi respectatd conditia utilizérii
unei terminologii constante si uniforme, conform art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017.

Norma de la lit.g) nu se incadreazi in continutul alineatului ce prevede exceptarea
de la plata taxei.

3. Totodatd, la definitivarea proiectului de lege pentru lectura a doua se va tine
cont de necesitatea de corelare a prevederilor art.351 alin.(3) din Codul fiscal cu norma
lit.g) intru evitarea contradictiei dintre reglement?ri.

La fel, modificarea ce se propune a fi adusé art.351 alin.(3), prevede aprobarea de
citre Guvern a listei vehiculelor speciale. Cu toate acestea, proiectul nu contine o norma
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ce ar prevedea obligativitatea Guvernului, dar si termenul in interiorul ciruia acesta
urmeaza si realizeze prezenta actiune.

4. Cu titlu de observatie generald, contrar normei art.54 din Legea nr.100/2017 “
llmbajul utilizat In prezentul pr01ect de lege nu corespunde practicii constante de
redactare aici exemplificand prin ,,art.351 al (3) Expresia’’, ,,art.351...Se suplimenteazi
cu’’, utilizarea eronatd a cuvantului ,,sintagm#’’, proiectul necesitdnd, in acest sens, 0
redactare minutioasi.

5. Referitor la modificédrile propuse la titlul IX capitolul 7 si la anexa 6, Nota
informativa nu contine nici o informatie privind necesitatea acestora, precum nu contine
nici informatii sau argumente ce ar contribui la intelegerea corecti a scopului si
finalitatile urmdrite a normelor de modificare propuse. Faptul dat pune In dificultate
determinarea oportunitatii normelor respective si contravine prevederilor art.30 si anexei
nr.1 din Legea nr.100/2017.

6. Proiectul de lege nu contine dispozitii finale si tranzitorii, care s prevadi data
intrdrii in vigoare a legii, conform cerintelor art.47 si art.56 din Legea nr.100/2017. .
Pentru legile care modificd Codul fiscal, art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017

prevede in mod expres cé data intrérii n vigoare trebuie si survind nu mai devreme de 6
luni de Ia data publicérii legilor respective,

Totodatd, la dispozitii tranzitorii urmeazd a se examina actiunea legii asupra
subiectilor care deja au achitat taxa si au autorizatii obtinute conform prevederilor in
vigoare ale capitolului IX din Codul fiscal.

Proiectul de lege poate fi supus examindrii in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului, conform proceduri regulamentare, tinfind cont de obiectiile expuse in
prezentul aviz. Oportunitatea adoptérii acestuia tine de competenta exclusivi a
Legislativului. |
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