RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/4713 din 26.01.2018

la proiectul de lege privind avertizorii de integritate

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire

. la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Centrul National
Anticoruptie, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
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interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a plasat anuntul referitor la initierea elabordrii prezentului proiect de lege la data
de 07.09.2017, fiind respectatd una dintre etapele procesului de asigurare a transparentei procesului
de elaborare, statuatd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

La aceeasi datd (07.09.2017), proiectul expertizat si nota informativd la acesta au fost plasate pentru
consultare publicd pe pagina oficiali a Centrului National Anticoruptie www.cna.md, pentru ca pdrtile
interesate sd-si exprime opiniile, comentariile si recomanddrile asupra proiectului.

Astfel, se constatd respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite prin art.8-12 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

n cadrul notei informative autorul stabileste scopul proiectului: ,Proiectul legii privind protectia
avertizorilor de integritate, a fost elaborat in vederea realizdrii Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie (in continuare, SNIA) pentru anii 2017-2020, precum si a Planului de actiuni, aprobate
prin Hotdrdrea Parlamentului nr.56 din 30.03.2017, care prevdd realizarea unor mdsuri in scopul
perfectiondrii mecanismului actual de denuntare a coruptiei si protectie a avertizorilor de
integritate./[...] '

Scopul general al proiectului este instituirea unui mecanism eficient de denuntare a coruptiei si
protectie a avertizorilor de integritate, fapt ce va duce la sporirea denuntdrii practicilor ilegale si a
altor dezvdluiri de interes public.

Scopul specific al proiectului constd in promovarea climatului de integritate in sectoarele public si
privat si asigurarea protectiei adecvate a avertizorilor de integritate impotriva rdzbundrii, in contextul
examindrii dezvdluirilor de interes public a practicilor ilegale.”.

In urma expertizei efectuate se constatd ca prevederile proiectului servesc scopul declarat de citre
autor Tn nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor cu atitudine civicd responsabild care
dezvdluie anumite practici ilegale si Tsi doresc recunoasterea statutului de avertizor de integritate,
precum si protectia lor in aceasta calitate.

Interesele promovate corespund interesului public care consta in perfectionarea cadrului normativ
national si mecanismului de protectie a avertizorilor de integritate, ca unul dintre instrumentele
relevante in prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei.
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I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de “nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altG naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativd stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
" nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Cu toate
acestea, la moment cadrul normativ national in domeniul dat deja contine Hotdrdrea Guvernului
nr.707/2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate.

1.5.2. Argumentarea economici-financiaré.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
" necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,/mplementarea prevederilor proiectului nu va
necesita careva cheltuieli financiare suplimentare, altele decdt cele prevézute din bugetul de stat,
deoarece nu vor fi necesare instituirea unor noi entitdti, majorarea numdrului de agenti publici sau
procurdri de echipament.”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformé ca si In celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; |[...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului §i expresiei juridice.
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I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatad in proiect

Prevederile proiectului stabilesc ca autoritdtile responsabile de examinarea dezvaluirilor interne ale
practicilor ilegale sunt insdsi angajatorii, iar in cazul dezvaluirilor externe ale practicilor ilegale
responsabilitatea examindrii revine Centrului National Anticoruptie.

Totodatd, prevederile proiectului stabilesc ca Avocatul Poporului sd asigure protectia avertizorilor de
integritate in cazul dezvaluirilor externe si publice a practicilor ilegale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I1l. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind avertizorii de integritate a fost elaborat de catre Centrul National Anticoruptie
cu respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite de cadrul normativ pertinent. Nota
informativa contine argumente suficiente pentru promovarea proiectului. Interesele promovate nu
contravin interesului public general, care constd in perfectionarea cadrului normativ national si
mecanismului de protectie a avertizorilor de integritate pentru prevenirea si combaterea eficients a
fenomenului coruptiel.

Prevederile proiectului reglementeaza dezvdluirile practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice si
private, procedura de examinare a acestor dezvaluiri, drepturile avertizorilor de integritate si masurile
de protectie a lor, obligatiile angajatorilor, competentele autoritdtilor responsabile de examinarea
unor asemenea dezvaluiri si ale celor de proteciie a avertizorilor de integritate.

Proiectul supus expertizei nu contine factori de risc si riscuri de coruptibilitate.

26.01.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie



