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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: 37322 5046 54, fax: 437322212259, e-mail: asp@asp.gov.nd, web: asp.gov.md

20.09.2023 Nr. 01/1528
Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Cancelaria de stat
Referitor la examinarea repetatd a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (stimularea dezvoltdrii si utilizirii serviciilor electronice) (numdrul unic
313/MDED/AGE/2023) va comunicam urmatoarele:

Agentia Servicii Publice a elaborat §i a inaintat Cancelariei de Stat proiectul
hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
inregistrat cu numarul unic 744/CS/ASP/2023.

Ca urmare a examindrii ambelor proiecte care prevdd amendarea Legii
nr.273/1994 au fost stabilite unele divergente de ordin conceptual referitoare la
regimul juridic al cértii de identitate si al buletinului de identitate digital, care au
fost puse in discutie in cadrul sedintei de lucru a reprezentantilor Agentiei Servicii
Publice si ai Agentiei de Guvernare Electronicé ce a avut loc la 19.09.2023.

in cadrul sedintei pentru a corela normele referitoare la regimul juridic al
cértii de identitate gi al buletinului de identitate digital, la art. IT din proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (numdrul unic 313/MDED/AGE/2023} care
prevede amendarea Legii nr. 273/1994 de comun acord s-a convenit asupra
urmatoarelor.

1. De exclus toate normele referitoare la regimul juridic al buletinului de
identitate digital, si anume:

1) lapct. 2 care prevede amendarea art. 3 de exclus:
a) completirile la litera m) din alineatul (5);
b) completirile cu alineatele (5%), (54) si (10%);
2) lapct. 4 care prevede amendarea art. 4 de exclus:
a) amendamentele propuse la alineatele (13), (14) si (1°) ;
b) completarile cu alineatele (6) si (7);
3) lapct. 5 care prevede amendarea art.5 de exclus.

2. Punctul 4 care prevede amendarea art. 4 de completat cu alineatul cu
urmétorul cuprins:

»alineatul (5) se completeazi cu alineatul al treilea cu urmétorul cuprins:



»La solicitarea cetdteanului Republicii Moldova cu capacitate deplind de
exercitiu, care detine buletin de identitate sau buletin de identitate electronic
valabile si care se poate identifica electronic, utilizdnd servicii de incredere
calificate, prin intermediul aplicatiel guvernamentale integrate a serviciilor
electronice, poate fi generat buletinul de identitate digital. Modul de generare si
regimul juridic de utilizare a buletinului de identitate digital este stabilit de
Guvern.”.

3. Normele referitoare la modul de generare §i regimul juridic al buletinului
de identitate digital corelate la normele referitoare la regimul juridic al buletinului
de identitate al cetdteanului Republicii Moldova, inclusiv electronic (ulterior carte
de identitate) de expus In hotérdre de Guvern, elaborati in acest sens.
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18.05.2023 Nr. 01/0744
18-69-4649 02.05.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (stimularea dezvoltarii si utilizarii serviciilor electronice) (numar
unic 313/ MDED/AGE/2023), in limita competentelor functionale, comunicim
sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri si sugestii:

Art. II. — Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in
Republica Moldova:

Se propune urméitoarea redactie:

»HArt. II. — Legea nr.269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.6, art.54), cu
modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

la alineatul (2) dupd textul ,desemnat prin declaratie de catre
reprezentantul legal” se introduce textul ,, , creatd in cadrul Registrului
imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice ori”;

la alineatul (3) dupa textul ,,declaratia eliberatd de unul dintre périnti,” se
introduce textul ,,prin intermediul Registrului imputernicirilor de reprezentare in
baza semnéturii electronice ori”

la alineatul (4), dupd textul ,consimtdmantul, exprimat prin declaratle al
ambilor parinti” se introduce textul ,, , creatd in cadrul Reglstrulm
Imputernicirilor de reprezentare in baza semnéturii electronice ori”.

2. Articolul 4:

la alineatul (3), cuvintele ,.in scris” se substituie cu textul ,,in scris sau
prin mijloacele electronice de comunicare”.”



~ Art. IIL. — Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte:

1) Suplimentar se propun urmatoarele modificari:

” Articolul 2:
alineatul (13), se abroga.”

Temei: Prevederile actuale ale art. 2 alin. (13) care se referd la procesele
votarii nu se incadreazd organic ‘in obiectul de reglementare al Legii nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

Aceastd norma se regaseste la art. 78 alin. (6) lit. ¢) din Codul electoral
nr.325/2022 (in vigoare din 01.01.2023):

wArticolul 78. Efectuarea votarii

....(6) Votarea se efectueazd, conform procedurii stabilite de Comisia
Electoralg Centrala, in baza unuia dintre urmatoarele acte de identitate:

..... ¢) pasaportul cetiteanului Republicii Moldova, inclusiv cu termen de
valabilitate expirat.”.

2) Referitor la modificarile propuse in punctul 1 si punctul 3 — la art. 3
alin, (11) lit. ), alin. (12), alin. (5) lit. k) si la art. 5 alin. (1) lit. f) cu privire la
eliberarea buletinului de identitate provizoriu persoanelor care renuntd la
numarul de identificare de stat, se propune urmatoarea redactie:

,Articolul 3:
la alineatul (11), litera f) se abrogi;
la alineatul (12), textul ,, , iar pentru persoanele care renun{a la numdérul de
identificare de stat — pe termen de 10 ani”, se exclude;
- la alineatul (5) litera k), enunful ,,Aceastd informatie nu se indicd in
buletinul de identitate provizoriu al persoanei care remuntd la numarul de
identificare de stat”, se exclude;

Articolul 5:

la alineatul (1):

lit. b), textul ,,schimbate sau modificate nelegitim ori date”, se exclud,

lit. ¢), dupd cuvintele ,reglementate legal” se completeazi cu textul ,, ,
schimbate sau modificate ilegal”;

litera f), se abrogd.”

Temei: Pentru un spor de precizie normativd In contextul completarii
articolului 5 cu alineatul (1) de catre autorii proiectului de lege. Astfel, lit. b) va
reglementa situatia in care actul devine nevalabil ca urmare a schimbarii datelor
cu caracter personal in conditiile prevederilor legale (inregistrarea casatoriei,
divortului etc) si care urmeazid sd fie preschimbat, iar lit. ¢) va prevedea
situatiile in care actul de identitate se considerd nevalabil pe motiv cd a fost



obtinut ilegal, prin fraudd (prezentare de documente de stare civild
false/falsificate, furt de identitate).

Temei pentru abrogarea lit. f):

Cadrul normativ pertinent

a) Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative

wArticolul 3. Principiile activitatii de legiferare

(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele principii:

a) constitutionalitatea,”

b) Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.94

wArticolul 16

Egalitatea

... (2) Tofi cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii §i a
autoritdtilor publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd,
religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociald.”

¢) Legea nr. 71/2007 cu privire la registre

wArticolul 19. Conditii generale de finere a registrelor

(10) Datele registrelor de stat trebuie integrate intre ele. Integrarea
registrelor se realizeaza prin utilizarea identificatorilor unici ai obiectelor
registrului, codificarea valorilor de date cu utilizarea clasificatorilor, cupringi
in sistemul de stat al clasificatorilor, §i asigurarea accesului la datele altor
registre, in conformitate cu legea.”.

La 10.11.2021 au intrat in vigoare amendamentele operate la art. 25 alin.
(1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre prin legea nr.143/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, potrivit cirora registrele sunt
tinute in exclusivitate in forma electronica.

Respectiv, finerea evidentei persoanelor care renuntd la numdrul de
identificare de stat urmeaza sa fie asiguratd in exclusivitate in forma electronica
prin Registrul de stat al populatiei.

Atestdm conflict de norme Intre norma generald referitoare la conditiile
generale de tinere a registrelor, stipulatd la art. 19 alin. (10) din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre si norma speciald din art. 3 alin. (1') lit. f) din
Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, care prevede eliberarea buletinului de identitate provizoriu persoanei
care renun{a la numarul de identificare de stat.

Excluderea de facto a inscrisului din continutul buletinului de identitate
provizoriu nu exonereaza de iure titularul acestuia de la inregistrarea si tinerea
evidentei lui in Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al
populatiei” in baza identificatorului unic - numdirul de identificare de stat
(IDNP). Prin urmare, persoana trebuie sa detina un act de identitate conform,
' care sa contina toate elementele identificatoare de bazé ale acesteia prevazute de
legea statului emitent.

Totodatd, In cazul acceptarii propunerii respective se impune completarea
art, XII din proiectul de lege supus avizarii cu clauza referitoare la valabilitatea
buletinelor de identitate provizorii eliberate fard IDNP pani la data intrérii in




vigoare a modificirilor respective (ramdn valabile potrivit termenului de
valabilitate al acestora, dacd nu intervin alte situatii in care potrivit
prevederilor legale acestea devin nevalabile ori se stabileste data limitd pdnd la
care urmeazd sd fie preschimbate). Ca urmare va fi necesar de completat in
acest sens si Nota informativa la proiect, unde se va expune explicit cum rdméne
cu persoanele care poseda buletin de identitate provizoriu fard IDNP si perioada
de timp in care acestea vor fi luate in evidentda In Registrul de stat al populatiei
(circa 3000 de persoane).

Riscuri generate de dezacordul persoanelor vizate fatd de prevederile
legale respective din convingeri personale i religioase:

a) refuzul acestora la prelucrarea automatizatd a datelor sale cu caracter
personal;

b) lipsa evidentei automatizate a acestora in Registrul de stat al populatiei,
precum si In alte registre de stat;

c) refuzul acestora de a obtine buletinul de identitate al cetdteanului
Republicii Moldova pe suport de carteld din policarbonat (CA) si, ca urmare
incalcarea prevederilor articolelor 7 si 8 din Legea nr. 273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte, precum si ale altor acte
normative referitoare la obligatia de a detine si de a prezenta buletinul de
identitate;

d) nemultumiri manifestate sub forma pasiva (demersuri, sesizari, petitii)
sau sub forma de protest (Intruniri stradale).

3) ”Articolul 33:
la alin. (10), dupd cuvintele ,,in scris” se completeaza textul ,,sau prin

2989

mijloacele electronice de comunicare™”.

Art. VL - Legea nr. 71/2007 cu privire la registre
punctul 2, la alineatul (2), cifra ,,(2)” de substituit cu cifra ,,(1)”.

Art. VIL - Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier
la punctul 1, textul ,,dispune de permis de conducere generat electronic”
de substituit cu textul ,,dispune de permis de conducere digital generat”.

Art. VIII. - Legea nr. 220/2007 privind fnregistrarea de stat a
persoanelor juridice §i a intreprinzatorilor individuali

1) Potrivit art. 6 alin. (1) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitafii de intreprinzator, platile pentru actele
permisive eliberate Intreprinzatorilor de catre autoritatile administratiei publice
si alte institutii cu functii de reglementare §i control se stabilesc prin legi, cu
indicarea actului §i a marimii taxei pentru aceste acte.

Totodata, potrivit art. 24 alin. (8) al Legii nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice, nomenclatorul serviciilor publice cu platd prestate de cétre
autoritdtile/institutiile publice bugetare i mdirimea tarifelor la servicii se




stabilesc de cétre Guvern sau, dupd caz, de cétre autorititile administratiei
publice locale, in functie de bugetul de la care se finanteaza autoritatea/institutia
respectiva. In conditiile pct. 3 al Statutului Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice”, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.314/2017 privind constituirea
Agentiei Servicii Publice, Agentia are autonomie financiard si detine conturi
bancare in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

Prin urmare, la punctul 1, propunerea modificérii alin. (1) al art. 4 din
Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
- Intreprinzatorilor individuali nu se accepta.

In textul propunerii de modificare a art. 4 alin. (3) din Legea nr.220/2007,
cuvantul ,,plati” de substituit cu cuvantul ,,taxe”, intrucét potrivit art. 54 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, terminologia
utilizatd la elaborarea actului normativ este constants, uniforma si corespunde
celei utilizate Tn alte acte normative.

2) La punctul 3, art. 14 alin. (1) urmeaza sa fie completat cu textul ,, , iar
la solicitarea expresd a beneficiarului se elibereazi pe suport de hartie.” In
conformitate cu prevederile art. 4 lit. h), art. 18 alin. (2) si art. 25 alin.(1) lit. ¢)
ale Legii nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, prestarea serviciilor
publice se asigurd In mod prioritar in formd electronicd, concomitent cu
aplicarea principiului de prestare a serviciilor publice prin cai multiple, respectiv
in conditiile existentei atdt a modalititilor fizice, cit si a celor electronice.
Astfel, beneficiarul de servicii publice este In drept s& solicite si sd beneficieze
de servicii publice si sd ob{ind rezultatul prestarii acestora in forméi electronica
si/sau pe suport de hartie, la alegere.
documentele pe suport de hértie contravine pct. 15 din Directiva UE 2019/1151
a Parlamentului European i a Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor §i a
proceselor digitale in contextul dreptului societdtilor comerciale.

Ca urmare a modificarilor propuse este necesar de revazut si procedura
tinerii dosarelor persoanelor juridice, a sucursalelor acestora, precum i a
intreprinzdtorilor individuali, in prezent reglementatd de art. 15 si art. 28 al Legii
nr. 220/2007.

3) La punctul 6, textul ,,Legii nr. 91/2014 privind semnatura electronica si
documentul electronic” de substituit cu textul ,Legii nr. 124/2022 privind
1dentificarea electronica si serviciile de incredere™.

Art. X - Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate

Potrivit punctului 5., se propune completarea Legii nr.142/2018 cu privire
la schimbul de date si interoperabilitate cu articolul 6.



Astfel, alineatul (1) al articolului respectiv prevede cé ,,Datele preluate din
registrele de stat prin intermediul platformei de interoperabilitate sunt date
primate, cu un nivel de incredere ridicat, an caracter oficial gi sunt utilizate de
autoritdtile si institutiile publice In exercitarea atributiilor previzute de lege,
precum si de persoanele fizice §i persoanele juridice la efectuarea tranzactiilor.”

Consideram necesar de a mentiona cd, cadastrul bunurilor imobile s-a
creat, in cea mai mare parte, prin inregistrarea primari masivi. Inregistrarea
primard masivd, potrivit art. 55 din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998 si Hotdrdrea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele mdsuri
privind crearea cadastrului bunurilor imobile, presupune inregistrarea bunurilor
si a drepturilor in baza actelor prezentate de autoritéti, firi cererea titularilor de
drepturi.

Inregistrarea primarid masivd a demarat in anii 1999-2000, in cea mai
mare parte documentele pentru inregistrarea primard masiva au fost furnizate de
catre autoritifile publice locale, dar si de cétre Departamentul Privatizirii, fard
date complete de identitate (ziua, luna, anul nagterii, numarul de identificare de
stat), inregistrarea in registru efectudndu-se fara astfel de date. Cadrul normativ
prevedea cd dacid In cadrul inregistririi primare masive organul cadastral
teritorial nu dispune de date privind data, luna, anul nagterii sau codul personal
al proprietarului bunului imobil, Inregistrarea se efectueaza fard astfel de date.
Aceste date se vor inscrie in registru ulterior In procesul perfectirii tranzactiilor
ulterioare. Respectiv, la adresarea persoanei, inclusiv in cazul solicitarii
extrasului din registrul bunurilor imobile, se identifica titularul, se concretizeazi
datele de identitate, pentru a fi inscrise in registrul bunurilor imobile.

La fel, mentionam cd in primii ani de creare a cadastrului bunurilor
imobile, registrul bunurilor imobile se ducea manual, pe figiere de hartie.
Actualmente, registratorul verifici suplimentar in procesul de eliberare a
extrasului dacd toatd informatia din registrul tinut pe hértie pani in anul 2006 a
fost transcrisa In sistemul informational.

Respectiv, in cazul informatiei din registrul bunurilor imobile incluse in
cadrul inregistrarii masive, precum gi In cazul informatiei din registrul bunurilor
imobile incluse pand in anul 2006, dacd nu au avut loc tranzactii ulterioare,
informatia din registrul bunurilor imobile fard o verificare suplimentard, la
aceastd etapd, nu poate fi pusd la baza efectuarii tranzactiilor, existand riscul ca
informatia sd fie incompletd sau imprecisd. Mentiondm ci in cadrul
subdiviziunii competente In domeniul cadastrului al ASP, anual se realizeazi
proiecte pentru Imbundtitirea datelor din registrul bunurilor imobile, dar
verificarea tuturor datelor necesitd timp. Mai mult ca atit, pentru bunurile
inregistrate In cadrul Inregistrérii primare masive, dacd nu au avut loc tranzactii
ulterioare, identificarea exactd a proprietarului §i inscrierea datelor de identitate
poate {1 executatd doar cu prezenta cetiteanului.

Art, XII
alin. (1) de expus In urmétoarea redactie:



,»(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 2 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia normelor articolelor
care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2024, i anume:

- 1III, referitoare la reglementarea regimului juridic al buletinului de
identitate digital al cetdteanului Republicii Moldova,

- IV, VL VIIL, X si X1.”

De mentionat cd termenul preconizat in proiect de 2 luni este prea restrans
pentru a pune in circulatie tipurile noi de acte digitale, pe motiv ci este un
proces complex care implicd mai multe activitati, si anume:

a) de ordin normativ-juridic: reglementarea tuturor proceselor legate
de ciclul de viatd a actelor digitale (generarea, inregistrarea, evidenta in
sistemele informationale ale ASP, utilizarea, anularea etc.) — elaborarea si
aprobarea In acest sens a proiectelor hotdrdrii Guvernului cu privire la
modificarea actelor normative aferente (HG nr.125/2013, HG nr.333/2002, HG
nr.1047/1999, HG nr.1058/2002 etc.);

b) de ordin tehnic: dezvoltarea sistemelor informationale aferente si
integrarea lor cu aplicatia guvernamentald integrati a serviciilor electronice,
pentru asigurarea generdrii, tinerii evidentei actelor digitale in registrele de stat
si actualizarii statutului acestora;

¢) de ordin informativ: actiuni legate de utilizarea actelor digitale:
pentru identificare la prestarea serviciilor publice; verificarea autenticititii
datelor la prezentarea acestuia la cererea reprezentantilor oficiali ai autoritatilor
publice abilitate prin lege sé legitimeze persoanele fizice etc.

Director Mircea ESANU
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La nr. 18-69-4649 din 02.05.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in ordinea examindrii proiectului de hotdrare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (stimularea dezvoltarii si
utilizarii serviciilor electronice) (numdr unic 313/MDED/AGE/2023), Institutia Publicd
»serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, comunica despre sustinerea.
acestuia cu urmatoarele propuneri.

Pentru art. I, in contextul propunerilor de modificare a Legii nr. 173/1994 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale', propunem si fie ajustate si
prevederile art. 1 alin. (5) din aceasta §i anume si fie aduse In concordanta cu prevederile
art. 56 alin. (1) din Legea Nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. III, propunerea de modificare a Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, la pct. 2, Articolul 4 alin. (1) textul ,,ce
contine mijloacele semnéturii electronice si certificatele cheilor publice” se va substitui cu
cuvantul ,,electronic” intrucat Legea 273/1994 utilizeaza notiunea de buletin de identitate
electronic, considerim necesar in acest context a se folosi aceastd notiune.

La art. VIII, propunerea de modificare a Legii 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice §i a intreprinzitorilor individuali, pct. 3, art. 14 alin. (1) ,,(1)
Decizia de Inregistrare se emite n format electronic.”, considerim necesar a se revedea
oportunitatea emiterii documentului doar in formatielectronica.

Digitally signed by Core{chi Alexandru
Date: 2023.05.18 14:58:34 EEST
Reason: MoldSign Signature

Cur espec t’ Location: Moldova

Director Alexandru CORETCHI
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Tel: 022 828 134




Strada Pugkin, 22, et. 3, MD 2012
Chisiniiu, Republica Moldova

Tel / Fax 373 22 23 34 28, anticamera@moldpres.md

m D ld p res Y www.moidpres.gov.id

Agentia Informationald de Stat

din .,..é’ o dZel 20 ﬂ’?)

Citre Ministral Dezvoltiirii Economice si Digitalizirii,

Domnalai Dumitru Alaiba

Mult stimate Domnule Ministru,

La data de 2 mai curent, Institutia Publicd Agentia Informationald de Stat , Moldpres™ a receptionat
scrisoarea de la Cancelaria de Stat Nr. 18-69-4649, prin care a solicitat avizarea proiectului de hotarare
cu privire la aprobarea proiectulni de lege pentri modificarea unov acte normative (stimularea
dezvolidrii si uiilizdrii serviciilor electronice) (numdr unic 313/MDED/AGE/2023), autor ~ Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizirii/Agentia de Guvernare Electronic, prin care solicitd expunerea
avizului in termen de 10 zile,

{n urma examinarii proiectului cu privive la aprobarea proicctidui de lege pentru modificaren unor
acte normative am depistat ¢ se propune ca ,,partea I-V in format electronic a Monitorului Ofictal sd
fie puse la dispozitia tuturor utilizatorilor in mod gratuit, permanent, pe pagina web oficiald, in
variante pentri citire si imprimare”. Acest lueru ar reiesi ci, IP AIS , Moldpres™ nu va mai avea
capacitatea s presieze serviciile de abonarea 1a Monitorul Oficial gi nici perceperea taxelar pentru
partea a IV-V, care sunt in prezent contra-cost, lar partea I-II] sunt In format gratuit §i deschis pentru
toti cetd{enii

in contextul dat, aprobarea unor asemenea prevederi vor aduce prejudicii considerabile IP AIS
~Moldpres”, intrucit, In prezent, bugetul Agentiei, In totalitate Ja autogestiune, precum i
functionalitatea acesteia, se bazeazi anume pe veniturile din incasdirile pentru editarea, abonarea §i
comercializarea Monitorului Oficial, ceea ce ar periclita serios exercitarea de citre institutia noastrd a
mistunilor sale de baza, instituite normativ, de informare a opiniei publice referitoare la activitatea
organclor de stat si de publicare a actelor oficiale ale {arii noastre.

Domunnle Ministru, Alaiba

Reiesind din cele expuse mai sus, solicit respectuos o intrevedore cu Dumnpeavoastrd pentru ziva
de miercuri, 11 mai, unde v3 voi comunica mai multe detalii la acest subicet, pentru a incerca de a
reexamina prevederea datd prin care se va impunc ca , partile IV ale edifiei in format electronic a
Morirorului Oficial sd fie puse la dispozitia tuturor utilizatorilor in mod gratuil, permanent, pe pagina
web oficiald, in varianta pentru citive §i imprimare”.

Cu inalta consideratie, imi pun speranta cif veti da curs solicitiril mele,

. Digially signed by Beregoi Petru
Directorul TP AIS ,,Moldpres®, Date: 2023.05.04 13:45:30 EEST

Reason: MokiSign Signature
Petru BEREGOQ! Location: Moldova
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22.06.2023 1.4/815/23
Lanr. 11/1-1718 din 14.06.2023

Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Prin prezenta, in ordinea examindrii repetate a proiectului definitivat cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (stimularea
dezvoltarii si utilizarii serviciilor electronice), (numar unic 313/MDED/AGE/2023),
constatim cd Institutia Publicd ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Ciberneticd” (in cele ce urmeaza STISC) nu se regaseste in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, astfel nu este clar daca au fost Juate In considerare propunerile si obiectiile
prezentate la prima avizare, $i nu cunoastem argumentele privind acceptarea/neacceptarea
acestora. ‘

In aceastd conjuncturi reiterim urmitoarele obiectii §i propuneri:

Pentru art. I, in contextul propunerilor de modificare a Legii nr. 173/1994 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, propunem sa fie ajustate si
prevederile art. 1 alin. (5) din aceasta §i anume s fie aduse in concordantd cu prevederile
art. 56 alin. (1) din Legea Nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. IX, propunerea de modificare a Legii 220/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali, pct. 3, art. 14 alin. (1) ,,(1) Decizia
de inregistrare se emite In format electronic, iar la solicitarea expresi a beneficiarului se
elibereazi copil ale acesteia pe suport de hirtie.”, consideram necesar a se mentiona ci se
elibereazd copii autentificate deoarece in lipsa autentificarii acestuia copia documentului
nu are putere juridica.

Cu resp&';j;tally signed by Corefchi Alexandru
Date: 2023.06,22 17:57:07 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Director Alexandru CORETCHI

Ex.: Malvina Negroi; Tel: 022 828 134
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28.06.2023 nr. 01/0978

Lanr. 11/1-1718 _din_ 14.06.2023_

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Cu referire la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (stimularea
dezvoltarii si utilizarii serviciilor electronice) (numar unic 313/MDED/2023),
transmis repetat spre avizare de cdtre Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizérii cu nr.11/1-1718 la data de 14.06.2023, comunicdm urmitoarele.

1. Azt III. - Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, Alineatul (5), Articolul 3:
la litera m), dupd cuvéntul “resedinta” de completat cu cuvintul “temporarid” (in
conformitate cu Codul civil al Republicii Moldova si modelele actelor de identitate
din Sistemul National de Pasapoarte, aprobate prin HG nr.522/2019),

2. Art. V, pct. 5 (care prevede modificari la art. 44 al Legii cadastrului
bunurilor imobile). Proiectul prevede: la alineatul (1), primul enunt, cuvintele
»debitorului ipotecar sau a creditorului ipotecar” se substituie cu textul ,,depuse in
conditiile art. 30/1”. Propunerea datd nu poate fi acceptatd, or, ipoteca se poate
dobindi, si respectiv, inregistra nu doar in temeiul unui contract de ipoteci
autentificat notarial (caz in care cererea intr-adevér se va depune potrivit art. 30/1),
dar si In cazul cesiunii creantei ipotecare, in baza contractului de cesiune incheiat
in scris, caz In care notarul nu este implicat in proces, respectiv, cererea nu va
putea fi depusi potrivit art. 30/1.

In acest context, propunem urmatoarea formulare: cuvintele ,,in baza cererii
debitorului ipotecar sau a creditorului ipotecar” se substituie cu textul ,.in baza
cererii depuse 1n conditiile art. 30/1 sau in baza cererii debitorului ipotecar sau a
creditorului ipotecar, in alte cazuri”. '

De inlocuit data republicarii legii: ,,2020, nr. 229-233, art. 492” cu ,,2021,
nr. 88-95, art. 79”;

Art. VIIL - Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier, pct. 4, Articolul
54:



3. De inlocuit sintagma ,placile cu numdirul de inmatriculare” cu
sintagma ,,plécile de inmatriculare”. (Dacd ar fi fird numar ar fi semifabricat, dar
nu placd. Conform standardului moldovenesc SM 122:2014 ,,Vehicule rutiere.
Placi de inmatriculare pentru autovehicule §i remorci”, 2.4 placd de inmatriculare:
Placa semifabricat pe care este aplicat numarul de Inmatriculare §i care este
pregititd pentru a fi montata pe vehicul.);

4. in partea ce tine de modificirile propuse la Art. IX din
proiect, comunicd urmatoarele.

Previzibilitatea reglementarii activitétii de Intreprinzator si previzibilitatea
cheltuielilor sunt reglementate prin normele stabilite la art.5 i 6 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzdtor. Astfel, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) al Legii nr. 235/2006,
platile pentru actele permisive eliberate intreprinzitorilor de catre autoritatile
administrafiei publice §i alte institufii cu functii de reglementare si control se
stabilesc prin legi, cu indicarea actului §i a marimii taxei pentru aceste acte.

Totodata, potrivit prevederilor art. 24 alin. (8) al Legii nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice, nomenclatorul serviciilor publice cu platd prestate de
citre autoritdfile/institutiile publice bugetare si mérimea tarifelor la servicii se
stabilesc de cétre Guvern sau, dupa caz, de cétre autoritafile administratiei publice
locale, in functie de bugetul de la care se finanteazd autoritatea/institutia
respectiva.

In conditiile pct. 3 al Statutului Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice”, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.314/2017 privind constituirea
Agentiei Servicii Publice, Agentia are autonomie financiard si detine conturi
bancare in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

Prin urmare, la punctul 1, propunerea modificarii alin.(1) al art. 4 din Legea
nr.220/2007 privind Inregistrarea de stat a. persoanelor juridice §i a
intreprinzitorilor individuali nu se accepta.

Potrivit prevederilor art. § alin. (1) din Legea nr.220/2007, documentele
pentru inregistrarea de stat se perfecteazi in limba romana si:

a) fie se transmit organului Inregistrarii de stat in formd de documente
electronice semnate cu semnétura electronici avansata calificati,

b) fie se depun la sediul organului Inregistrarii de stat pe suport de hértie;

c) fie se expediazad organului inregistririi de stat pe suport de hirtie, prin
scrisoare recomandata.

In conformitate cu prevederile art.82 alin.(1) din Codul administrativ
nr.116/2018, daca procedura administrativa trebuie realizata in scris conform art.28
sau se realizeazd In scris, autoritatea publicé, concomitent cu initierea procedurii,
intocmeste un dosar in format electronic sau pe suport de hartie, care contine
toate documentele §i inscrisurile ce se referd la procedura respectiva.

Astfel, Codul administrativ nu stabileste un mod mixt de intocmire a
dosarelor administrative. |

Reiegind din prevederile mentionate supra, in cazul depunerii cererii de
inregistrare pe suport de hartie, decizia de inregistrare urmeazé si fie emisd la fel
pe suport de hartie. Aditional, informim cid setul de documente  aferente




inregistrarii de stat confine si documente emise §i aprobate de cétre solicitant
(statutul, actul aditional §.a.), care la momentul inregistrarii de stat se elibercaza
deponentului cu parafa ce confine semmndtura registratorului in domeniul
inregistrarii de stat.

Totodata, este de mentionat cd, [a moment, nu este stabilitd o procedurd
specificd pentru verificarea autenticitdtii semnéturii electronice, create utilizind un
certificat calificat al cheii publice eliberat de un prestator de servicii de incredere
dintr-un alt stat, ct §i viceversa. Acesta creAnd un impediment la eliberarea
documentelor electronice (decizia de inregistrare, extrasul din Registrul de stat)
societdtilor cu investitii strdine.

Respectiv, In punctul 3 la art. 14 alin. (1), cuvintele ..copii ale acesteia” de

exclus.

5.  In conformitate cu prevederile art.4 lit. h), art.18 alin.(2) si art. 25
alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, prestarea
serviciilor publice se asigurd in mod prioritar in forma electronica, concomitent cu
aplicarea principiului de prestare a serviciilor publice prin cii multiple, respectiv in
conditiile existentei atdt a modalitatilor fizice, cat si a celor electronice.

Astfel, beneficiarul de servicii publice este in drept si solicite si sd
beneficieze de servicii publice §i sd obtind rezultatul prestirii acestora In forma
electronicd si/sau pe suport de hartie, la alegere.

ooooo

pe suport de hértie contravine pct. 15 din Directiva UE 2019/1151 a Parlamentului
European §i a Consilinlui din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale n
contextul dreptului societatilor comerciale.

Prin urmare, prevederile mentionate supra reglementeazd dreptul de
solicitare a documentelor pe suport de hértie, care presupune implicit aplicarea
semndéturii olografe, ci nu a copiilor de pe documentele electronice. Or, regimul
juridic de utilizare a copiilor nu este expres prevazut de legislatie.

Respectiv, modificdrile propuse in punctul 6, la articolul 34 nu se sustin.

Totodati, propunem la articolul 8 alineatul (1) litera a) si la alineatul (2%),
precum si la articolul 34 alineatul (2*) din Legea nr.220/2007, textul ,Legii
nr.91/2014 privind semnétura electronica si documentul electronic” de substituit cu
textul ,Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de
incredere”.

De inlocuit sintagma ,acordarea serviciilor” cu sintagma ,prestarea
serviciilor”;

6. Art. XI. - Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date i
interoperabilitate, Pct. 2, la articolul 2, alineatul 1):

De inlocuit sintagma ,autoritdtile administrative autonome” cu sintagma
»autoritdtilor administrative autonome”. (conform legii 142/2018);

si Pct. 6, articolul 6 (6):

Dupéd cuvintele ,se distribuie” de completat cu cuvintele ,in modul
urmator:”.



7. Cu referire la Art. XIII alin. (3) al proiectului de lege, mentiondm cé acesta
prevede cd Camera Notariald in comun cu Agentia Servicii Publice va stabili
»procedura de Inregistrare In cazurile in care este imposibild depunerea de citre
notar a cererii de inregistrare a dreptului in forma electronicd” . Mentiondm ca in
cazul in care notarul va fi in imposibilitate de a depune cerere, se va aplica
procedura existentd, deja stabilitd prin acte normative, cand titularul dreptului
depune actele pentru inregistrare. Deci, nu este necesar de a stabili unele proceduri
suplimentare de cétre Camera Notariald si ASP.

Pentru cazurile in care notarul va fi in imposibilitate de a depune cerere, ar
fi oportun de a stabili procedura de documentare a faptului imposibilitatii depunerii
cererii. Respectiv, propunem substituirea textului ,jprocedura de Inregistrare in
cazurile in care este imposibila depunerea de citre notar a cererii de Inregistrare a
dreptului in forma electronicd” cu textul ,procedura de documentare a faptului

g

electronica.”

Director adjunct Digitally signed by Manic Sergiu
Date; 2023,06.28 15:05:32 EEST
Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova

Sergiu MANIC
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