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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8849 din 30.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (stimularea
dezvoltarii si utilizarii serviciilor electronice) (numar unic
313/MDED/AGE2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecint3, se constats respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Necesitatea elabordrii proiectului de lege a derivat din faptul cd, astdzi,
transformarea digitald si dezvoltarea serviciilor electronice joacd un rol cheie in dezvoltarea unei
societdti moderne. Astfel, proiectul vine sd reglementeze si sd extindd utilizarea instrumentelor in
interactiunea cetdtenilor cu sectorul public.”

Autorul a mai precizat ca, ,Proiectul de lege propus reprezintd rezultatul si continuarea logicd a
procesului de transformare digitald si este elaborat in conformitate cu documentele de politici publice
strategice: - Planul de actiuni pentru implementarea mdsurilor propuse de cdtre Comisia Europeand in
Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de cdtre
Comisia Nationalt pentru Integrare Europeand la data de 4 august 2022: actiunea nr. 2 pentru
implementarea mdsurii nr. 6 ,Continuarea procesului de transformare a guverndrii electronice prin
digitalizarea serviciilor publice, cu accent pe furnizarea serviciilor publice in format electronic in mod
implicit (digital-first) si pe primirea rezultatului furnizdrii serviciilor publice in format electronic (digital-
by default)”; - Programul de activitate a Guvernului ,Moldova prosperd, sigurd, europeand”, aprobat
prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 28 din 16 februarie 2023: Obiectivul fundamental 7. ,Extinderea
accesului la servicii electronice pentru cetd@teni si antreprenori, promovarea digitalizdrii proceselor
administrative din cadrul institutiifor publice si a serviciifor publice” si Obiectivul sectorial 7. {domeniul
Economie si Digitalizare) ,Promovarea instrumentelor digitale In economie si societate.
Excluderea obligativitdtii prezentdrii pe suport fizic de cdtre cetdteni si antreprenori a actelor emise de
autoritdti siimplementarea serviciilor publice automatizate, fdrd necesitatea solicitdrii explicite a
acestora, simplificdnd interactiunea cu statul”; - Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 90 din 28 februarie 2023: actiunea nr. 2.13. Promovarea
cadrului normativ in vederea stimuldrii dezvoltdrii si utilizgrii serviciilor electronice.”

Analizénd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.
173/1994 privind modul de publicare si intrare Tn vigoare a actelor oficiale, Legii nr.273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, Codului fiscal, Legii cadastrului bunurilor
imobile nr.1543/1998, Codului de procedurd civild efc.

Tn acest sens, potrivit autorului: ,Principalele finalitdti urmdrite prin elaborarea proiectului de lege
sunt urmdtoarele: - digitalizarea buletinelor de identitate, permiselor de conducere si certificatelor
de inmatriculare; - posibilitatea de a depune online solicitarea de inmatriculare curentd a mijloacelor
de transport (la instréinarea unui mijloc de transport supus anterior inregistrdrii), precum si livrarea
prin MDelivery a certificatelor si pldcutelor de inmatriculare; - depunerea de cdtre notar a cererii de
inregistrare a contractelor de vdnzare-cumpdrare si a altor documente conexe bunurilor imobile, férd
necesitatea deplasdrii la Institutia publicG ,Agentia Servicii Publice”; - fortificarea cadrufui normativ in
materie de documente electronice si de schimb de date (modelul economic; statutul datelor;
obligativitatea utilizdrii datelor etc.); - posibilitatea Guvernului de a stabili costuri distincte pentru
serviciile prestate electronic si cele la ghiseu in limita taxelor stabilite legiuitor in cazul serviciilor



conexe Inregistrdrii de stat a unitdtilor de drept; - excluderea necesitdtii prezentdrii obligatorii a
dovezii semndturii electronice la documentele depuse prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor — verificarea urmdnd a se realiza in mod automatizat; - reglementarea unui
mecanism adecvat pentru asigurarea sustenabilitiitii  registrefor de stat siplatformei de
interoperabilitate;, - acces gratuit la toate capitolele Monitorul oficial in format electronic etc.”

Prin urmare, se constatd c¢a scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind accelerarea procesului de modernizare a
serviciilor publice si facilitarea accesului la servicii publice si date disponibile Tn sectorul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborérii proiectului, fiind -
fntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sg
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit autorului: ,/mplementarea prevederilor proiectului de lege nu necesitd alocarea resurselor
financiare suplimentare de fa bugetul de stat sau din alte surse.

In ceea ce priveste digitalizarea buletinelor de identitate, permiselor de conducere si certificatelor
de Inmatriculare, precizim cd activitdtile respective sunt deja In proces de realizare cu suportul
financiar al Programului Natiunifor Unite pentru Dezvoltare. Implementarea serviciilor electronice
dedicate furnizdrii datelor din registre de stat (extrase electronice), solicitarea electronicd de
inmatriculare curentd a mijloacelor de transport, solicitarea depusd de notar cu privire la inregistrarea
dreptului in Registrul bunurilor imobile etc. urmeazd a fi realizate din mifloacele financiare ale
Proiectului ,Modernizarea serviciilor guvernamentale”, implementat de Institutia publicd ,,Agentia de
Guvernare Electronicd”.

Alte activitati de executare a proiectului de lege se rezumd la costurile generale administrative legate
de elaborarea si promovarea cadrului normativ subsecvent legii respective, care vor fi acoperite in

limitele bugetelor autoritdtilor/institutiilor publice responsabile.

Proiectul nu reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, nu contine reglementdri cu impact



asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia si nu prevede reorganizdri
si reforme structurale sau institutionale ale autoritdtilor ori ale institutiilor publice — prin urmare,
proiectul nu cade sub incidenta Metodologiei de analizd a impactului in procesuf de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.23/2019.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] _

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelfor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; _

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Guvernului, care are obligatia de a aduce actele sale
normative in concordonta cu normele propuse prin proiectul de lege examinat, cat si a Agentiei
Servicii Publice. Tn acest sens, potrivit art.XIIl alin.(3), ,Camera Notariald si Agentia Servicii Publice, in
termen de 4 luni de la data publicGrii prezentei legi, vor stabili continutul cererii si documentele
necesare pentru Inregistrarea dreptului susceptibil de inregistrare Iin registrul bunurilor imobile,
procedura de inregistrare in cazurile in care este imposibild depunerea de citre notar a cererii de
inregistrare a dreptului n formd electronicd, precum sisolutionarea cazurilor de refuz al
registratorului de a Tinregistra dreptul.” ‘

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Asrt.V potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Art.V - Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 {...], se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 29 alineatul (2) se introduce textul , , dupéd caz, copie semnatd electronic de cétre
notar in conditiile art.50/1 din Legea privind procedura notariald nr.246/2018.”

Obiectii:

Conform modificarilor propuse de proiect la art.29 alin.(2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, Tn cazul dosarului cadastral {inut in format electronic, actele juridice autentificate notarial si
actele autorit3tilor publice se depun intr-un singur exemplar original, in forma de document electronic ori pe
suport de hértie, sau Tn copie legalizatd, dupd caz, copie semnata electronic de catre notar in conditiile art.
50/1 din Legea nr.246/2018 privind procedura notarial3.

Analizénd textul Legii nr.246/2018 privind procedura notariald, cat si modificirile propuse de proiect la art.
Xl pentru aceasta lege, nu se contin careva prevederi prin care se instituie art.50/1. Respectiv, exista riscul
ca prevederile art.29 alin.(2), in varianta expusa de autor, sd creeze incertitudine referitor la mecanismul de
aplicare a normei, situatie Tn care notarul se va prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri. Tn
acest sens, apare discretia periculoasa a notarului de a stabili reguli convenabile propriilor interese referitor
la modalitatea de semnare electronica de catre notar a copiei de pe actele juridice autentificate notarial si
actele autoritatilor publice, In cazul dosarului cadastral tinut Tn format electronic.

Recomandari:

Se recomanda excluderea pct.1 din art.V ori reformularea acestuia astfel incét sa fie stabilit clar cerintele pe
care trebuie sa le respecte notarul la semnarea electornicd a copiei de pe actele juridice autentificate
notarial s actele autoritatilor publice, n cazul dosarului cadastral tinut in format electronic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectucase ® Generale

e Norme irealizabile ® Legalizarea actelor de:
' - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizdrii. Tn acest sens,
principalele finalitdti urmarite prin elaborarea proiectului de lege sunt urmatoarele: - digitalizarea
buletinelor de identitate, permiselor de conducere si certificatelor de inmatriculare; - posibilitatea de
‘a depune online solicitarea de fnmatriculare curentd a mijloacelor de transport {la instrdinarea unui
mijloc de transport supus anterior Tnregistrérii), precum si livrarea prin MDelivery a certificatelor si
placutelor de inmatriculare; - depunerea de catre notar a cererii de Tnregistrare a contractelor de
vanzare-cumpdrare si a altor documente conexe bunurilor imobile, fira necesitatea deplasarii la
Institutia publicd , Agentia Servicii Publice”; - fortificarea cadrului normativ in materie de documente
electronice si de schimb de date {modelul economic; statutu! datelor; obligativitatea utilizarii datelor
etc.); - posibilitatea Guvernului de a stabili costuri distincte pentru serviciile prestate electronic si cele
Ja ghiseu Tn limita taxelor stabilite legiuitor Tn cazul serviciilor conexe fnregistrarii de stat a
unitatilor de drept; - excluderea necesitétii prezentarii obligatorii a dovezii semnaturii electronice la
documentele depuse prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor — verificarea



urmand a se realiza Tn mod automatizat; - reglementarea unui mecanism adecvat pentru asigurarea
sustenabilitatii registrelor de stat si platformei de interoperabilitate; - acces gratuit la toate capitolele
Monitorul oficial in format electronic etc,

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta In
procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii proiectului de
decizie, precum §i consultarea publica a acestuia.Proiectul promoveaza interesul public
privind accelerarea procesului de modernizare a serviciilor publice si facilitarea accesului la servicii
publice si date disponibile in sectorul public.

Tns&, Tn varianta expusd de autor, unele norme din proiect contin trimiteri defectuoase la Legea nr.
246/2018 privind procedura notariald Tn ce priveste modalitatea de semnare electornicd de catre
notar a copiei de pe actele juridice autentificate notarial si actele autoritdtilor publice, in cazul
dosarului cadastrai tinut in format electronic.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate in raportul de expertiza anticoruptie.

30.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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