Проект 
План мероприятий
по выполнению обязательств Республики Молдова по отношению к Совету Европы
	№
п/п
	Суть обязательства

	Обязательства Республики Молдова 
	Обоснование
	Реализовано
	Мероприятия планируемые для завершения выполнения обязательств


	Общие сроки выполнения


	Ответсвенный орган


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Подписание и ратификация, в течение одного года со дня присоединения, Европейской хартии местной автономии и рассмотрение, в целях ратификации, Социальной хартии Совета Европы и Европейской хартии региональных и миноритарных языков


	Подписание Европейской хартии местной автономии в июле месяце 1996 года 

Подписание в целях ратификации Социальной хартии Совета Европы

Подписание в целях ратификации Европейской хартии региональных и миноритарных языков


	Заключение Парламентской Ассамблеи Совета Европы 188


	Европейская хартия местной автономии и Социальная хартия Совета Европы ратифицированы Республикой Молдова 2 октября 1997 года и 8 ноября 2001 года соотвественно.
Европейская хартия региональных и миноритарных языков была подписана Республикой Молдова в 2002 года, следует ее ратификация. 

Согласно условиям Хартии, в рамках Инструмента ратификации следует определить миноритарные и региональные языки Республики Молдова и зоны, в которых они употребляются. По мнению руководства Республики Молдова, некоторые положения Хартии слишком ангажированны.
Заключение ПАСЕ 188 ясно обуславливает рассмотрение в целях ратификации Европейской хартии региональных и миноритарных языков. Это мероприятие предусмотрено в проекте Национального плана мероприятий в области прав человека на 2011-2014 гг.

	Межведомственая рабочая группа для разработки доклада по своевременности ратификации Европейской хартии региональных и миноритарных языков, в составе экспертов в области лингвистики, представителей университетов, имеющих группы преподавания миноритарных языков, Академии Наук, Министерства образования и Министерства юстиции осуществляет соответствующую деятельность.

Последующие переговоры по аспектам инструмента ратификации Хартии состоятся на протяжение 2012 года.

Доклад о своевременности ратификации Хартии будет разработан до конца 2012 года.
	2013
	Бюро Межэтнических Отношений

Министерство Юстиции
,

Парламент


	2. 
	Модификация роли и функций Прокуратуры в целях ее соответствии требованиям Совета Европы


	Реформа Прокуратуры и обечпечение независимости прокуроров. Изменение расширенных полномочий Генеральной Прокуратуры.


	Заключение Парламентской Ассамблеи Совета Европы 188

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 572


	В нвчале 2010 года был завершен процесс образования представительного органа самоуправления прокуроровб согласно положениям нового Закона от 25 декабря 2008 года «О прокуратуре».
После принятия законодательства, согласно которому была утверждена структура Генеральной прокуратуры (Решение Парламента № 77 от 4 мая 2010 года) и сформирована внутренняя структура Прокуратуры (приказы Генерального прокурора № 364-р и 365- р от 24 мая 2010 года) в структуре Прокуратуры появились следующие подразделения:
Отдел по делам несовершеннолетних и охраны прав человека Управления общих расследований, который начал свою деятельность с 1 июля 2010 года.  Отдел имеет в центре внимания защиту прав ребенка, предупреждение и пресечение правонарушений среди несовершеннолетних, а также защиту прав и фундаментальных свобод человека (социально-уязимых слоев населения) в рамках закона.

Особой заботой Отдела по делам несовершеннолетних и охраны прав человека остается обеспечение эффективной деятельности прокуроров специализированных по делам несовершеннолетних.
Согласно приказу Генерального прокурора № 808-р от 7 сентября 2010 года о задачах Прокуратуры в области защиты прав ребенка и реализации юстиции для несовершеннолетних, деятельность по защите прав и фундаментальных интересов детей является приоритетным в работе органов Прокуратуры.

В то же время, в целях укрепления сотрудничества с гражданским обществом, 27 октября 2010 года Генеральная прокуратура подписала Договор о сотрудничестве с Национальным центром по предупреждению преступного отношения к детям.
Отдел борьбы с феноменом пыток, котрый начал свою деятельность в июне 2010 года и согласует деятельность по расследованию случаев пыток, бесчеловечного и унижающего достоинство обращения.

Порядок учета представлений касающихся случаев пыток установлен Приказом Генерального прокурора № 90/8 от 2 ноября 2010 года. Этим же приказом в территориях были назначены по одному прокурору (по необходимости – два)
из подразделений (как правило, ответственные за соблюдение законодательства  в изоляторах уголовного преследования и пенитециарных учреждениях) . 

с полномочиями по рассмотрению представлений и уголовного преследования по уголоным делам касающихся принуждения к даче показаний (ст. 309 Уголовного кодекса), применение насилия (ст. 309/1 Уголовного кодекса), превышение власти или служебных полномочий, сопряженное с применением насилия или с пытками и унижающего достоинство человека действиями (ст. 328, абз. (2) лит. а) и с) Уголовного кодекса, а также 
противодеяния предусмотренные абз. (3) Насильственные действия по отношению к военнослужащему (ст. 368 Уголовного кодекса).

Они не должны быть вмешаны в деятельность, имеющей точки соприкосновения с деятельностью сотрудников территориальных подразделений Министерства Внутренних Дел и Центра по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией, таким образом обеспечивая им самостоятельность.
После визита в Республику Молдова в марте 2010 года делегация Секретариата Совета Европы пришла к заключению, что Конституция Республики Молдова не содержит положений о Высшем Совете Прокуроров, так что 
компетенции Генерального прокурора по отношению с компетенциями Высшего Совета Прокуроров не уравновешенны (компетенции Высшего Совета Прокуроров лимитированны конституционными компетенциями Генерального прокурора). Также, статус Высшего Совета Прокуроров требует укрепления (включая выделение финансовых средств и образование отдельного секретариата), в условиях продвижения конституционной реформы. Соответственно, Министерство Юстиции инициировало процедуру разработки изменений в Закон о прокуратуре. 
Соответствующий проект предполагает предоставление статуса магистрата прокурорам, пересмотр компетенций прокурора, а также полномочия Высшего Совета Прокуроров назначать, перемещать, делегировать, откомандировать и освобождать от должности прокуроров.

Приказом Генерального прокурора № 93/3 от 11 ноября 2010 года сформирована рабочая группа по разработке концепции институциональной реформы. Данная группа должна сотрудничать с подразделениями прокуратуры не только на внутреннем уровне, а также на внешнем уровне с Советом Европы, с форумами европейского содружества, другими международными организациями по подготовке концепции основанном на европейских стандартах.
16 марта 2011 года был подписан Меморандум Согласованности между ОБСЕ и Генеральной прокуратурой Республики Молдова по поддержанию реформы Прокуратуры и ее укреплению. В целях  поддержки реализации реформы, при Генеральном прокуроре находится советник ЕС. 


	1. Организация публичных дебатов по Кодексу этики прокурора.

2. Организация публичных дебатов «Реформа Прокуратуры».

3. Внедрение Меморандума Согласия между ОБСЕ и Генеральной Прокуратурой Республики Молдова по поддержанию реформы Прокуратуры и ее укреплению.

4. Сотрудничество с советником ЕС при Генеральном Прокуроре Республики Молдова.
5. Экспертиза соответствующих проектов нормативных актов Советом Европы и принятие необходимых поправок к законодательству. 

 
	2012-2013
	Генеральная Прокуратура

Министерство Юстиции
Парламент



	3.
	Подписание и ратификация в течение года со дня присоединения Рамочной конвенции
о защите национальных меньшинств

и обоснование политики по отношению к меньшинствам согласно принципам Рекомендации 1201 (1993) Парламенской Ассамблей Совета Европы относительно дополнительного Протокола к Европейской конвенции по правам человека в части прав национальных меньшинств и включение в юридическую и административную систему и практику страны.

	 
	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 188

Мнение Консультативного Совета Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств от 26 июня 2009 года
Резолюция 

Совета Министров Res CM (2010)6

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572

Рекомендации Европейской Комиссии против расизма и нетерпимости к Третьему докладу Республики Молдова


	Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств была ратифицирована Республикой Молдова 20 ноября 1996 года и реализуется с 1 февраля 1998 (дата вступления в силу). В целях продвижения Рамочной конвенции и заключительных документов Совета Европы, включительно на основе выводов третьего цикла мониторизации (Ш Мнение о Республике Молдова Консультативного Комитета Совета Европы по Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств
от 26 июня 2009 года и Резолюции Совета Министров/Res СМ (2010)6 Совета Министров Совета Европы касающихся реализации положений Рамочной конвенции о защите национальнх меньшинств от 5 мая 2010 года) представители местных публичных властей и члены общетвенных организаций национальных меньшинств были информированы о положениях Рамочной конвенции и ходе ее реализации. 

Государственная политика относительно национальных меньшинств реглементируется следующими законными актами: Конституция Республики Молдова, Закон о правах национальных меньшинств и юридическом статусе их организации, Концепция национальной политики Республики Молдова, утвержденная Законом № 456 от 19 декабря 2003 года, и ряд других законно-нормативных актов относящихся к защите национальных меньшинств (Бюро Межэтнических Отношений)
Министерство просвещения разработало План мероприятий на 2010-2012 гг., содержащий ряд мероприятий в области реализации международных стандартов и положительной практики в деле полиязыкового и поликультурного воспитания, включая:  стажировка национальных экспертов и педагогов в странах с достаточных опытом, экспериментальное преподавание языков национальных меньшинств в целях оптимизации поликультурного образования, издание школьных полиязыковых словарей и т.д.
11 декабря 2009 года Правительство Республики Молдова представило коментарии к Мнению Консультативного Комитета Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств от 26 июня 2009 года
В феврале 2010 года предложен Третий периодический Доклад Республики Молдова по реализации Рамочной конвенции. 5 мая 2010 года Делегаты Комитета Министров Совета Европы приняли Резолюцию КМ/ResCM/ResCMN(2010)6  касающаяся реализацией Молдовой Рамочной конвенции. 29 ноября 2011 года в Кишиневе состоялся Семинар по результатам третьего цикла мониторизации Советом Европы процесса реализации Рамочной конвенции Республикой Молдова
с участием представителей министерств, ассоциаций национальных меньшинств и экспертов Совета Европы.

14 марта 2011 . зарегистрирована Исламская Лига Республики Молдова, таким образом мусульманский культ в Республике Молдова обладает юридическим лицом.

25 января 2012 года принято решение Правительства о модификации Плана мероприятий по поддержанию населения цыганского этничества в Республике Молдова на 2011-2015 гг.
До августа 2011 года,  Министерство Юстиции должно было выполнить общий анализ законодательства и практики его применения в области свободы совести духа терпимости между всеми религиозными конфесиями Республики Молдова.


	Реализация Плана мероприятий по поддержанию населения цыганского этничества на 2011-2015 гг.
(BRI).   

Пересмотрение правовых рамок процесса регистрации религиозных культов и их составляющих.
Министерство Юстиции разработало при поддержке 

PNUD Республики Молдова обозрение «Свобода совести, слова и религии – реалии и перспективы реглементирования», которое включает поправки к Закону о культах и их составляющих.

Проект закона модификации и дополнении Закона № 125-XVI от 11 мая 2007 года о религиозных культах и их составляющих (имеющего новое название – Закон о свободе совести, слова и религии) был одобрен на заседании Правительства от 11 ноября 2011 года и передан в

Парламент для рассмотрения и принятия в приоритарном режиме. 
Данный проект принят Парламентом в первом чтении 22 декабря 2011 и принят во втором чтении на пленарном заседании от 27 декабря 2011 года

	2012


	Бюро Межэтнических Отношений 
Министерство Просвещения

Министерство Юстиции


	3.
	Минимализация юридических возможных последствий инадекватного знания государственного языка 

и  значительное увелчение срока для изучения

языка.
	Минимализация юридических эффектов инадекватного знания государственного языка 

Предоставление необходимого времени для изучения языка.

Недопущение дискриминации, связанной со знанием языка в применении фундаментальных прав.

Развитие поликультурного и полидименсионального подхода в области воспитания, в особенности в части преподавания языков, истории и географии.


	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 188

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465


	Национальные юридические рамки, которые реглементируют область функционирования государственного языка, представлены в Законе № 1345-XI от 1 сентября 1989 года о функционировании языков на территории Республики Молдова. Согласно данному закону, государственные служащие обязаны знать молдавский и русский язык. По настоянию русскоязычного населения, власти продемонстрировали гибкость в реализации Закона № 3465-XI от 1 сентября 1989 года

В 2003 года Парламент принял Концепцию Национальной Политики Республики Молдова, предусматривающую решение вопроса в билингвизме, с развитием молдавского и русского языка во всех сферах политической, экономической, социальной и культурной жизни. Эксперты Венецианской Комиссии выразили некоторые оговорки относящиеся к юридическим последствиям данного документа. Ввиду реализации более эффективной интеграции представителей национальных меньшинств, Национальная Ассоциация Европейских Трейнеров Молдовы, совместно с Бюро Межэтнических отношений и при финансовой поддержке Высшего Комиссара ОБСЕ по национальным меньшинствам, внедряет долгосрочный проект «Лингвистическое образование национальных меньшинств Республики Молдова». Целью данного проекта является социально-лингвистическая и профессиональная интеграция представителей национальных меньшинств городов Кишинев, Комрат, Чадыр-Лунга, Конгаз, Басарабяска, Тараклия, Вулкэнешть, Бэлць, Дрокия, Сорока, Окница и Бричень и адресован государственным служащим, полицейским, врачам и юристам.

 Для обеспечения права на услуги переводчика участникам судебных заседаний и улучшения качества перевода, был принят Закон № 264-XVI от 11 декабря 2008 года об авторизации и оплате переводчиков, привлеченных Высшим Советом Магистратуры, Министерством Юстиции, органами прокуратуры, органами уголовного преследования, судебными инстанциями, нотариусами, адвокатами и судебными исполнителями, а также Положение об организации деятельности переводчиков, привлеченных Высшим Советом Магистратуры, Министерством Юстиции. Органами прокуратуры, органами уголовного преследования, судебными инстанциями, нотариусами, адвокатами и судебными исполнителями установленное Решением Правительства № 459 от 5 августа 2009 года. На данный момент соответствующую авторизацию имеют 241 переводчик. Выдержка из Государственного регистра авторизированных переводчиков находится на сайте Министерства Юстиции. http://www.justice.gov.md/ro/interpreti/ 
	Продолжение курсов по изучению государственного языка государственными служащими в сотрудничестве с Национальной Ассоциацией 

Европейских Трайнеров Молдовы.

Создание Рабочей группы 
	2012


	Бюро Межэтнических Отношений

Министерство Просвещения 
Министерство Юстиции 

	
	
	
	
	
	по рассмотрению и совершенствованию нормативных рамок касающихся организации деятельности переводчиков, привлеченных Высшим Советом Магистратуры, Министерством юстиции, органами Прокуратуры, органами уголовного преследования, судебными инстанциями, нотариусами, адвокатами и судебными  исполнителями

Поправки, при необходимости, в существующие нормативные акты или разработка других релевантных нормативных актов. 

	2012
	

	4. 
	Передача ответственности пенитенциарной системы от Министерства Внутренних Дел Министерству Юстиции осенью 1995 года  

	Изменение структуры Министерства юстиции и Министерства Внутренних Дел таким образом, чтобы проблемы связанные с пенитенциарной системой перешли в ведение Министерства Юстиции.

Передача изоляторов предварительного следствия в компетенцию Министерства Юстиции.
Улучшение условий заключения согласно европейским стандартам и поиск решений касающихся проблемы перенаселенности центров задержания. 

	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 188

Рекомендации Европейского комитета по предупреждению пыток,  антигуманных наказаний и нечеловеческого обращения.

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1666

	Декретом Президента Республики Молдова № 347 от 30 октября 1995 года об Управлении пенитенциарных учреждений, ответственность за пенитенциарную систему была передана от Министерства Внутренних Дел Министерству юстиции. Постановлением Правительства № 129 от 15 февраля 2000 года «О Министерстве Юстиции Республики Молдова», была подтверждена его функция администрирования и контроля за пенитенциарными учреждениями.

Передача СИЗО из подчинения Министерства внутренних дел может быть осуществлена одновременно со строительством и вводом в эксплуатацию мест заключения.
СИЗО не могут быть переданы из подчинения Министерства Внутренних Дел в нынешнем состоянии, ибо они находятся в подвалах и полуподвалах комиссариатов полиции, не имеют и не могут быть обустроены отдельными помещениями для начальника СИЗО, охраны, медицинского обслуживания, дежурного персонала, для встреч с родственниками, адвокатами, а также для осуществления уголовно-розыскных мероприятий, хранения и раздачи пищи, душевых, прогулочного двора или примыкающего места для его оборудования.
Объект «Строительство 4 арестных домов» включен в список приоритарных направлений в контексте выработки Рамок затрат на средний срок 2010-2012, и относится к приоритету № 1: Утверждение демократического государства, основанного на главенстве закона и соблюдении прав человека. Следует отметить, что в пенитенциарных учреждениях № 5 – Кахул, № 11 – Бэлць, № 13 – Кишинэу и № 17 – Резина были созданы условия для обеспечения исполнения административного ареста. 

Для реализации объектива «Строительство 4 арестных домов», были выполнены следующие мероприятия: 

а) оценка строительства арестных домов, их месторасположение и стоимость, согласно сметы расходов. Схема расположения арестных домов следующая: Единец, Унгень, Кэушень, Комрат. Она согласована с Генеральной Прокуратурой, Центром по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией и Министерством Внутренних Дел;

b) Разработка Национальным Институтом «Урбанпроект» типового проекта «Арестного дома», прошедшего проверку и экспертизу Министерства Строительства и Развития территорий;
с) запрос экстренной финансовой помощи для строительства арестных домов (ОБСЕ, Еропейская Комиссия, Совет Европы, Правительство США, Правительство Венгрии);

d) выделение участка для строительства арестного дома в года Комрат;

e) организация и проведение переговоров с Европейским Банком Реконструкции и Развития. Вопреки тому, что отсутствие финансовых средств затягивает начало строительства арестных домов, были предприняты альтернативные меры по принятию исполнения административного ареста от учреждений подчиненных Министерству Внутренних Дел и передачи их пенитенциарным учреждениям подчиненные Министерству Юстиции. В этом плане в пенитенциарных учреждениях № 5 – Кахул, № 11 – Бэлць, № 13 – Кишинэу, и № 17 – Резина были созданы условия для исполнения административного ареста (на 9 марта 2011 года в учреждениях подчиненные Министерству Юстиции находились 19 лиц в административном аресте).
Лица, осужденные кадминистративному аресту, экскортируются прямо из зала суда в пенитенциарные учреждения.

Также, в Плане деятельности Правительства Республики Молдова на 2011-2014 гг. Предполагается строительство арестного дома, для чего из государственного бюджета было выделено на 2012 года 10 миллионов молдавских лей, а также создание спеиализированных секторов заключения в рамках пенитенциарных учреждений для исполнения предварительнго и административного арестов. В настоящее время изоляторы временного ареста Министерства внутренних дел используются лишь: 

для размещения и содержания лиц задержанных согласно положениям ст. 166 Уголовного кодекса (подозреваемые в совершении преступлений, задержанные на 72 часа);

в случае срочной медицинской помощи связанной с необходимостью интернирования задержанного в стационар или другие лечебные учреждения органов здравоохранения;
для осуществления мер уголовного преследования, предусмотренных ст. 122 Уголовно-процессуального кодекса «Воспроизведение события»;

для производства экспертиз вне изолятора временного ареста;

для представления арестованного лица в судебную инстанцию;
для продления срока предварительного ареста;
для реализации действий уголовного преследования предусмотренные ст. 116 Уголовно-процессуального кодекса «Предъявление лица для опознания».
В настоящее время, ввиду несоответсвия существующим требованиям, приостановлена деятельность 9 изолятров временного задержания в рамках комиссариатов полиции Штефан-Водэ, Глодень, Яловень, Стрэшень, Дондушень, Криулень, Кэлэрашь, Дубэсарь и Главного упроавления оперативной службы Департамента полиции.

В соответствии с положениями Постановления Правительства № 511 от 22 июня 2010 года «О выделении финансовых средств», Министерству Внутренних Дел было выделено из правительственного резервного фонда 2,2 миллиона лей для осуществления капитального ремонта и обустройства минимума необходимых камер в 30 изоляторах временного задержания, с прекращением использования 74 камер в рамках всех изоляторов временного заключения, в активе оставаясь 199 камер.
Вследствие выполненных работ стало возможным возобновление деятельности изоляторов временного задержания в г. Чадыр-Лунга и Леова. Удалось создать оптимальные условия гигиены, для оказания медицинской помощи, обеспечения конфиденциальных и неограниченных встреч с охранниками, повысилось качество питания заключенных и т.д. В составе Министерства Внутренних Дел организовано и действует Управление, которое осуществляет надзор за изоляторами временного задержания.

К концу 2009 года  сдано в эксплуатацию:
медицинский блок с отделением для матерей с детьми, а также прогулочный двор в Пенитенциарном учреждении № 7 – Руска; 

Дисциплинарный изолятор на 60 мест в Пенитенциарном учреждении № 9 – Прункул, используемый как сектор для содержания лиц в первичном режиме.

Общежитие для матерей с детьми из Пенитенциарного учреждения № 16 – Прункул, предумотренного для содержания 12 матерей с детьми в возрасте до 3-х лет;

Водонапорная башня в Пенитенциарном учреждении № 4  - Крикова; 
Другие работы выполненные по улучшению условий содержания арестованных на период 2009 года и первого квартала 2010 года: строительство мини-котельных на основе котельных Coвeта Министрoв -5 и капитальный ремонт отопительных систем пенитенциарных учреждений № 6 – Сорока, № 9 – Прункул, № 15 – Крикова и № 18 – Брэнешть. 
Были произведены работы по замене тепловых сетей в режимном блоке №2 Пенитенциарного учреждения № 17 – Резина и административного блока Пенитенциарного учреждения № 4 – Крикова.

 В Пенитенциарном учреждении № 6 – Сорока смонтированы 2 бойлера емкостью в 3000 л каждый, для обеспечения заключенных теплой водой. Восстановлена  мини-котельная, которая снабжает теплой водой медпункт и изолятор наказания. 

Была реконструирована котельная, снабжающая теплом  отделения заразных болезней и психоневрологии, с паралельным подключением котлов, в Пенитенциарном учреждении № 16 – Прункул. 

Ремонт силовых трансформаторов в Пенитенциарном учреждении № 1 – Тараклия и Пенитенциарном учреждении № 18 – Брэнешть. Был произведен капитальный ремонт электромоторов сетевых насосов в пенитенциарных учреждениях № 6 – Сорока, № 13 – Кишинэу и № 17 – Резина.
Строительство крыш: режимного блока №2 Пенитенциарного учреждения №4 – Крикова, интернат-школы в Пенитенциарном учреждении № 9 – Прункул и блока медицинского обслуживания в Пенитенциарном учреждении №18 – Брэнешть. Также был произведен капитальный ремонт крыш школы в Пенитенциарном учреждении №2 Липкань, дисциплинарного изолятора Пенитенциарного учреждения №3 – Леова и режимного блока  № 2 Пенитенциарного учреждения №17 – Резина; ремонт бань в пенитенциарных учреждениях: № 3 – Леова, № 5 – Кахул, № 6 – Сорока, №16 – Прункул, № 17 – Резина; реконструкция канализационной и водопроводной системы, построена станция очистки сточных вод, артезианная скважина питьевой воды и резервуар питьевой воды в Пенитенциарном учреждении  № 7 – Руска.  
В 2010 году в разделе капитальных вложений и капитального ремонта выполнено следующее:

продолжилась работа по реконструкции режимного блока №1, предназначенного для содержания заключенных пожизненно в Пенитенциарном учреждении №1 – Тараклия;

завершено капитальное строительство помещений дисциплинарного изолятора Пенитенциарного учреждения №4 – Крикова;

сдана в эксплуатацию станция очистки сточных вод для нужд Пенитенциарного учреждения №7 – Руска;
произведен ремонт места заключения для несовершеннолетних в Пенитенциарном учреждении № 13 – Кишинэу, с обустройством 5 камер, отвечающим минимальным жизненным потребностям. 

Что касается текущего ремонта – Департамент пенитенциарных учреждений приобрел и распределил подразделениям строительные материалы в сумме около 1600 тыс. лей: цемент – 80 т, известь – 60 т, краски – 2000 кг, шифер – 1000 шт., битум – 5 т, рубероид – 1000 кв. м., линокром  - 1000 кв. м., рубемаст – 2000 кв. м., доска – 30 кв. м., стекло – 600 кв.м., металл – 1,5 т, трубы – 15,8 т, электроды – 1500 кг, сухая смесь – 20 т, электро-материалы. Это позволило развернуть текущий ремонт во всех пенитенциарных учреждениях, а именно:
Пенитенциарное учреждение № 3 – Леова: завершены работы по ремонту прачечной, помещений дисциплинарного изолятора и его покрытия шифером, капитально отремонтирована крыша сектора № 4 битумными мембранами; 

Пенитенциарное учреждение № 4 – Крикова: завершена работа по текущему ремонту крыш режимных блоков, поврежденных в результате забросов извне пенитенциара.
Пенитенциарное учреждение № 5 – Кахул: распределение шиферных листов и доски для постройки крыши агро-продовольственного склада, на данный момент работа завершена;

Пенитенциарное учреждение № 6 – Сорока: завершена работа по ремонту бани для заключенных, крыши агро-продовольственного склада, медпункта, помещения для охраны и административного блока из битумных мембран, отремонтировано помещение кухни для приготовления пищи;

Пенитенциарное учреждение № 8 – Бендер: распределены строительные материалы для ремонта административного блока из битумных мембран, работы завершены.

Пенитенциарное учреждение № 9 – Прункул: завершены работы по ремонту крыши административного блока (из битумных мембран), крыши школы интернат из шиферного покрытия и крыши прачечной.
Пенитенциарное учреждение №10 – Гоян: ремонт крыши дисциплинарного изолятора;
Пенитенциарное учреждение №11 – Бэлць: отремонтированы крыши агро-продовольственного склада, а защитная ограда из известниковых блоков должна быть закончена до конца октября;
Пенитенциарное учреждение №13 – Кишинэу: завершены работы по ремонту крыши кухни;

Пенитенциарное учреждение №16 – Прункул: завершены работы по текущему ремонту крыши сектора содержания больных туберкулезом, на днях завершен ремонт крыши аптеки;
Пенитенциарное учреждение №17 – Резина: завершены работы по ремонту блока №3 из битумных мембран;
Пенитенциарное учреждение № 18 – Брэнешть: Завершены работы по ремонту 3 камер карцера;
В целях улучшения коммунальных условий жизни заключенных в 2011 года проводились работы по капитальному и текущему ремонту в пенитенциарных учреждениях, 
а также другие мероприятия направленные на улучшение условий содержания.
Статья капитальные вложения и капитальный ремонт: 

Реконструкция пенитенциарного учреждения №1 – Тараклия: режимный блок №1, работы начаты в июле 2010 года, на данный момент подрядчик выполнил 90 процентов строитеоьно-монтажных работ; 

2 ноября 2011 года сдана в эксплуатацию котельная на природном газе для пенитенциарного учреждения №17 – Резина;
Работы по капитальному ремонту блока психоневрологии пенитенциарного учреждения №16 – Прункул. На данный момент проводятся ремонтные работы на основе проектной документации. Завершение работ запланировано на конец III квартала 2012 года.

Статья текущий ремонт:

Для выполнения текущего ремонта объектов пенитенциарных учреждений в 2011 года были выделены финансовые средства в сумме 1600 тыс. лей. Это позволило выполнить работы по текущему ремонту зданий и охранных сооружений пенитенциарной системы и, в частности, были реализованы объективы для подготовки к периоду осень-зима 2011-2012 гг.

	Восстановление Изолятора временного задержания при Комиссариате полиции м. Кишинэу, в сотрудничестве с 
UNDP, реализация проекта в  

 250 тыс. евро.

Завершение ремонтных работ в изоляторах временного задержания Комиссариатов полиции Штефан-Водэ, Глодень, Кэлэрашь, Кэушень и Бэлць.

Разработка и внедрение проекта совместно с  

PNUD об оснащении  изоляторов видео-системами наблюдения в режиме нон-стоп. 


	2011-2014

выполнено
Выполнено
2011-2012


	Министерство Внутренних Дел

Министерство Юстиции

	5.
	Поправки в ст. 116 (2) Конституции таким образом, чтобы была обеспечена независимость юридической власти согласно нормам Совета Европы в течение одного года после присоединения.


	Пересмотр законодательных положений касающихся условий назначения судей, в целях обеспечения их независимости и беспристрастности в процессе исполнения своих обязанностей.
Внесение изменений в законодательство касающееся юридической организации, статуса магистратов, Высшего Совета Магистратуры, Конституционного Суда, только после получения и рассмотрения

Рекомендаций экспертов Совета Европы.

Представление Совету Европы  для экспертизы проектов законов в области юридической системы до их окончательного принятия.

Повышение эффективности и профессионализма судей, включая их переподготовку,

Создания Национального Института Юстиции.
Увеличение числа судей в целях рассмотрения дел в резонных сроках, согласно ст. 6 Европейской Конвенции. 

Гарантирование права на справедливый судебный процесс и на эффективное рассмотрение обжалований.
Улучшение условий труда судей, их обучение и улучшение методов работы посредством обеспечения зданиями и залами заседаний, материального и технического обеспечения (компьютеры, записывающие аппараты, электронный доступ к базе данных и т.д.

	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1666

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1692


	В июле 1996 был принят Закон о модификации Конституции Республики Молдова, который установил процедуру назначения судей, по предложению Высшего Совета Магистратуры, вначале с испытательным сроком в 5 лет, после этого – до достижения возрастного ценза. Вследствие рекомендаций Совета Европы, был пересмотрен пакет законов касающихся судебной системы. На основании Закона №174-XVI от 22 июня 2005 года, были внесены изменения в Закон о реорганизации судебной системы, Закон о статусе судьи и Закон о Высшем Совете Магистратуры,
отражающие следующие рекомендации экспертов Совета Европы: 

1. Изменение состава Высшего Совета Магистратуры – изменена процедура избрания членов Высшего Совета Магистратуры, внесена  процедура откомандирования судей для деятельности в составе Высшего Совета Магистратуры на основе принципа ротации.
2. Назначение судей – усовершенствована процедура назначения судей, Президент Республики Молдова имеет право лишь один раз отказать кандидатуре на должность судьи, предложенной Высшим Советом Магистратуры, но отказ должен быть обоснован. 
3. Подтверждение полномочий судей – все процедуры реглементированы законодательством.
4. Назначение председателей и заместителей председателей судебных инстанций – Президент Республики Молдова имеет право отклонить, обоснованно, лишь один раз кандидатуру на должность председателя и заместителя председателя судебной инстанции, предложенными Высшим Советом Магистратуры. 

После повторного предложения, Президент подписывает указ о назначении.
Эти же требования применяются при назначении председателя и заместителя председателя Высшей судебной палаты.
При поддержке Совета Европы, в ноябре 2007 года основан Национальный институт Юстиции.

Решением Парламента № 174 от 19 июля 2009 года была утверждена Стратегия укрепления судейской системы и План мероприятий по внедрению Стратегии.

В целях обеспечения доступности к судебной процедуре, были лимитированы препоны финансового порядка. Так, Законом № 90 от 20 мая 2010 года для поправки ст. 3 Закона о государственных пошлинах № 1216 от 3 декабря 1992 года, была ограничена максимальная сумма уплачиваемая как госпошлина, что явилось гарантией доступа к правосудию для лиц, которые по финансовым соображениям не могут реализовать свое право или легитимный интерес.

Также, в целях обеспечения независимости и непричастности судей в процессе рассмотрения дел,
а также усовершенствования механизма привлечения к ответственности судей, избежания вмешательства в их деятельность, был принят Закон № 152 от 18 июля 2010 года по внесению изменений и дополнений в некоторых законодательных актах (Закон № 544 «О статусе судьи», Закон № 950 «О дисциплинарной коллегии и дисциплинарной ответственности судей» и Закон № 947 «О высшем Совете Магистратуры»). 
В общем, Закон предусматривает следующие концептуальные проблемы: создание механизмов для предотвращения влияний на судей в процессе рассмотрения дел, в этой цели обусловлена обязанность для судей письменно информировать председателя соответсвующей судебной инстанции и Высший Совет Магистратуры о любой попытке влияния на процесс рассмотрения дел;

Изменение статьи 22 Закона о статусе судьи «О дисциплинарных нарушениях» в части ее дополнения лит. h2 «Неопубликование судебного решения на web-странице судебной инстанции в Интернете посредством Компьютерной программы управления по вине судьи»;
Изменение дисциплинарной процедуры, ст. 18 Закона о дисциплинарной коллегии и дисциплинарной ответственности судей, предоставление лицу, подавшему жалобу, послужившую основанием для возбуждения дисциплинарного производства, права высказать объяснения  на заседании Дисциплинарной коллегии, в случае необходимости.
Также, в целях обеспечения эффективности и самостоятельности юстиции была принята Концепция  касающаяся  Решения Парламента о финансировании судебной системы № 39 от 18 мая 2010 года, отражающее общую оценку механизма финансирования судейской системы посредством:

расчета итога бюджетов судебных инстанций, учитывая два подраздела: операционный бюджет и капитальный бюджет; определение единых критериев взымания платы за определенные услуги;

администрирование информационных систем судебных инстанций;

консолидация способности администрирования транспарентной финансовой системы.

В последние годы, всилу Предварительного плана Республики Молдова в рамках Программы США «Вызов Тысячелетия», все судебные инстанции были наделены техническим оборудованием: компьютерами, принтерами, сканерами, серверами и т.д. 

Также, создана и внедрена Юридическая информационная система, содержащая Интегральную программу отчетности дел, систему аудиозаписи судебных заседаний «Фемида» и web-страницы судебных инстанций. Для внедрения судебной информационной системы, работники судебных инстанций прошли обучение по использованию специализированных soft-ов. 
Информатизация судебной системы положительно влияет на транспарентность судебного акта, справедливости процесса и, как следствие, является фактором повышения доверия населения к судебной системе.

В целях совершенствования статистических отчетов, при помощи Программы Ускоренной поддержки для Благоприятного Правления, разработан пересмотренный автоматизированный Статистический 
Модуль. Он включен в третьей версии Интегральной Программы Рассмотрения Дел.
В целях улучшения статистической отчетности, Департамент судебного администрирования вырабатывает формуляр учета судебной статистики. 
Также, Департамент судебного администрирования оказывает методическую помощь сотрудникам судебных органов по различным вопросам: использование Интегрированной программы учета ведения дел, ведение делопроизводства, статистический учет, составление и администрирование бюджета и т.д.
Для облегчения и ускорения процедур в судебных инстанциях, а также сокращения  наличности дел, при поддержке Норвежской миссии экспертов по продвижению верховенства закона в Молдове NORLAM внедрен Проект «Непрерывные судебные заседания». 
В период 2011-2012 ггода данный проект расширился в Яловенском Суде. 
В то же время, в рамках гранта «Реформа судебных инстанций», финансированного из средств Фонда Институционального Развития Всемирного Банка реализованы три доклада по следующим направлениям:
1. Оценка системы организации судебных инстанций и предложение мер по модернизации качества судебного акта в Республике Молдова;

2. Разработка системы оценки и менеджмента достижений и оценка человеческих ресурсов необходимых для судебной системы Республики Молдова;

3. Оптимизация процедур в экономических судебных инстанциях.

В целях максимальной трнспарентности судебного акта, при поддержке Проекта DFID «Основа для внедрения Национальной Стратегии Развития» разработан Концепт общественной политики «Разработка механизма обеспечения транспарентности судебного акта». В процессе разработки проекта документа была применена методология оценки ex-ante влияния общественных политик. Все судебные инстанции имеют доступ в Интернет и могут апеллировать к  государственному регистру юридических актов Республики Молдова http://lex.justice.md/ 
В целях улучшения финансирования судебной системы, Парламент принял Концепцию финансирования судебной системы (Решение Парламента № 39 от 18 мая 2010 года), подтверждающую обязательства принятые Республикой Молдова перед Советом Европы, одобренные Парламентской Ассамблеей Совета Европы в 2007 года, а также рекомендации Страссбургского Форума касающиеся выделения для финансирования юстиции процентного квантума  в 1,5% - 2% государственного бюджета на операционные затраты и капитальный ремонт (Министерство Юстиции).
В целях исполнения Концепции финансирования судебной системы одобрен План действий по реализации Концепции финансирования судебной системы на 2010-2013 гг. (Постановление Правительства № 803 от 7 сентября 2010 года), задачи предусмотренные в Плане имеют целью улучшение механизма финансирования судебной системы посредством законодательных и организаторских мер.
С помощью Программы Ускоренной поддержки для Благоприятного Правления разработана система умеренности судебных дел. 
Она была включена в Третьей версии Интегральной программы рассмотрения дел. Благодаря распределению дел соответственно уровню сложности, объем работы каждого из судей будет относительно уравновешенный, а сам процесс – более справедлив. Следует отметить, что данный пересмотренный модуль выводит человеческий фактор  в процессе распределения судьям дел для их рассмотрения.
На протяжение 2010 года был предпринят ряд действий по организационно-функциональной консолидации судебной системы. 

Поддержание Судейской Информациональной Системы осуществляется СП «Центр специальной телесвязи». Во второй половине 2010 года были откомандированы две рабочие группы, сформированные из представителей Министерства юстиции, Высшего Совета Магистратуры и Программы Ускоренной поддержки для Благоприятного Правления во все судебные инстанции. После чего был представлен отчет, выводы которого способствуют улучшению работы Судейской Информационной Системы, а также совершенствованию Интегрированной Программы Ведения Дел (вторая версия которой выйдет в апреле сего года).
С помощью Программы Ускоренной поддержки для Благоприятного Правления улучшен статистический модуль, который будет включен в третьей версии  Интегрированной Программы Ведения Дел, вводимой во второй половине 2011 года.   

С помощью Проекта DFID «Основы для внедрения Национальной Стратегии Развития» разработана концепция общественной политики «Эффективное судейское администрирование для эффективного судейства». В процессе разработки документа применена методология  оценки ex-ante влияния общественных политик.

Касательно  обучения пользователей Судейской Информациональной Системы были предприняты следующие мероприятия. В период 22–26 ноября 2010 года , благодаря Программы Ускоренной поддержки для Благоприятного Правления прошли подготовку администраторы  web-страниц всех судебных инстанций.

В период август-декабрь  2010 года был предпринят раунд инструктирования по применению Системы аудио-записи судебных заседаний «Фемида» во всех судебных инстанциях. 

В то же время, пользователям Судебной Информационной Системы в рамках судебных инстанций предоставляются, по требованию, методические услуги сотрудников Департамента судейской администрации. В период 28 февраля – 4 марта 2011 года , благодаря Программе Ускоренной поддержки для Благоприятного Правления, состоялся семинар «Планирование бюджета судебных инстанций. Методология планирования операционных и капитальных затрат». Начиная с 21 марта 2011 года, согласно Учебному плану,
в той же области следует провести обучение  председателей и советников судебных инстанций.
Также, благодаря Программе Ускоренной поддержки для Благоприятного Правления выработан Доклад по результатам оценки внедрения Системы аудио-записи судебных заседаний «Фемида» во всех судебных инстанциях страны. 
Одновременно, Департамент судейского администрирования разработал обобщение упущений в применении Системы «Фемида». На основании этих информаций инициировано тесное сотрудничество с судебными инстанциями мун. Кишинэу ввиду наибольшего использования данной системы. 

Касательно идентификации финансовых средств для дополнительного приобретения инструментов для нормальной деятельности судебных инстанций, разработан целый ряд проектов. Они представлены в МИД Румынии, Правительство Японии,

USAID.
	Разработка и применение системы объективных и транспарентных критериев формирования капитальных и опреационных бюджетов судебных инстанций.
Разработка и применение количественных и качественных показателей объема работы судебных инстанций.

Совершенствование процедуры профессиональной оценки судей.
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	6.
	Продвижение институциональных реформ  касающихся гарантии правового государства


	Реорганизация Министерства юстиции

Обеспечение свободы доступа к информации
Реорганизация Высшего Совета Магистратуры
Реорганизация адвокатуры

	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1666


	Проект Закона об организации и деятельности Министерства Юстиции был представлен для экспертизы Совету Европы в 2003 году, после чего соответствующие заключения были рассмотрены и составлен список разногласий. Европейские эксперты выразили мнение, что в документе достаточно емко отражена деятельность Министерства и его роль в правовом государстве.
Постановлением Правительства №129 от 15 февраля 2000 года, принято Положение о деятельности Министерства Юстиции, структура центрального аппарата министерства, список учреждений подведомственных министерству, 
а также список предприятий мониторизованных министерством.

В принципе, были произведены следующие изменения:

Передача в ведение Министерства юстиции Службы Гражданского Состояния и  Государственной Регистрационной Палаты (Постановление Правительства № 693 от 17 ноября 2009 года).
Создание Департамента судейского администрирования, публичной институции подчиненной Министерству юстиции, отвечающая за организационное, административное и финансовое обеспечение судов апеляционных палат (Постановление Правительства № 670 от 15 июня 2007 года). 

Также, Постановлением Правительства № 1202 от 6 ноября 2007 года, утверждено Положение о Департаменте судейского администрирования и его структура. 

Создание Департамента предусмотрена и в Плане внедрения Стратегии реформы центральной публичной власти в Республике Молдова, утвержденного Постановлением Правительства № 1402 от 30 декабря 2005 года и в детальном Плане внедрения Стратегии реформы центральной публичной власти в Республике Молдова на 2007 года, одобренного Постановлением Правительства № 54 от 18 января 2007 года. 
Необходимость создания Департамента судейского администрирования исходит также и из рекомендаций Парламентской Ассамблеи Совета Европы касающихся деятельности демократических структур Республики Молдова – Рекомендация № 1468 (2005), Резолюция № 1721 (2005). 
В отношении допуска к информации, постановления суда публикуются на web-странице судебной инстанции. 
Порядок их публикации реглементирован Положением о порядке публикации судейских решений на web-страницах, утвержденного решением Высшего Совета Магистратуры № 472/21 от 18 декабря 2008 года. В 2010 году, все судебные инстанции (за исключением Высшей Судебной Палаты) опубликовали 32508 судебных решений, что составляет 20,59% всех провозглашенных решений.
На основании Закона № 174-XVI от 22 июня 2005 года произведены изменения касающиеся Высшего Совета Магистратуры. 
Для укрепления Высшего Совета Магистратуры, Законом № 306-XVI от 25 декабря 2008 года проведены изменения в Законе № 947-XIII от 19 июля 1996 года. 

В целях исключения корпоративного интереса касательно численного состава Высшего Совета Магистратуры, были включены 4 титулярных профессора (ранее было 2), и 5 судей (ранее было 7). Для улучшения функциональной способности  Высшего Совета Магистратуры, его члены, за исключением представителей правовых структур, не могут осуществлять другую оплачиваемую деятельность, кроме педагогической и научной.
Вначале, Закон об адвокатуре был разработан в соотетствии с рекомендациями выраженными в рамках совместных заседаний  с экспертами Совета Европы от 12 – 13 сентября 2005 года. 
Но даже после внедрения некоторых рекомендаций экспертов Совета Европы в 2005, 2008 и 2009 гг. стала ясной необходимость реформирования института адвокатуры. 

Приказом министра юстиции № 376 от 6 октября 2009 года была создана рабочая группа из представителей Министерства Юстиции, Коллегии Адвокатов, Национального Совета по Юридической Помощи, гарантируемой государством, Бюро ассоциированных адвокатов «Общественные адвокаты» и Правовой Программы Фонда СОРОС-МОЛДОВА, которая выработала проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторых законодательных актах, включая и поправки в Законе об адвокатуре.
28 мая 2010 года Парламент Республики Молдова принял Закон №102 по изменениям и дополнениям в Закон № 1260-XV от 19 июля 2002 года об адвокатуре, этим реализуя реформирование института адвокатуры посредством:
создания функциональной структуры профессионального органа, реально представляющего интересы профессии адвоката и обеспечивающего эффективное сотрудничество в рамках данной профессии;
повышения ответственности адвокатов перед клиентами;

приведения института представительства в судебные инстанции к европейским этическим и деонтологическим стандартам; 
пересмотрения механизма ввода в профессиональную деятельность;

повышение уровня компетенции и эффективности  деятельности адвокатов посредством их постоянного просвещения;
изменения статуса стажирующегося адвоката с внедрением разносторонней программы обучения, основанной на совмещении теоретической и практической подготовки;
установления дополнительных гарантий профессии адвоката.


	
	
	Министерство Юстиции
Высший Совет Магистратуры
Парламент

	7.
	Экспертиза национального законодательства Советом Европы


	Передача для экспертизы Совету Европы проктов законов, до их окончательного принятия. 

Разработка механизма передачи для экспертизы и внедрения рекомендаций.

Своевременная, регулярная и полная информация Совета Европы о внедрении экспертных рекомендаций.
Принятие мер по эффективному внедрению законодательства касающегося принятия релевантных нормативных актов (положений, инструкций и т.п.),  а также посредством развития институциональных возможностей и обеспечения в этих целях человеческих ресурсов.

Следует отметить, что принятые законы могут быть совершенстованы путем применения стандартов и рекомендаций экспертов  Совета Европы (в частности, в нормативных рамках касающихся юридическую, образовательнуюсистему, прокуратуру, политические партии и местную автономию).

	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1721
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572


	Решением Парламента № 377-XV от 18 ноября 2004 года о порядке представления в Совет Европы проектов законов для экспертизы и внедрения  рекомендаций, создан механизм сотрудничества с Советом Европы в законодательной области.
Законодательная экспертиза и внедрение рекомендаций являются постоянным и прогресирующим процессом, поэтому не могут быть отнесены к обязательствам присоединения Республики Молдова и, соответственно, не могут обусловить окончательную мониторизацию нашей страны. 

	
	Продолжительный процесс
	Министерство Юстиции
Парламент



	8.
	Реформа полиции


	Создание независимого административного органа, уполномоченного рассмотреть жалобы против полиции и работников правоохранительных органов.

Создание эффективных кассационных средств против эксцессивного проявления силы и насилия со стороны органов полиции.

Обучение/формирование сотрудников полиции в целях обеспечения соблюдения норм Европейского кодекса этики полицейского, включенном в Рекомендации 10 (2001) Комитета Министров.

	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1666
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1692


	В Министерстве внутренних дел находится в процессе внедрения План институционального развития на 2009-2011 гг., разработанный в контексте реформы центральной публичной администрации.


	Изучение состава  органов и подразделений внутренних дел, в рамках лекций о профессиональной подготовки, Европейского кодекса этики полицейского, со сдачей диференциированного зачета по знанию и соблюдению норм данного документа.

	2012
	Правительство
Министерство Внутренних Дел 

Генеральная прокуратура

	9.
	Исключение случаев пыток и других антигуманных наказаний и бесчеловечного обращения

	Принятие мер по приведению полицейской практики в соответствие со ст. 3 Европейской конвенции (Запрещение пыток).

Публикация докладов Европейского комитета по предотвращению пыток и бесчеловечного отношения.
Полное и скорейшее внедрение рекомендаций Европейского Совета по предупреждению пыток и бесчеловеческого отношения и создание национального механизма предупреждения, который включил бы требования изложенные в
OPCAT
Упрощение доступа парламентских адвокатов во все места заключения.

Обеспечение срочного, глубокого, независимого и беспристрастного расследования всех случаев неправомерного отношения со стороны полиции и последующего уголовного преследования по данным случаям.

	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1666

Доклады Европейского комитета по предупреждению пыток и бесчеловечного обращения от 1998, 2000, 2001, 2004, 2005, 2006, 2007, 2009,
2010 и 2011 гг.
	Доклады Европейского комитета по предупреждению пыток и бесчеловеческого обращения были опубликованы, включительно Доклад от 2010 года.

В рамках Генеральной Прокуратуры был учрежден отдел по рассмотрению случаев пыток.
В качестве государства-члена Совета Европы, участника Европейской Конвенции по Защите Прав Человека и других элевантных инструментов, Республика Молдова примкнула к их ценностям и стандартам, включительно абсолютное запрещение пыток и других антигуманных отношений.
В принятых решениях по делам касающихся пыток и насилия, Европейский Суд по Правам Человека отмечает, что 3 статья Европейской Конвенции по Защите Прав Человека провозглашает важнейшую ценность демократического общества и нет клаузулы, сколько бы значительной она бы ни выглядела, которая позволила отклониться от норм запрещающих в абсолютных пониманиях пытки, бесчеловечное или унижающее достоинство обращение или наказание. 
В данном контексте Республика Молдова взяла на себя обязательство расследовать, адекватно и эффективно, все денонсированные случаи пыток и наказать виновных.

Для адекватного и эффективного расследования случаев бесчеловеческого отнощения, данный процесс должен соответствовать целому ряду специальных критерий. Поэтому данная инвестигация должна быть независимой, комплексной, оперативной и с вовлечением потерпевших. 
Принцип оперативности подчеркивает необходимость скорейшего реагирования на жалобы, относящиеся к случаям пыток, бесчеловечного отношения, реализовать в наикратчайших сроках все необходимые  расследования для выявления обстоятельств дела в целях идентификации и наказания виновных. 

Роль инструментирования дел по случаям пыток приводится эксклюзивно Прокуратуре, а о том, насколько объективно и оперативно они расследуются, зависит иммидж Республики Молдова в плане соответствия коммунитарным нормам.
По инициативе Генеральной Прокуратуры, Министерство Внутренних Дел и Министерство Здравоохранения  пересмотрели свои позиции и условились отменить обоюдный приказ № 83/92 от 30 марта 1998 года и принять 3 ноября 2009 года новый приказ № 372/388 «О мерах по улучшению сотрудничества между органами здравоохранения и органами внутренних дел». Согласно подпункту 1) пункта 1 данного приказа следует, что в случаях обращений граждан, касающихся последствий неправомерных действий со стороны правоохранительных органов, повлекшие вред здоровью, персонал медико-санитарных учреждений, независимо от принадлежности и юридической формы организации, обязаны срочно информировать территориальный или специализированный орган Прокуратуры в радиусе которой находится данное медучреждение.
Это было внедрено в целях выполнения рекомендаций сформулированных Европейским комитетом по предотвращению пыток и бесчеловечного обращения в ходе визита в Республику Молдова в июле 2009 года, а также для выполнения других обязательств Республики Молдова перед Советом Европы по обеспечению оперативного, полного, объективного и всестороннего характера предполагаемых случаев пыток и бесчеловечного отнощения.
После вступления в силу совместного Приказа, по истечении одного года Генеральная Прокуратура Республики Молдова произвела проверку уровня 
соблюдения органами здравоохранения и органами внутренних дел обязательства докладывать прокурору о случаях пыток. Установлено, что Приказ № 372/388 от 3 ноября 2009 года не был реально внедрен в практику постоянной деятельности органов здравоохранения и работников Министерства внутренних дел.
В результате соответствующих исследований, Генеральная Прокуратура довела до сведения Министерству здравоохранения и Министерству внутренних дел данную ситуацию с указанием конкретных отклонений от принятых обязательств.
В 2010 году Правительство, в приоритарном порядке, сконцентрировало усилия по внедрению рекомендаций  Комитета ООН против пыток, принятые на заседании № 922 от 19 ноября 2009 года и рекомендаций Европейского комитета по предупреждению пыток и бесчеловеческого отношения.
В данном отношении, с привлечением и при непосредственной помощи экспертов из более 10 неправительственных организаций, под эгидой Национального Плана Действий в области Прав Человека, разработана и широко обсуждена отдельная глава «Предупреждение и искоренение пыток» Национального Плана Действий в области Прав Человека на 2011-2012 гг., включающего ряд рекомендаций  Европейского комитета по предупреждению пыток и бесчеловеческого отношения.

В то же время, разработан и реализован План мероприятий Министерства Внутренних Дел по предупреждению пыток на 2010 год, предпринят целый комплекс мер по совершенствованию процесса теоретической подготовки  сотрудников полиции (процедура и тактика расследования правонарушений), включая в курсе обучения положений Истамбульского Протокола «Пособие по рассмотрению и эффективному документированию случаев применения пыток и других случаев бесчеловечного отношения» (2001).
Также, была видоизменена программа обучения путем увеличения количества лекционных часов по данной теме и включения тематики по приговорам Республики Молдова в  

CEDO.
Для приведения служебной документации изоляторов временного задержания к нормам международных стандартов, в личных делах заключенных приложены права и обязанности уголовно- и административно-арестованных лиц, с ознакомлением под подпись. 
В сотрудничестве с Центром Республики Молдова по Правам Человека, разработаны  и представлены территориальным комиссариатам полиции рекомендации касающиеся прав задержанных лиц, информативный бюллетень института парламентских адвокатов и брошюры о национальном механизме предупреждения пыток.

В помещениях комиссариатов полиции, особенно в местах свободного присутсвия граждан, размещены информативные панно, на которых афишированы выдержки из законов и других нормативных актов касающихся прав и обязанностей нарушителей, подозреваемых и задержанных или арестованных лиц.

Приказом Министерства Внутренних Дел № 417 от 13 декабря 2010 года внесены изменения в ведомственные нормативные акты, обязывающие администрацию мест заключения Министерства Внутренних Дел предоставлять встречи заключенным с представителями защиты в интервале 6.00-22.00, включая субботние и воскресные дни, также подтверждается право защитника встречаться с подозреваемым, обвиняемым без лимитирования их количества и продолжения, ознакомиться с материалами дела представленные в судебный орган представителями обвинения для подтверждения мотива задержания или необходимости ареста.
Разработано Положение о критериях оценки деятельности органов внутренних дел, утвержденное приказом Министерства Внутренних Дел № 164 от 26 мая 2010 года, сосредоточенное на восприятии гражданами качества услуг, предоставляемых полицией, исключение количественных данных и оценка деятельности согласно проценту раскрываемости и перенос аккцента на качество выполненных задач.

Данное Положение было протестировано на протяжении 2010 года и в первом полугодии 2011 года, 
в целях его соответствия и выработки эффективных механизмов  внедрения вновь установленных критерий.
Ст. 298, абз. (4) Уголовно-процессуального кодекса гласит, что  

любые показания, жалобы или иные обстоятельства, дающие основания полагать, что лицо подвергалось пыткам, жестокому, бесчеловечному или унижающему достоинство обращению, рассматриваются прокурором.
24 мая 2010 года Генеральная Прокуратура организовала новый Отдел по предотвращению пыток.

Все доклады Европейского комитета по предотвращению пыток и бесчеловечного обращения, а также официальные ответы Правительства по данному поводу публикуются периодически, последние опубликованные доклады касаются визита в июне 2011 года.
Более того, на совещании рабочей группы, организованной Министерством Юстиции, с участием представителей Генеральной Прокуратуры, Министерства Внутренних Дел и Департамента Пенитенциарных Учреждений, все пришли к выводу об упрощении процесса публикации докладов и релевантных ответов относительно деятельности  Европейского комитета по предотвращению пыток и бесчеловечного обращения.

В целях обеспечения приведения вышеуказанной процедуры к установленным стандартам, мы выразились за публикацию докладов разработанных после визитов  Европейского комитета по предотвращению пыток и бесчеловечного обращения, носящих рекомендательный характер, а также ответы Правительства Республики Молдова относящихся к мерам, предпринятыми государственными органами касательно как обспечения транспарентности, так и необходимости внедрения рекомендаций международного форума.

Что касается придерживания положениям ст. 3 и 7 Протокола к Конвенции ООН против пыток и бесчеловеческого обращения, 26 июля 2007  года Парламент Республики Молдова принял Закон №200 об изменениях и дополнениях Закона Республики Молдова №1349 от 17 октября 1997 года о парламентских адвокатах, предоставляя им мандат национального механизма предоствращения пыток. Осознавая необходимость включения гражданского общества в национальные процессы искоренения пыток, при Центре по Правам Человека учрежден Консультативный Совет, призванный оказать консультативную помощь в реализации атрибуций парламентских адвокатов в качестве национального механизма предотвращения пыток. 
В целях гарантирования гражданскому обществу реальной роли в деле предотвращения пыток, члены Консультативного Совета и Парламентский адвокат во время осуществления регулярных и необъявленных  визитов в местах заключения обладают равными полномочиями, предусмотренными ст. 24 Закона о парламентских адвокатах, в полном соответствии с положениями Факультативного протокола ООН к Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. Члены Консультативного Совета вольны осуществлять предварительные визиты без участия парламентского адвоката или членов его штаба. Путем предоставления сободного доступа гражданских институтов в места заключения, а также их уполномочения некоторыми атрибутами парламентского адвоката, Республика Молдова подтвердила ориентацию к транспарентности и плюрализму в мониторизации феномена пыток, в тоже время намеревая установить эффективное сотрудничество между гражданским обществом и государственными структурами. 
В результате визитов, осуществленных представителями национального механизма по предотвращению пыток в местах заключения, выработана методика работы мобильных групп службой Омбудсмана посредством разработки следующих справочников:
Пособие по контролю в специализированных учреждениях комиссариатов полиции касающегося  обращения к задержанным лицам и к которым была применена превентивная мера административного ареста;
Специфика рассмотрения случаев задержания или ареста несовершеннолетних;
Пособие по мониторингу пенитенциарных учреждений;
Пособие по мониторингу мест заключения и специальных служб комиссариатов полиции;
Образец единого доклада об осуществлении предварительной встречи в рамках организаций подчиненных юрисдикции Министерства Внутренних Дел и Министерства Юстиции;
Методическое пособие по контролированию психиатрических больниц и психоневрологических интернатов.

Несмотря на то, что визиты представителей национального механизма предотвращения пыток выявляют некоторые проблемы, во многом обусловленные отсутствием финансовых средств, оперативные исследования позволяют воспринять адекватную реакцию  со стороны властей к рекомендациям  и актам реагирования парламентского адвоката. Так, на протяжение 2010 года достигнуто установление эфективного сотрудничества с властями, которое реально материализировалось  в мониторизованных структурах также в целях  приведения специализированных учреждений Министерства Внутренних Дел к рекомендациям Европейского комитета по предотвращению пыток и бесчеловечного отношения. 
На основании договора сотрудничества между институтом Омбудсмана и Министерством Внутренних Дел, заключенного 25 мая 2010 года, во всех комиссариатах полиции были размещены информационные панно о структуре, задачам и статусе национального механизма предупреждения пыток, 

о правах и обязанностях задержанных/арестованных  лиц, включая лиц подверженных бесчеловечным отношением со стороны сотрудников полиции.

Это стало возможным благодаря проекту «Поддержка установления Национального механизма по предотвращению пыток в соответствии с положениями
OPCAT”, внедренный при поддержке 

PNUD Moldova и Центром по Права Человека. В целях недопущения преград в деятельности национального механизма по предотвращению пыток, при Центре по Правам Человека были организованы встречи с парламентскими адвокатами, где определился механизм посещения без специального разрешения в местах заключения, подведомственные Министерству Юстиции, а также принятия экстренных мер  по документированию возможных случаев нарушения фундаментаьных прав.
Соответственно, в целях восприятия администрацией пенитенциарных учреждений прав, обладающими национальным механизмом предотвращения пыток, в обоюдный адрес были направлены соответсвующие предписания и дополнительно нормативные документы по данному разделу.
На данный момент, вследствие общих усилий различных государственных структур, допуск института Парламентских Адвокатов не ограничен в аспекте числа посещений и времени нахождения оных в пенитенциарных учреждениях.  

В силу существующих упущений и в целях реформирования Центра по Правам Человека, Приказом Министерства Юстиции № 509 от 25 ноября 2011 года создана Рабочая группа по выработке изменений в законодательстве касающихся деятельности национального учреждения по продвижению и защите прав человека и национального механизма по предотвращению пыток. 

На основе внедрения новых государственных принципов, включительно рекомендаций международного форума, согласно Решению Парламента № 77 от 4 мая 2010 года была реорганизована структура органов прокуратуры, вследствие чего в рамках Генеральной Прокуратуры образовано новое специализированное подразделение – Отдел по предотвращению пыток. 
Согласно органиграмме Генеральной Прокуратуры, данный отдел подчинен непосредственно Генеральному Прокурору и имеет целью обеспечения полного, объективного и всестороннего  рассмотрения всех случаев пыток и нечеловеческого отношения, а также принятие мер по предотвращению данных деяний.
Для выполнения планируемых задач, прокуроры данного подразделения рассматривают жалобы, осуществляют контрольные мероприятия, осуществляют мониторинг по существу рассматриваемых дел, исполняют уголовное преследование по особо сложным уголовным делам или имеющим повышенный общественный резонанс, организуют  курсы повышения квалификации прокуроров территориальных и специализированных прокуратур, расследующие подобные дела и т.д.

В целях обеспечения наибольшей эффективности прокуроров в данной области деятельности были внесены изменения в целый ряд ведомственных актов, вследствие чего в каждой территориальной и специализированной прокуратуре назначены прокуроры, ответственные за рассмотрение представлений и исполнения уголовного преследования  по случаям пыток, нечеловеческого отношения и превышения служебных полномочий с применением насилия. 
Следует отметить, что данные прокуроры независимы и их деятельность не имеет ничего общего с деятельностью сотрудников полиции.

Также, ответственные прокуроры, при посредстве главных прокуроров, должны информировать в течение 24 часов Отдел по предотвращению пыток о каждом зарегистрированном сигнале в целях его расследования, после чего прокуроры из специализированного отдела исполняют контроль проведения расследований по каждому случаю в отдельности и коордонируют каждое решение.
В этой области внедрен ряд гоударственных принципов. Так, разработан и осуществляется ряд мер по реформированию органа полиции. В стадии завершения находится новый проект закона о полиции.
Организованы семинары и лекции с сотрудниками полиции, включая предотвращения и ислючения пыток. Особое внимание уделяется тактическим и поведенческим методам в процессе расследования правонарушений. 
В Академии Полиции повышено количество урочных часов по соблюдению прав человека в рамках практики CEDO. 
Недавно, были организованы 3 зональных семинара (Северная, Центральная и Южная зоны), в которых приняли участие все сотрудники муниципиальных служб полиции республики. Были представлены лекции непрерывного обучения со стороны представителей Генеральной Прокуратуры (начальник отдела по предотвращению пыток), парламентских адвокатов, представителей Министерства Здравоохранения, Министерства Труда, Социальной Защиты и Семьи, а также руководства Министерства Внутренних Дел, которое ознакомил всех с новыми требованиями Министерства и изменениями, последующими в результате принятия нового Закона о полиции. 

	Реформирование правоохранительных органов по исключению предпосылок и практики пыток.

Создание на национальном уровне межведомственного механизма с включением гражданского общества

Создание национального межведомственного механизма с участием гражданского общества по надзору и координации внедрения мнений и рекомендаций  международных специализированных организмов ООН и Совета Еропы относительно правам человека.
Признание компетенции Комитета ООН против пыток относительно индивидуальных обращений на основании ст. 21 и 22 соответствующей Конвенции.

Выявление независимого механизма для рассмотрения  всех жалоб на действия сотрудников полиции.

Обеспечение непрерывности обучения сотрудников Министерства Внутренних Дел по предотвращению пыток и безнаказаности.

Выполнение задач, изложенных в главе «Предупреждение и пресечение пыток» Национального Плана Действий в области Защиты Прав Человека на 2011 – 2014 ггода
Обеспечение эфективного рассмотрения случаев пыток и другого бесчеловечного отношения.
Консолидация усилий в деле предупреждения пыток.

Улучшение механизма скорейшего и эффективного рассмотрения жалоб касающихся актов насилия.

Ограничение условий применения пыток и других актов насилия к лицам находящимся в ведении органов уголовного преследования.
Искоренение применения  пыток и других антигуманных действий  в психиатрических учреждениях и психоневрологических интернатах.

Обеспечение помощи и адекватного медицинского документирования в случаях пыток и бесчеловечного отношения.
Укрепление национального механизма по предотвращению пыток и бесчеловеческого обращения.

Предоставление квалификационной юридической помощи жертвам пыток и бесчеловечного обращения.

Реабилитация жертв пыток
Повышение внимания общественности к феномену пыток.
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	10.
	Проведение реформ в 
области местного самоуправления в оответсвии с Европейской Хартией местного самоуправления.


	Ратификация Европейской 
Хартии местного самоуправления

Применение положений Европейской Хартии  местного самоуправления

как в законодательной области, так и в отношениях с органами местной публичной администрации. 

Внедрение рекомендаций Конгресса местных и региональных властей Совета Европы

Экспертиза Советом Европы законодательства в области местной демократии

Экспертиза и гармонизация законодательства Гагаузии с нормами Конституции и юридическими рамками Республики Молдова

Пересмотр закона о статусе муниципия Кишинэу, совместно с Советом Местных и Региональных Властей Европы

Пересмотр закона о местных публичных финансах, совместно с Советом Местных и Региональных Властей Европы. 

Обеспечение функциональной и финансовой независимости административно-финансовых объединений, в частности путем увеличения доходов местных властей и внесения прямой и транспарентной системы осуществления денежных переводов. 

Продвижение реформ по децентрализации власти, определение полномоий на центральном и местном уровнях.
Проведение демократических выборов на местном уровне

Расследование уголовных процедур инициированных против представителей оппозиции, состоящихся на руководящих должностях на месном уровне.

Сздание нового министерства ответственного за деятельность всех субъектов местных публичных властей, а также за релевантную политику в данной области (рекомендация Совета Местных и Региональных Властей Европы 179).

Сотрудничество ассоциаций местных сообществ с Центром экспертизы по Реформе Местной автономии Совета Европы для обучения местных избранников и персонала местного уровня.

Создание механизмов межмуниципальной кооперации.


	Резолюция Парламентско
й Ассамблеи Совета Европы 188

Рекомендация Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1554

Рекомендация Парламентской Ассамблеи Совета Европы 110
Рекомендация Парламентской Ассамблеи Совета Европы 179
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1619


	Республика Молдова подписала Европейскую Хартию местного 
самоуправления 2 мая 1996 года и ратифицировала 16 июля 1997 года, вступление в силу 1 февраля 1998 года 28 декабря 2006 года принят Закон № 436-XVI о местной публичной администрации. 

В основе отношений между органами центральной публичной администрации и органами местного самоуправления стоят принципы местной автономии и административной децентрализации власти. Установлено, что между центральными и местными административными органами, включительно между административными органами первого уровня и административными органами второго уровня не существуют отношения подчинения. Также, оговорена обязанность проведения систематических совещаний и институционального диалога между центральной и местной публичной администрации в процессе разработки нормативных и законодательных актов. 

Касательно продвижения реформы по децентрализации власти и местной автономии, согласно Плану деятельности Правительства установлен приоритет децентрализации власти и местной автономии.

Реформа по децентрализации продвигается поэтапно. Вначале были пересмотрены положения о координировании процесса децентрализации, включая создание паритетной Комиссии по децентрализации власти. На основании решения паритетной Комиссии по децентрализации власти были созданы рабочие группы по децентрализации власти по следующим направлениям: организация и деятельность местной публичной администрации, децентрализация услуг и компетенций, финансовая и патримониальная децентрализация. 

В июле 2011 года создана ad-hoc Парламентская комиссия 
по децентрализации и консолидации органов местной публичной администрации, имеющей целью анализ децентрализационных политик и их приведение к положениям Европейской хартии, оценка местных законодательных актов и обеспечение парламентского контроля над процессом децентрализации.

Национальная стратегия Децентрализации утверждена Правительством 28 декабря 2011 года и передана в Парламент для принятия. Данный стратегический документ разработан с участием членов рабочих групп по децентрализации власти созданных паритетной Комиссией, с помощью экспертов из  Общей программы местного интегрального развития, финансированной Правительством Швеции, PNUD Молдова, UNIFEM и Советом Европы. Проект Стратегии разработан в процессе широкого представительства организацией публичных консультаций в расширенном формате. Соответствующие детали по этому поводу можно найти на web-странице

http://www.descentralizare.gov.md/ 
При поддержке партнеров по развитию разработаны 4 объемных доклада об оценке способности органов местного самоуправления, о децентрализованных услугах, о влияние административно-территориальной организации, оценка сложившейся ситуации в области административной и налоговой администрации. 

Находятся в процессе продвижения договоры о сотрудничестве с партнерами, оказывающими помощь по децентрализации власти  (SIDA, PNUD, UNIFEM, USAID, Совет Европы и т.д.).
На заседании Правительства от 25 августа 2010 года был принят единый Документ программы по внедрению 56 проектов регионального развития на 2010 – 2012 гг.
На настоящее время развернуты 26 проекта, из которых 21 профинансированы из Национального Фонда Регионального Развития, а другие 5 из Агенства Международной Кооперации Германии.

Данные проекты касаются переработки мусора (8 проектов), водопроводов и канализации (7 проектов), дорог (6 проектов), энергетической эффективности (2 проекта), поддержание малого и среднего бизнесса (1 проект), туристская деятельность (2 проекта).

В 2012 года Министерство Регионального Развития и Строительства инициирует проект Twinning „Консолидация усилий в деле регионального развития Республики Молдова» на 24 месяца, способствующего улучшению институциональной структуры, законодательных и реглементирующих  рамок  регионального развития, консолидации в области регионального развития.  Франция является основным внедрителем проекта в сотрудничестве с партнерами из Румынии.

В рамках программы Совета Европы 12 будет предложена поддержка Twinning для агентсв регионального развития и региональных советов по развитию в целях совершенствования способностей ADR, актуализации стратегий развития, а также соотношения  Национальной Стратегии Регионального Развития с местной автономной стратегией, включая методы, этапы и все необходимые инструменты для разработки или актуализации стратегии.

В период ноябрь 2010 года-январь 2011 года состоялись 3 рабочих заседания, на которых были рассмотрены законодательные рамки регионального равития. В результате, экспертами DFID разработаны 6 исследований, представляющих обобщающий анализ законодательства и регламентов регионального развития, вследствие чего были выработаны рекомендации законодательного и инстуционного порядка. 

Прошли экспертизу Совета Европы следующие проекты законодательных актов: Закон № 435-XVI от 28 декабря 2006 года об административной децентрализации, Закон № 436-XVI от 28 декабря 2006 года о местном публичном управлении, Закон № 438-XVI от 28 декабря 2006 года о региональном развитии, проект Закона о местных публичных финансах, проект З

Закона о статусе муниципия Кишинэу, проект закона о статусе еврорегионов.

Законом о специальном статусе Гагаузии  (Gagauz-Yeri) от 23 декабря 1994 года реглементированы основные принципы деятельности, а также экономических, социальных, культуральных и административно-территориальных отношений автономного территориального единения, которое было приветствовано Советом Европы и его структурами. После внесения изменений в Конституцию Республики Молдова 25 июля 2003 года, (ст. 111) установлено, что Гагаузия является автономным территориальным единением со специальным статусом, которое, представленная формой самовыражения гагаузов, является составной и неотъемлимой частью Республики Молдова, решающая самостоятельно, в силах своих компетенций, согласно положеним Конституции, в интересах всего населения проблемы политического, экономического и культурного характера.   

В целях экспертизы и гармонизации законодательства Гагаузии с нормами Конституции и юридическими рамками Республики Молдова, Постановлением Правительства № 10 от 17 января 2008 года «Об утверждении изменений и дополнений в некоторых Постановлениях Правительства» создано Управление административного контроля Комрата, с целью осуществления контроля по законности актов изданных руководством АТО Гагаузии. 
В целях гармонизации законодательства Гагаузии с нормами Конституции и юридическими рамками Республики Молдова, в соответствии с положениями Постановления Правительства № 845 от 18 декабря 2009 года «О территориальных бюро Государственной Канцелярии», осуществление контроля законности вменяется Государственной Канцелярии при посредствии Комратского территориального бюро.

Разработаны различные версии проекта закона о статусе муниципия Кишинэу. Один из вариантов проконсультирован с Советом Европы. Но данный проект закона не был принят и возвращен после заключения Совета Европы, в дальнейшем он должен быть подготовлен. Данный проект предусмотрен в Плане действий по внедрению Стратегии Децентрализации.

Разработан проект закона о местных публичных финансах, вследствие его приведения к рекомендациям Совета Европы (который в начальном варианте, по мнению европейских экспертов, представлял ограниченную финансовую автономию местных властей). Он был предложен в апреле 2010 года, в соответствии с Законом № 239-XVI от 13 ноября 2008 года о прозрачности процесса принятия решений для публичного рассмотрения и авизации как органами местного самоуправления, так и гражданским обществом и академическим медиумом.

К концу 2006 года Парламент принял Закон № 435-XVI  от 28 декабря об административной децентрализации и Закон № 436-XVI от 28 декабря о местной публичной администрации, призванные упорядочить законодательство  в области местных публичных финансов.  На данный момент новый закон о местных публичных финансах находится на стадии проекта – вследствии его юстирования рекомендациям  Совета Европы и Совета Местных и Региональных Властей Совета Европы. Он предложен в соответствии с Законом № 239-XVI от 13 ноября 2008 года о прозрачности процесса принятия решений для публичного рассмотрения и авизации как органами местного самоуправления, так и гражданским обществом и академическим медиумом.  В декабре 2006 года  принят Закон о региональном развитии.  
4 марта 2010 года,  Постановлением Правительства № 158, утверждена Национальная стратегия регионального развития, которая устанавливает приоритеты развития. Наряду с данными приоритетами, для каждого из регионов разработаны стратегии развития на срок до 7 лет. Эти стратегии включают операционные планы  установленные на 3 года и будут внедрены  соответствующими программами и проектами.
Рост финансовой автономии местных публичных властей вначале будет реализован посредством   вновь внесенного налога на прибыль для юридических лиц с 1 января 2012 года  и разработкой нового закона о местных публичных финансах, который обеспечит фискальную децентрализацию. На данный момент группа международных экспертов  разрабатывает Исследование о фискальной децентрализации, а также проект нового закона о местных публичных финансах. Он будет соотнесен со Стратегией децентрализации и и сосздаст устойчивое равновесие между ответственностью (компетенциями) местных публичных властей и наделенными финансовыми ресурсами. Местная бюджетная система изменится радикально, будут сокращены трансферы из центрального бюджета и увеличено количество и объем  налогов остающихся в местном бюджете.

В конце 2006 года Парламент принял Закон № 435-XVI от 28 декабря о местном публично управлении. Главными аспектами и новыми компонентами данных законодательных актов являются определение автономии под всеми аспектами: организациональным, функциональным и законодательным. 

В то же время, Законом № 435-XVI от 28 декабря об административной децентрализации были ясно определены и установлены компетенции (области деятельности) местной публичной администрации в соотношении с центральной властью. Также, данным законодательным актом разработан условия делегирования государством местной публичной администрации новых полномочий. В целях исполнения закона разработан проект Постановления Правительства  «Об утверждении состава, Положения о партитарной Комиссии по децентрализации власти и типового Положения функционирования рабочей группы по децентрализации власти». Согласно положениям проекта, комиссия следует объединить на равных началах  представителей местных и центральных публичных властей. Находится на уровне проекта план мероприятий, устанавливающий главные этапы внедрения процесса децентрализации власти в Республике Молдова.

Процедура организации и проведения местных выборов реглементирована Избирательным Кодексом 1997 года, с последующими изменениями и дополнениями (инициированными также по рекомендациям CPLRE 110).
Так, примары городов (муниципий), сел (коммун) и советники районных, городских (муниципальных) и сельских (комунных) советов избираются всеобщим, равным, прямым, тайным и свободно выраженным голосованием на 4-х летний мандат , начинающийся реально со дня валидации результатов выборов. Число советников установлено Законом № 436-XVI от 28 декабря 2006 года о местной публичной администрации. В административно-территориальных объединениях со специальным статусом местные выборы проводятся в соответсвие с положениями избирательного Кодекса и актами разработанными репрезентативными властями данных регионов. В целях обеспечения легитимности местных выборов, утверждение или отклонение мандатов избирающихся проводится судебными органами (без участия центральных публичных властей). 

В сентябре 2009 года, в результате реформы местной публичной администрации, реорганизована центральная публичная администрация. В итоге данной реформы (Закон № 21 – XVIII от 18 сентября 2009 года) в список центральных властей не попало Министерство Местной Публичной Администрации. Компетенции бывшего министерства, касающихся 

Отношений между Правительством и местными властями переданы Государственной канцелярии. Она же ответственна за все, что касается отношений центральных публичных властей с местными публичными властями, а также за разработку релевантной политики в данной области. 

В 2011 году состоялись 2 визита мониторизации докладчиков Совета Местных и Региональных Властей Европы для Республики Молдова, которые представят в 2012 года новый Доклад об уровне местной демократии в Республике Молдова.


	Утверждение Национальной 
Стратегии Децентрализации.
 Продвижение пакета изменений законодательных и нормативных рамок касающихся децентрализации публичных услуг и обеспечения местного самоуправления.

Завершение и продвижение проекта закона о статусе муниципия Кишинэу. 

Создание рабочей группы по пересмотрению законодательства в области регионального развития. 
Следует рассмотреть в законодательных рамках реглементирующих специальный статус АТО Гагаузии, в целях гармонизации соответствующего законодательства 

с нормами Конституции и законодательства о местном публичном управлении, децентрализации власти и т.д. 

Разработка и принятие проекта Закона о местных публичных финансах.
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	Государственная 

	
	
	
	
	
	
	
	Канцелярия,

Министерство Регионального Развития и Строительства
Министество Юстиции,

Министерство Финансов,

Парламент



	11.
	Интенсификация усилий

по реглементировании международных и внутренних конфликтов мирным способом, обязанностью которой наделены все страны-члены Европейского союза.
	Участие в реглементировании международных конфликтов эксклюзивно мирным путем.

Решение приднестровской проблемы в рамках территориального единства и суверенности Республики Молдова.
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Рекомендация Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1721


	Республика Молдова предприняла постоянные действия для решения международных и внутренних конфликтов в рамках мирного урегулирования. Обязательство сторонничества Республики Молдова не предусматривает решение в любых условиях проблемы, так как и интенсификация усилий по мирному решению приднестровского конфликта. 10 июня 2005 года Парламент Республики Молдова принял три акта касательно Плана Ющенко, в которых содержатся серьезные оговорки именно в отношении отсутствия важнейших предусловий, как демилитаризация и демократизация Приднестровья и 
	
	Продолжительный процесс
	Бюро по Реинтеграции

Государственная канцелярия

Министерство иностранных дел и европейской интеграции

 

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Включение международных структур в процесс мониторизации и оценки предложений по решению приднестровской проблемы. 

Утилизация экспертизы Совета Европы, касающейся Сравнительного конституционного права, в особенности развитого Венецианской комиссии.

Реализация мер по усилению доверия как предпосылка для мирного решения конфликтов.
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	необходимость пресечения нелегальной коммерческой деятельности в приграничных регионах.  

Парламент Республики Молдова обратился в Совет Европы, ОБСЕ и Европейский союз с просьбой более активного включения  в установлении необходимых предварительных условий для организации демократических выборов в Приднестровье и создания обязательных предпосылок для демилитаризации Приднестровской зоны. 
Задачи правления предполагают:

1. Поиск деятельного и долговременного  решения приднестровского конфликта в рамках переговоров в формате „5+2” на основе соблюдения суверанитета и территориального единства Республики Молдова.
2.  Создание условий по реинтеграции приднестровского региона в экономическое, политическое, социальное, информациональное и культурное пространство Республики Молдова.
3. Мобилизация усилий иностранных партнеров по продвижению процесса реглементрования приднестровского конфликта.
На протяжение 2010 – 2011 ггода, Правительство продолжило процесс усилий по решению приднестровской проблемы и реинтеграции государства, составляющего одним из пяти приоритетов, установленных  в Программе управления государством. Впервые, после 1992 года дело касающееся приднестровский проблемы было поручено одному из вицепремьеров, при помощи Бюро по реинтеграции, созданного в декабре 2009 года в рамках Государственной Канцелярии.

В 2001 году возобновились официальные переговоры в формате „5+2”. Проведено 5 раундов переговоров в формате „5+2” по решению приднестровского конфликта. Правительство и в дальнейшем проводит политику по безоговорочному исключению иностранного военного присутсвия на территории Республики Молдова, согласно релевантных решений Саммита ОБСЕ  в Стамбуле и превращению нынешней операции по мирному урегулированию в межнациональную миссию  с интернациональным мандатом.

В целях обеспечения и координации проведения единой политики реинтеграции страны, Постановлением Правительства №132 от 4 марта 2011 года создана Правительственная комиссия по реинтеграции государства. В ходе заседаний Правительственной комиссии были рассмотрены проблемы касающихся  процесса переговоров в формате „5+2”, принятие и продвижение мер по укреплению доверия, ситуации сложившейся в Зоне Безопасности и социально-экономического развития

Населений, расположенных в Зоне Безопасности.

На Конференции в германском городе Бад (8-9 сентября 2011 года) в целях консолидации мер доверия в процессе реглементирования приднестровской проблемы утверждено Общее положение рабочих групп на уровне экспертов для консолидации мер доверия, на основе которого они проводят свою деятельность. 

В 2011 году состоялись 7 заседаний  специализированных рабочих групп по консолидации мер доверия населения с обеих берегов Днестра (транспорт, экономика, железные дороги, экология, акты гражданского состояния, гумманитарная помощь, здравоохранение). 

Продолжен процесс регистрации, согласно государственным законодательством, экономических агентов региона в Государственной Регистрационной Палате, соответствующие предприятия пользуются коммерческими преимуществами наделенными Республике Молдова ЕС, СНГ и двусторонними соглашениями. 
В 2011 году Государственная Регистрационныя Палата зарегистрировала  86 экономических агентов Приднестровского региона (временно – 63, постоянно – 23). На 31 декабря 2011 года) зарегистрированы 772 экономических агента, включительно на временном учете – 539 и постоянном учете – 233 экономических агента.

В 2011 году 43,4% из общего объема экспорта осуществлен в страны ЕС, а в страны СНГ – 46,9 %, и в другие страны 9,9% из общего объема экспорта. Также, Таможенная служба Республики Молдова выделила 1972 сертификатов производства изделий формы EUR.1 EU, для экспорта в страны Европейского Союза, этим воспользовавшиеся Автономными Коммерческими Льготами. В процессе организации  совещания с участием предпринимательского медиума (среды) и представителями гражданского общества с обеих берегов Днестра. На протяжении 2012 года проведено 6 круглых столов с участием предпринимательской медиума(среды) и представителями гражданского общества с обеих берегов Днестра. 

Сотрудники Бюро по реинтеграции приняли участие в совершенстовании Плана действий Республики Молдова для внедрения Рекомендаций Европейской Комиссии по созданию Углубленной и всеобъемлещей зоны свободной торговли между Республикой Молдова и Европейским Союзом, утвержденной Постановлением Правтительства № 1125 от 14 декабря 2010 года в части необходимых мер предпринимаемых соответствующими органами и экономическими агентами приднестровской зоны.. 

На протяжение 2011 года продолжился процесс сотрудничества с Миссией Европейского Союза  (EUBAM) касательно восстановления железнодорожного транпорта в приднестровском регионе. 9 ноября принято Постановление Правительства Республики Молдова № 830 «О выделении финансовых средств» (жителям с. Васильевка).

21 декабря 2011 года были внесены дополнения  в Постановление Правительства № 906 от 24 сентября 2010 года) «О создании и деятельности комисий по рассмотрению обращений граждан Республики Молдова, проживающих в населенных пунктах левой стороны Днестра (Приднестровье) и близлежащих  к приграничной административной зоне из категорий, для которых гарантом является Правительство».

Согласно бюджету социального обеспечения утвержденного Парламентом Республики Молдова, удвоен квантум ежемесячных государственных пособий пенсионерам некоторых населенных пунктов находящихся в Зоне Безопасности. Проблема увеличения соответствующего квантума была рассмотрена в процессе выработки Стратегии затрат в области социальной защиты на 2013-2015 ггода

Административные органы м. Кишинэу постоянно озабочены состоянием защиты прав человека в приднестровском регионе. 

Особое внимание уделяется школам с преподаванием на латинской графике данных регионов. Благодаря общим усилиям молдавских властей, гражданского общества, а также международных партнеров, участвующих в реглементации приднестровской проблемы, были освобождены из тюремного заключения Илие Казак и Эрнест Варданян. 


	
	
	

	12.
	Кооперация в процессе внедрения процедуры ПАСЕ о соблюдении принятых обязательств на момент присоединения к Совету Европы ввиду фундаментальных ценностей и принципов организации, а также установленных процессов  наблюдения, во исполнение  рекомендаций Совета Европы 

в виду фундаментальных ценностей и принципы организации и установили контроль процессов, уважая 

Декларацию Комитета министров от 10 ноября 1994 года (95-я сессия)


	Раскрытие требуется в рамках различных процедур мониторинга

Сотрудничество с Советом Европы, для устранения недостатков

Завершение реформы, осуществленную для выполнения обязательств, взятых перед Советом Европы, вывод мониторинга и переход к пост-мониторингового диалога в ближайшем будущем

Своевременная разработка и принятие парламентом плана действий с конкретными мерами по реализации рекомендаций, содержащихся в документах Парламентской Ассамблеи Совета Европы резолюцией 1572 (2007) и 1666 (2009) в отношении соблюдения обязанностей и обязательств Республики Молдова
	Резолюция Парламентской ассамблеи Совета Европы 188
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1619

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1666


	Национальные власти  сотрудничает с Мониторинговой комиссией Парламентской ассамблеи Совета Европы, Комитетом министров и Секретариата Совета Европы в рамках действий по инвентаризации свои обязательств и документы Совета Европы касающихся Республики Молдова.
В марте и ноябре 2011 года, новые со-докладчики Парламентской ассамблеи в Молдове провели визит мониторинг для подготовки доклада о выполнении обязательств Республики Молдова перед Советом Европы во всех областях.
	
	2012-2013


	Парламент
Правительство 

	13.
	Совершенствование законодательства о статусе депутата
	Пересмотр Регламента парламента, в соответствии с экспертизой Парламентской ассамблеи Совета Европы 
Обзор законодательства о политических партиях с точки зрения европейских стандартов и рекомендаций Совета Европы и ОБСЕ


	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572
	Экспертное заключение о состоянии Закона о молдавском парламенте обратил внимание на два основных вопроса: 

1) отмена парламентского мандата, причин и разбирательства, которые привели к этой радикальной мере не определена с достаточной степенью точности и подтверждены соответствующими гарантиями;

 2) депутатская неприкосновенность, которая должна быть предоставлена ​​как в уголовных и гражданских делах.

Таким образом, пересмотрен Закон о
 статусе депутатов, в Конституционный суд уполномочен для вынесения решения по иммунитету и снятия полномочий депутата. 

На основании рекомендаций экспертов Совета Европы подготовлен проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые акты, через которых внесены некоторые изменения в закон. 39-XIII от 7 апреля 1994 года Статус депутата парламента, Закон № 317-XIII от 13 декабря 1994 года о Конституционном Суде и Конституционном Кодексе юрисдикции.
Таким образом, в Закон о статусе депутата в парламент была внесена поправка, в соответствии с Законом № 141-XV от 21 марта 2003 года, в соответствии с рекомендациями Совета Европы, о порядке исключения и возможного отзыва мандата депутата.
Закон о политических партиях был принят 21 декабря 2007 года и вступил в силу с 29 февраля 2008 года.
Для исключения существующих противоречий и несоответствия в законах, регулирующих политические партии, разработан проект закона

овнесении изменений в статью 22 Закона № 294-XVI от 21 декабря 2007 о политических партиях, предусматривающий исключение из вышеупомянутого юридического текста лит. с) (2) статьи 22, которая гласит, что, "Министерство юстиции представит в Кишиневский Апелляционный суд иск, который потребует действий по роспуске политической партии, если:
 "... она не приняла участие в двух последовательных избирательных кампаниях по парламентским выборам или на каждом из этих выборов получила меньше голосов, чем число членов необходимое для регистрации партии ".

Это положение считается подавлением свободы объединения граждан в политические партии и свободы деятельности политических партий. Прекращение деятельности политической партии в данной манере, предполагает нарушение свободы собраний и объединений предусмотренной в статье 11 Европейской конвенции по правам человека, таким образом, обретая  недопустимый характер.

Таким образом, эта норма была исключена законом № 81 от 7 мая 2010 года.
	
	
	Парламент,

Министерство Юстиции



	14.
	Обеспечение свобод и плюрализма в средствах масс-медия,реформирование аудиовизуала


	Разгосударствление печатных средств массовой информации и радиовещания, контролируемых и финансируемых государством
Реформа Национальных и местных средств массовой информации, фаворизация плюрализма в средствах массовой информации как в законодательстве так и на практике

Преобразование де факто "Телерадио-Молдова" в независимый государственный орган
Совет Европы законы экспертиза проекта в средствах массовой информации
Выполнение рекомендаций экспертов, в частности, роли гражданского общества в СМИ компонентов наблюдателей Совета
Рассмотрение закона о вещании общественного вещания в целом и в частности
Обзор закона о диффамации, для того, чтобы установить разумные штрафы
Объединить все необходимые гарантии для обеспечения соблюдения свободы выражения мнения, как это определено в статье 10 Европейской Конвенции и в соответствии с ЕКПЧ, в частности путем надлежащего применения нового законодательства для содействия аудиовизуальных свободу СМИ и плюрализм
	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1280
Рекомендация Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1554
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465 

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572 
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1619 

Разрешение

Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1666

	13 марта 2003 г. Парламент Республики Молдова принял Закон № 107-XV о внесении изменений и дополнений в Закон № 1320-XV от 26 июля 2002 г. 

13 марта 2003 года парламент принял Закон nr.107-XV о внесении изменений в Закон nr.1320-XV от 26 июля 2002 года Общественное вещание "Телерадио-Молдова".
27 июля 2006 года был принят Кодекс молдавского телевидения и радио. В соответствии с законом № 42 от 20 октября 2009 года Кодекса телевидения и радио был изменен таким образом, что председатель TVM может быть назначен/освобождден простым большинством голосов членов Наблюдательного совета. Члены КСТР и Наблюдательного совета избирается простым большинством голосов депутатов (по сравнению с 3/5, как это было раньше).

В нормативно-правовой базе касательно клеветы приняты поправки (статья 16, часть 8 Гражданского кодекса).

Органическим законом. № 43 от 5 июля 2011 внес поправки в пункт. (3) статьи 16 Кодекса телевидения и радио. Также были изменены и некоторые положения Кодекса о 
выборах (Закон №. 64 от 1 апреля 2011 года). Кроме того, изменен пункт (2) этой же статьи.

IPNA, действует в соответствии со стратегическим направлением компании за 2010-2015 годы, разработанный при поддержке экспертов Европейского Союза делегированных Европейским союзомпо радио и телевидению (UERT). Основные этапы, связанные с подключением в редакционную политику государственных стандартов вещания (философия, сетки, программы). Оцифровка аудиовизуальных процессов производства и хранения информации, в том числе переход на цифровую запись национального аудиовизуального наследия, аудиовизуальная диверсификация (создание каналов Радио и телевидения ниши) и с помощью онлайн-платформ для производства и распространения аудиовизуального контента, внутренняя реструктуризация и оптимизация институционального управления учреждением.

КСТР разработало и приняло 15 документов и решений нормативного характера аудиовизуального контента, один из которых относится к процедуре и условиях выдачи лицензий на вещание и разрешений на ретрансляцию, разработки концепции освещения избирательной кампании, деятельности и

ОСО обязанности во время выборов.

В 2010 году возобновила ретрансляцию в эфире TVR 1, который ранее транслировался в по кабелю кабелю и спутнику.

В течение 2010 года были завершены, и изменены парламентом ряд законодательных и нормативных актов аудиовизуальной политики. Была внесена поправка в Положение о порядке и условиях выдачи лицензий на вещание и ретрансляции разрешения. В соответствии с этим изменением, продлены лицензии, выданные в рамках Кодекса телевидения и радио № 260-XVI от 27 июля 2006 года, и полученные в соответствии с Законом о вещании №. 603-XIII от 3 октября 1995 года.

Парламентское решения 129 18 июня 2010 года. ВСС одобрил программу действий по оптимизации своей деятельности, которая включает ряд приоритетных направлений деятельности и развития национальных законов и правил, организацию семинаров, тренингов для сотрудников ОСО, мониторинг программных услуг вещателей.

С 2010 года техническая функция мониторинга позволяет центру осуществлять принятие, запись, хранение и обработку нон-стоп услуг программы 16 телеканалов и 20 радиостанций.

CCA принял участие в совместном проекте ЕС - Совета Европы «Программа поддержки демократии в Молдове», которая включала часть плюралистического развития средств массовой информации и применение европейских стандартов в области мониторинга электронных СМИ.

Методология мониторинга была создана в соответствии с стандартами Совета Европы и национального законодательства, которое было применено в мониторинге избирательной кампании.

Учебные курсы были организованы для применения новой методологии мониторинга.

Во время избирательной кампании, Центральной избирательной комиссии выдвинуты предложения по созданию нормативно-правовой базы общих дебатах на выборах, распространение новостей о выборах и предвыборных мероприятиях, а также обеспечить большую свободу для избирательной кампании и охват в средствах массовой информации, в соответствии с Законом №. 119 от 18 июня 2010 года; были внесены изменения и дополнения статьи 47 и 64. 641.

Был принят проект по внедрению цифрового телевидения.

Решением CCA №. 100 от 24 июня 2011 года, была утверждена «Стратегия охвата территории страны вещанием на 2011-2015 годы". Реализация Стратегии будет способствовать: гармонизации правовых рамок вещания, лицензированию для использования мощностей полиплексов 1-4 (SDTV) на национальном и региональном уровне по одному для каждой зоны, урегулирование информационного разрыва между сельским и городским населением, безусловный доступ, по крайней мере в 8 открытых телевизионных программ, улучшению качества местных телевизионных программ, интерактивных дополнительных услуг, сетей, с высоким разрешением ТВ (HDTV) и мобильного приема.

В 2011 году CCA провел три конкурса на доступные радиочастоты и телеканалы , которые по разным причинам, остались неиспользованными, а также радиочастоты и телеканалы невыигранные после последнего конкурса, и некторые принадлежащие Министерству информации и коммуникационных технологий. Из 39 заявителей участников конкурсов, выиграли 16 вещателей: 8 лицензий радиовещания в ноябре и 8 лицензий изменения за счет расширения спектра излучения.

В соответствии с компонентом Плана действий программы СМИ Европейского союза по общей - Совета Европы в поддержку демократии в Молдове, BCC провела следующие мероприятия: Развитие управления мониторинга правил в соответствии с действующим законодательством и европейскими стандартами, предлагая консультации по вопросам отчетности, мониторинг избирательной кампании на местных выборах от 5 июня 2011 года, обучение персонала отдела мониторинга CCA в области мониторинга человеческого достоинства и правам детей в программу услуги вещателям, запуск новых web-сайтов для облегчения доступа общественности к информации о деятельности CCA, региональные семинары под названием «Соблюдение Кодекса телевидения и радио перспективы развития аудиовизуального сектора", в Кишиневе, Бельцах и городе Комрат 

В ходе предвыборной кампании на местных выборах от 5 июня 2011 года, BCC утвердил 83 заявления редакционной политики для вещателей во время выборов (44 ТВ и 39 радиостанций). Между тем, 11 общественных вещателей приняли решение отказаться от избирательной кампании. В 2011 году ввиду исполнения  целей, поставленных в мониторинговом полномочии в соответствии с Кодексом телевидения и радио,  решения CCA и действия в соответствии с планом были проведены общий мониторинг радио и телевидения и наблюдения по тематическим разделам: правовые положения, касающиеся размещения рекламы в программу услуг (3 дилеров были санкционированны и два телевидения, другие 6 телеканалов были предупреждены) контроль за выполнением положений концепции работы, лицензии на вещание условия и законодательства (16 применяются санкции), соблюдение в соответствии с Решением № 24 от 26 февраля 2008 года о регулировании условий вещания сообщения (SMS) на телеканалах, находящихся под юрисдикцией Республики Молдова (ТВ были предупреждены в феврале), языковой и национальной охраны культурного наследия (контроль в этой области был осуществлен в сотрудничестве с экспертами из Академии наук, в соглашении, подписанном в этом году).
Для обеспечения защиты языкового и национально-культурного наследия действующего обязательства CCA внес изменение в закон: ст. 41 п. (1). е) регулирующий орган инициировал кампанию по контролю за качеством программ румынского языка телевидения.
Мониторинг был проведен в октябре-ноябре 2011 года в сотрудничестве с Институтом филологии Академии наук. Наблюдали 13 телевизионных станций. Телеканалы были отобраны на основе охвата и доли информационно и развлекательных программ. Наблюдались, начиная с языка, выпуски новостей, утроение шоу и развлекательные, дублированые фильмы или с субтитрами. В результате мониторинга были сертифицированы несколько ошибок и нарушений, орфографических и орфоэпических проверяемые морфологические (словари, грамматики, язык работы и т.д.), и некоторых случайных ошибок,  устранение которых позволит не только улучшить язык трансляции, но и совершенствовать язык тысяч зрителей. Этот мониторинг проекта закончится в конце 2012 года.
	Разработка проекта «Стратегия охватывает территорию страны услугами теле-радио вещания (2011-2015гг.) "

Участие в Совместной консультативной комиссии по изучению вопросов, связанных с использованием радиовещания и связи вопросы развития технологий, влияющих на аудиовизуальной коммуникации
Региональные конференции обслуживания вещательных компаний и дистрибьюторов.

Объявление о 
конкурсе на радиочастоты и телеканалы и ТВ-каналов, доступных излишним.
Оценка качества выражении (языком), теле-и радиостанций и остановить явление "загрязнение" чрезмерным государственным языком, программа услуг вещания в Молдове (в сотрудничестве с Академией наук Молдовы).
Проведение Согласно Плану мероприятий по Составу средств Медия Программы "Поддержка демократии в Республике Молдова" 

Мониторинг освещения предвыборной кампании на местных выборах в июне 2011 года
Участие Сотрудников Управления мониторинга CCA в тренингах по контролю за политическими событиями и освещение выборов в средствах массовой информации, анализ данных и написание отчетов.

Организовать круглый стол для презентации и обсуждения окончательных результатов мониторинга СМИ во время предвыборной кампании.

Реализация проекта CCA в партнерстве с APEL - «Улучшение местной аудиовизуальнойоблости, за счет повышения правовой культуры и профессиональной радивещателей и предоставляющих услуг в Молдове»

Программа мониторинга услуг для радиовещателей, в разделе «Соблюдение лицензионных условий на вещание и общий дизайн программной услуги».
Оценка соблюдения радиовещателей, находящихся под юрисдикцией РМ, условий лицензий на вещание и общие понятия программам, утвержденными ВСС.
Участие в принятии изменений в содержание Кодекса телевидения и радио, или в разрабатывание нового Кодекса телевидения и радио (в том числе аудиовизуальным регулирование рекламы).
	
	Консилиум аккредитаций по телерадио вещанию
ИПНА «Телерадио-Молдова»

Министерство Юстиции

Парламент РМ 

	15.
	Продвижение избирательной реформы, и обзор законодательства о выборах
	Выполнение рекомендаций Венецианской комиссии относительно избирательного законодательства в Республике Молдова
Детальное изучение результатов международных наблюдателей после местных выборов 2007 года в целях устранения недостатков и соответствуют европейским стандартам демократических выборов
Обеспечение эффективных процедур избирательного процесса апелляции
Обеспечение средств массовой информации справедливого и беспристрастного освещения предвыборных кампаний
Обеспечение избирательного процесса свободны от правительственного вмешательства 
Избирательная реформа права, в сотрудничестве с Венецианской комиссией для снижжения  порога для политических партий
Немедленный пересмотр списков избирателей для того, чтобы утвердить окончательный связи путем введения регулярного обновления и исключить дальнейшие дополнительные списки
Создание механизмов и процедур для того, чтобы предоставить права голоса молдавских граждан за рубежом
Приостановление применения указа Избирательного кодекса в связи с запретом care имеющим многочисленное гражданство заниматься высокие государственные должности
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	В соответствии с рекомендациями Совета Европы от 15 июня 2009 года были приняты поправки в Избирательный кодекс (снижение порога для партий с 6% до 5% , порога участия с 51% до 33%).

По Закону 127 от 23 декабря 2009 года были приняты в Избирательный кодекс отмены ограничений иметь гражданство других государств, для государственных служащих.
Во второй половине 2010 года Парламент Республики Молдова принял три закона о внесении изменений в Избирательный кодекс: № 119 от 18 июня, № 216 и № 222 от 17 сентября 2010 года. В эти законы внесены несколько изменений и дополнений в Кодекс о Центральной избирательной комиссии, наиболее важными из которых являются: Введение новых определений  (статья 1): Центра непрерывного образования в избирательной 

сфере при Центральной избирательной комиссии, выборы официальных национальных и международных наблюдателей, Управление протокола аккредитованных международных наблюдателей, Государственный реестр избирателей, регистрация членов избирательных комиссий.

В 2011 году Центральная избирательная комиссия обратила внимание на совершенствование правовой базы и внесла свой вклад в избирательные права и улучшении избирательных процедур. В связи с этим, ЦИК разработал и представил предлагаемые поправки к Избирательному кодексу, которые были отражены в законе № 64 от 1 апреля 2011 О внесении изменений и дополнений в некоторые акты. В сущности, для внесения изменений в избирательное законодательство,  направленных на улучшение процедуры выборов в связи с созданием нижестоящих избирательных органов, работающих субъектов, вовлеченных в процесс, составления списков.
Таким образом, одно из предложений о внесении поправок в Избирательный кодекс завершает абзац. (1) ст. 65 в целях обеспечения реализации права на эффективное средство правовой защиты. В связи с этим, субъектам с правом подачи апелляции были расширены права на обжалование выборов, по цепочке непосредственно в суд без процедуры до подачи апелляции. Оперирование последующих законодательных мер,  и в результате передачи проблемы, рассматриваемой экспертами Венецианской комиссии.

Среди законодательных предложений, представленных и принятых Парламентом было и пересмотр абз. (1) ст. 13 Избирательного кодекса, для исключения ограничение права голоса лиц, лишенных этого права в соответствии с окончательным решением суда, так как ни уголовное ни административное законодательство не реглементируют такую санкцию. Еще одно предложение: поддерживается подготовка процедуры нижестоящих избирательных органов на местных выборах путем изменения сроков формирования избирательных округов до города (муниципалитета), района, села (коммуны) и муниципального избирательного совета (муниципального) сектора , сел (коммун).
С точки зрения совершенствования процедур администрации избирательных списков было представлено предложение о продлении срока подачи апелляции по ошибам в списках (не включение или исключение из списка, ошибок при вводе данных) от "не позднее чем за 5 дней до выборов", к "не позднее чем за день до дня выборов".
С нормативными актами Центральной избирательной комиссии о проведении выборов и улучшения процедур, перечислены: Положение о Реестре избирательных комиссий, утвержденном Центральной избирательной комиссии №. 22 от 5 апреля 2011 года и инструкцией по упаковке, герметизации избирательных документов. Они передаются в местные органы власти, согласно решению Центральной избирательной комиссии №. 23 от 5 апреля 2011 года.
Однако, для этого были рассмотрены 10 правил и инструкций ЦИК. Таким образом, удалось объяснить порядок избрания и правильного применения. Центральная избирательная комиссия выдала 13 циркуляра в органы, участвующих в выборах.
В местных выборах 5 июня, соответственно, 19 июня 2011 года Центральная избирательная комиссия провела испытательный пилот  Государственного реестра избирателей в 43 избирательных участков центра Кишинева. Первым был реализован функциональный блок "конкурентов", что позволило использовать электронные документы кандидатов на пост мэра и советника.
Постановлением Правительства nr.1030 от 9 декабря 2011 года ЦИК создан Центра непрерывного образования в избирательных вопросах и утверждено Положение о его деятельности.
Следует отметить, что в качестве органа, ответственного за администрирование и проведение выборах, ЦИК в течение 2011 года создал межведомственные рабочие группы (институциональные), включая участие гражданского общества в выявлении пробелов в законодательстве / законодательные и избирательные процессы, разработка предложений по совершенствованию правовой и нормативной базы, а именно рабочей группы по разработке предложений по изменению законодательства о финансировании политических партий и избирательных кампаний и рабочей группы по спискам избирателей - повышение их качества.
Для облегчения доступа молдавских граждан за рубежом, для голосования за проведение конституционного референдума от 5 сентября 2010 года, был организован и открыт 78 избирательных участков для парламентских выборов 28 ноября - 75 избирательных участков. После введения в статье 291 Кодекса о выборах, Закон 119 от 18 июня 2010 года, были разработаны и приняты Центральной избирательной комиссией решения №.3354 от 20 июля 2010 года и № 3357 от 27 июля 2010 по регулированию предварительной регистрации граждан Республики Молдова за рубежом и Положение о голосовании молдавских граждан за рубежом.

В преддверии представления находится Закон №. 119 от 18 июня 2010 года, предусматривающий снижения процента – от 5% до 4% для независимых кандидатов – к 3% до 2%. Для избирательных блоков из 2, 3 или более лиц и / или социально-политических, закон №. 119 установилпорог в 7% и 9%.
Венецианская комиссия и БДИПЧ / ОБСЕ по общему мнению по проекту закона о внесении изменений в Избирательный кодекс, №. 576 2010 года похвалили за снижение порога изменения, ограничения избирательного права, избирательных комиссий, регистрации государственного реестра избирателей, процедура обжалования.
	После всеобщих местных выборов 5 июня 2011, и в результате проведения после выборов анализа был сделан вывод, что некоторые нормы Кодекса о выборах, требует, чтобы быть разработана эффективно применяться, в частности те, которые касаются:
Государственная автоматизированная информационная система "Выборы", в случае электронного регистра избирателей и избирателей;
методы работы  Учебного центра в избирательных областях;

повышение эффективности наказания за совершение фальсификации выборов,  создание нового состава избирательных правонарушений и преступлений;
финансирование кампаний и политических партий;
разработка положений о голосовании за рубежом;
голос особых категорий избирателей;
корреляция избирательного кодекса с другими соответствующими законами.
Еще одна цель Центральной избирательной комиссии, связанная с разработкой и корректировкой нормативно-правовой базы по улучшению избирательного процесса, а именно:
Создание Регламента проведения соц. опросов по выходу из избирательной кабины "экзит-пол";
Создание инструкции о развитии инициативы проведения референдума;
Создание Регламента в виду процедуры подъема и проверки мандатов советников;
Организации для реализации новых пилотных проектов в Государственном реестре избирателей;
Сотрудничество с субъектами, участвующих в избирательном процессе:
соглашение о сотрудничестве с Национальным институтом юстиции и Высшего совета магистратуры в виду информирования судей о избирательном процессе и обмен опытом между избирательными  чиновниками и судей о том, как рассматривать и решать жалобы, подтвердить законность результатов выборов;

создание дискуссионных клубов представителей политических партий, других общественно-политических и неправительственных организаций.
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	Борьба с коррупцией и отмыванием денег
	Национальная стратегия по борьбе с коррупцией и собственный план действий
Сокращение уровня коррупции в судебной системе

Продолжение эффективных мер по предотвращению отмывания денег и преступных деяний.
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	Борьба с коррупцией требует дополнительных действий со стороны национальных властей, невозможно определить уровень выполнения  этих обязательств в течении времени.
Обеспечение прогресса в выполнении рекомендаций Совета Государств против Коррупции (ГРЕКО).

После третьего раунда GRECO отчет об оценке (принят 1 апреля 2011 года yf 50-м пленарном заседании GRECO), в Республике Молдова разработаны  17 рекомендаций, направленных на

ликвидацию противоречий и недостатков,  на ясность в положениях о криминализации коррупционных деяний в государственном и частном секторах;

на соответстви с международными правилами, регулирующими финансирование и прозрачность политических партий.

В их реализации со стороны властей были предприняты следующие меры:

в проекте Плана действий по реализации Национальной Антикоррупционной Стратегии 2011-2015 были запланированы четыре меры для обеспечения выполнения 17 рекомендаций. Проект плана действий был утвержден Правительством 28 декабря 2011 года и представлен в Парламент с 3 января 2012 года; разработан  проект закона по ряду изменений и дополнений в Уголовный кодекс: уголовная ответственность за коррупцию в частном секторе: в явно выраженной форме активной и пассивной коррупции отечественных и зарубежных судей и т.д. В рамки проекта также входит  реализация Рекомендаций XII раунда  второго тура оценки ГРЕКО, предусматривающих  уголовную ответственность юридических лиц за коррупцию и активное влияние. Проект был одобрен Правительством 25 января 2012 года и представлен в Парламент для рассмотрения и принятия (№ 185 от 27 января 2012 года); 
проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты (они касаются понятия публичного лица, коррупции, подкупа избирателей, обеспечения конфискации доходов от преступлений и т.д.), был принят во втором чтении в Парламенте на заседании от 2 декабря 2011 года в соответствии с Законом №. 245 от 2 декабря 2011 года;

Благодаря  проекту содействия области претворения проекта Восточного партнерства содействия Совета Европы "За эффективное управление и борьба с коррупцией", Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией в сотрудничестве с Советом Европы приступил к пилотной акции «Совершенствование правовой основы для финансирования политических партий" . Таким образом, 30 октября 2011 года и 1 ноября 2011 года были организованы два круглых стола и создана межведомственная рабочая группа, деятельность которой привела к разработке двух законопроектов о внесении изменений в Избирательный кодекс и закон о политических партиях. Проекты представлены и обсуждены в рамках круглого стола 27 февраля 2012 года.

Укрепление правовой базы по предотвращению и борьбе с коррупцией:

Внедрение новой NAS -

Национальной Антикоррупционной Стратегии (2011-2015) 

Национальная Антикоррупционная Стратегия утвержденна Постановлением Парламента № 154 от 21 июля 2011 года.

В соответствии с разделом 6.3 Стратегии, Центр по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией, в качестве секретариата Группы контроля, принял  проект Плана действий на период 2012-2013 годы по реализации Стратегии. Проект был одобрен на заседании Правительства от 28 декабря 2011 года и представлен в Парламент для рассмотрения и принятия.

Другим инструментом внедрения Стратегии является Группы мониторинга. В 2011 году группа провела два рабочих заседания, на которых были рассмотрены организационные аспекты (избрание руководства, утверждение Регламента  и т.д.), обсуждены доклады, подготовленные Transparency International Moldova по мониторингу реализации антикоррупционной политики.

В рамках проекта «Поддержка правительства в борьбе с коррупцией, реформировании Министерства Внутренних Дел, в том числе полиции, и защита персональных данных», в декабре 2011 года начался и финансируется Европейским Союзом ряд необходимых мер для поддержания Группы, в том числе, в организации обучения.

Проекты разработанных и принятых положений 

На протяжении 2011 года был подготовлен и принят ряд законопроектов, направленных на приведение национального законодательства по коррупции в соответствии с Конвенцией ООН против коррупции, Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию, Дополнительного протокола к Конвенции и рекомендациям GRECO:

1) проект закона о внесении изменений в некоторые законодательные акты (санкции за уклонение от уплаты налогов и передаче правовых навыков МВД и т.д.), утверждение Закона №.262 от 19 декабря 2011 года;

2) проект закона о внесении изменений в некоторые законы (санкции лиц за уклонение от уплаты налогов и т.д.) Был принят Закон №206 от 21 октября 2011 года.

3) проект закона о внесении изменений в некоторые законодательные акты (уголовную ответственность за преступления "поддельные документы бухгалтерского учета», некоторые аспекты государственных закупок и т.д.).
Был рассмотрен, изменен и утвержден Правительством 11 ноября 2011 года, ныне рассматриватеся  профильными структурами;

4.) проект закона о внесении изменений в Закон Республики Молдова о нарушениях Уголовного кодекса (наказание за протекционизм, конфликт интересов и т. д.) был принят закон № 126 от 7 июля 2011 года;

5) проект закона о внесении изменений в некоторые законодательные акты (условия публичного человека, коррупция, подкуп избирателей, обеспечение конфискации доходов от преступлений и т.д.), был принят Закон №. 245 от 2 декабря 2011 года;

6) проект закона о внесении изменений в некоторые законодательные акты (экспресс закрепление в законе права государственных служащих сообщать о нарушениях закона, а с другой стороны, защиты лиц любых репрессий и злоупотреблений на рабочем месте), был принят Закон № 277 от 27 декабря 2011 года;

7) проект закона о внесении поправок закона №.1104-XV от 6 июня 2002 года Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией был принят в заседании Правительства от 25 ноября 2011 года и направлен в парламент. Разработка данного проекта была обусловлена ​​необходимостью совершенствования правовой базы по борьбе с экономическими и финансовыми преступлениями и коррупцией. Целью проекта является повышение эффективности путем развития институционального функционирования Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией Республики Молдова.

Консолидация процесса обмена информацией между органами ЦБЭПК и органами по борьбе с коррупцией
В соответствии с Законом № 231 от 25 ноября 2011 года была утверждена Стратегия реформы сектора правосудия на период 2011-2016 гг. 

В соответствии с законом № 217 от 18 ноября 2011 года была ратифицирована Международная академия для борьбы с созданием международной организации, принятой в Вене 2 сентября 2010 года и подписан Молдова от 21 декабря 2010 года.

Тем не менее, Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией приступил к процедуре инициирования и п подписания  ряда двусторонних соглашений о борьбе с коррупцией:

Соглашение между Центром по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией и борьбы с коррупцией Центрального бюро Польской  Республики о сотрудничестве в области предупреждения и выявления коррупционных деяний и других правонарушений, 

Соглашение о сотрудничестве между Центром по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией и Министерства внутренних дел Венгерской Республики в области предупреждения и выявления коррупции и других правонарушений, 

Соглашение о сотрудничестве между Центром по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией, Службы специальных расследований Литовской Республики о сотрудничестве в области предупреждения и выявления коррупционных деяний и других правонарушений, В рамках двустороннего и многостороннего сотрудничества Центра по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией с аналогичными организациями за рубежом были направлены 33 запроса.

Укрепление Центра по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией по предотвращению и борьбе с коррупцией

Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией имеет определенное место в структуре органов, ответственных за противодействие коррупции, практика многих из них сосредоточена на нескольких приоритетных направлениях, в том числе коррупция и закон, экспертиза, оценка рисков коррупции аналитические работы, образовательные и воспитательные меры и т.д.

Таким образом, в целях совершенствования деятельности по борьбе с коррупцией Центр по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией в 2010 году получил следующие программы помощи:

3 февраля 2011 года поступила поддержка Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией при поддержке ПРООН в Молдове - "Миссия ЕС консультативная встреча на высшем уровне" (миссии высокого уровня советника по вопросам политики), проект стратегии реформ Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, предствлено Правительством на рассмотрение и утверждение в письме № 17/4898 от 27 февраля 2011 года. Основными целями являются потолок независимости, пересмотр навыков, потенциал по предупреждению коррупции, процедуры назначения и увольнения, руководство по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, стабильность функций и мотивации персонала;

24 июня 2011 года было внедрено «Восточное партнерство содействия эффективному управлению и борьбе с коррупцией", организованное Центром по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, в сотрудничестве с Советом Европы. Проект будет способствовать реализации рекомендаций NAS и GRECO в Республике Молдова в рамках третьего раунда оценки. Обсуждения были предметом экспериментальных действий, предложенных Республикой Молдова: «Разработка стратегии на местном уровне административной коррупции" и «совершенствование законодательной базы для финансирования политических партий";

19 октября 2011 состоялось консультативное заседание по осуществлению Программы Coprehensiv - Укрепление институционального потенциала в Молдове, где были представлены цели и механизмы реализации поддержки программы Европейского союза в Центре по борьбе с экономическими преступлениями;

в декабре 2011 года запущен проект «Поддержка правительства в коррупции, реформирование Министерства внутренних дел, в том числе полиции и защиты персональных данных», финансируемого Европейским Союзом для выполнения требований, указанных в проекте «Правосудие, свобода и безопасность "Будущее РМ-ЕС». Проектная группа экспертов была приглашена к участию в Национальной антикоррупционной конференции от 12 декабря 2011 года.

Организация и проведение обучения по антикоррупции с участием государственных служащих и работников юстиции.

В 2011 году, тренеры Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией организовали и провели 73 заседания, связанных с коррупцией по оценкам 2825 человек, представителей центральных органов власти и других заинтересованных сторон.

В сотрудничестве с Государственной пограничной службы Украины, Миссии ЕС финансовую помощь, в целях воспитания молодого поколения в духе нетерпимости к коррупции, были организованы 20-27 февраля 2011, с 9 по 15 мая 2011, с 31 июля по 7 августа 2011, с 11 до 18 декабря 2011 года, занятия в школах по борьбе с коррупцией «Молодежь против коррупции – зима, весна, лето и зима», которые состоялись соответственно в городах Одесса, Ялта (Украина), Вадул-луй-Водэ, Кишинев (Молдова). В четырех школах приняли участие 26 студентов из Украины и Молдовы, рабочим языком был русский. Школьнаяа работа получила высокую оценку участников, что подтверждается результатами оценки студентов Телемаратона. Премьерой события для Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией явилась прямая передача, организованная совместно с TВ I-Молдова, с участием представителей органов власти и других компетентных учреждений, занимающихся, НПО, гражданского общества на телеканале «Молдова 1». Время передачи: 08.00-19.00.

В партнерстве с Центром анализа и предупреждения коррупции на ТВ Publika была проведена новая социальная кампания «Не даю,  не беру», проект развивает в обществе нетерпимость к коррупции путем привлечения средств массовой информации, гражданского общества и т.д. Кампания были организованы 10 ТВ-шоу, в прямом эфире на телеканале форума. В 6 передачах ТВ участвовали сотрудники DGPC.

Вопросник был заполнен по принципам честности. Организованы и проведены три заседания по содействию театральному спектаклю "Mитика наш человек". Участие в радиопередаче, два телефонных интервью, 13 новостей сайта Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, организованы три круглых стола на различные темы, в условиях консультативной организации поддержки реформирования и развития системы образования.

Оценка рисков коррупции в государственных учреждениях
По просьбе проведены 21 посещений в целях оказания консультативной поддержки центральных государственных учреждений, участие в 11 заседаниях рабочих групп, для оценки риска коррупции в отчетных организациях.

При выполнении пункта 3 решения правительства № 906 от 28 июля 2008 года сотрудники Департамента организовали 1-2 февраля 2011 года два тренинга на тему «Оценка рисков коррупции", в которых приняли участие 44 государственных служащих из 22 центральных государственных учреждений. С 31 марта по 1 апреля 2011, совместно с Департаментом гармонизации законодательства Министерства финансов, организовано еще 2 тренинга «описание рабочих процессов». Участие приняли 64 человек из 17 учреждений центрального управления. В период с 26 по 27 октября 2011 года были организованы еще 2 учебных треннинга по  оценке рисков коррупции, в которых приняли участие 37 должностных лиц из 20 центральных государственных учреждений.

Для углубленния, улучшения и повышения уровня знаний в области оценки рисков коррупции, финансовой помощи инструмента TAIEX Европейской комиссии, по инициативе Центра организован 26-27 мая 2011 года, международный семинар на тему «Методы и процедуры оценки рисков коррупции», в котором приняли участие 25 представителей 18 общественных организаций.

Постановлением правительства № 906 от 28 июля 2008 года центральные власти обязаны самостоятельно оценивать риски коррупции в период 2008-2011 годов. По указанию правительства №.1219-42 от 31 января 2012 года, они должны были сообщить до 1 марта 2012 о результатах и ​​ предложениях.

Антикоррупционная экспертиза

В 2011 году Управлением законодательства и антикоррупционной экспертизы были рассмотрены 748 проектов нормативных актов, из которых 453 были одобрены. Для  295 проектов были подготовлены экспертные заключения. Кроме того, Департамент разработал 12 законопроектов.

Осуществление эффективных мер по предотвращению отмывания денег и преступных деяний
В силу выполнения обязательств Республики Молдова по укреплению правовой базы по предотвращению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма, в соответствии с международными стандартами, установленными группой финансовых действий (ФАТФ) по борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма (FATF), были предприняты  следующие меры: разработаны шесть проектов законов по приведению национального законодательства к международным стандартам (40 +9 рекомендаций ФАТФ);

в период с 13 по 14 января 2011 года молдавская делегация приняла участие в Европейском региональном совещании группы (ОРР) Международной группы по сотрудничеству (МССР) от Целевой группы по финансовым мероприятиям (ФАТФ), где был обсужден отчет о выполнении рекомендаций ONEYVAL.вследствие Третьего раунда оценки  решений, а также о решении Конституционного суда об объявлении неконституционными положения Закона № 1104 от 6 июня 2002 года касательно  решения Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией и Закона № 190 от 26 июля 2007 года о предотвращении и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма. Также были разработаны и приняты положения Закона № 190-XVI от 26 июля 2007 года (с последующими изменениями):
Приказ № 96 от 22 июня 2011 года

о внесении поправок в Правилах по  предотвращению и борьбе с отмыванием денег в приложении к приказу № 50 от 1 апреля 2010 года по утверждению  положений о подразделениях Центра по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией, структур подчиненных им, а также соответствующих должностных инструкций;
Приказ директора Центра по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией, № 40 от 18 марта 2011 года относительно руководящих мер для выявления скрытых операций для финансирования терроризма;

Приказ директора Центра по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией № 107 от 05.08.2011 об утверждении стандартных моделей решений по прекращению скрытых операций в соответствии с Законом. 190-XVI от 26 июля 2007 года;

Приказ директора Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией № 114 от 22 августа 2011 года по внесению изменений и поправок в приказы № 117 и 118 от 20 ноября 2007 года.

Молдавская делегация, представленная ​​Национальным банком Молдовы, Министерством Юстиции и Центром (SPCSB) с 12 по 13 мая 2011 года, приняла участие в Евро-Азиатском региональном совещании группы (КИН) в ФАТФ (Группа разработки финансовых мер). Доклад, подготовленный ОРР был обсужден со ссылкой на четырех недостатках, а именно, функциональность и независимость Службы по предотвращению и борьбе с отмыванием денег, уголовная ответственность за финансирование террористической деятельности,  правил определения владельца в области для небанковских финансовых рынков и исполнения резолюций Организации Объединенных Наций 1267, 1373 касающихся финансирования терроризма.

В 13 по 16 декабря 2011 года молдавская делегация приняла участие в пленарном заседании MONEYVAL 37. Также на встрече были обсуждены положительные сдвиги работы по осуществлению Молдова ФАТФ Рекомендации 17, относящиеся к применению  эффективных санкций за несоблюдение национального законодательства по предотвращению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма.

12 ноября 2010 года Генеральный прокурор, совместно с Посольством США в Молдове организовал межучрежденческий круглый стол с участием гражданского общества по вопросу "Декларация о доходах, об имуществе и конфликтных интересах в Молдове – нет коррупции. Совершенствование законодательной базы".

Присуствующие  приняли участие в ряде мероприятий по предупреждению коррупции (конференции, круглые столы, совещания, рабочие встречи и т.д.). 

Генеральный прокурор приказом 78/24 от 14 октября 2010 года, утвердил План действий Генерального прокурора по Национальной стратегии касательно  предупреждению и борьбе с отмыванием денег и финансирования терроризма на 2010-2012 годы.
	Выполнение рекомендаций GRECO третьего раунда оценки в Республике Молдова.

Подготовка к четвертому раунду оценки ГРЕКО (GRECO) в Республике Молдова.

Для эффективного мониторинга реализации NAS, необходимо обеспечить обучение  членов группы мониторинга, и обмен опытом в исполнении стратегий борьбы с коррупцией в других странах

Подписание соглашения о сотрудничестве в области предупреждения коррупции и борьбы с аналогичными организациями за рубежом

Реформирование путем пересмотра навыков и укреплению потенциала 
Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией в области предупреждения и борьбы с коррупцией.

- Консолидация, анализ коррупции в различных сферах на основе партнерства с государственными учреждениями и гражданским обществом.

Запуск антикоррупционных кампании (видео, рекламные ролики, летние школы с участием гражданского общества, конкурсы, опросы), толерантность к искоренению коррупции в гражданском обществе.

Организация и подготовка мер коррупции в центральных и местных органов государственного и частного секторов в целях повышения осведомленности о рисках и последствиях коррупции.

Обеспечить реализацию стратегии по предотвращению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма на 2010-2012 годы и план действий.

Обновленная стратегия по предотвращению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма, с указанием сроков реализации.

Обновленная информация о стратегии плана действий по предотвращению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма.

Выполнение рекомендаций MONEYVAL в результате просмотра четвертого раунда MONEYVAL оценки состоявшегося в ноябре 2011 года.
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	Центр по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией

Министерство Внутренних Дел

Генеральная прокуратура,

Таможенная служба

Служба информации и безопасности

Счетная палата

Центр по Борьбе с Экономическими Преступлениями и Коррупцией 
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Генеральная прокуратура,
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Служба информации и безопасности
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Все ответтвенные субъекты предусмотренные в плане мероприятий.
Все должностные лица, перечисленные в Плане действий


	17.
	Борьба с торговлей людьми и человеческими органами
	Ратификация Конвенции Совета Европы о противодействии торговле людьми

Принятие на национальном и международном уровне запрещения репрессий и торговли органами человека 
	Рекомендация Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1554
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465
Рекомендация Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1721
	Молдова подписала Конвенцию о борьбе с торговлей людьми 16 мая 2005 года и была в числе первых стран, ратифицировавших его (Закон № 67-XVI от 30 марта 2006 года).

Был создан Национальный комитет для борьбы с торговлей людьми.

20 октября 2005 года, Закон о предупреждении и пресечении торговли людьми.
В феврале 2009 года представитель Республики Молдова был избран членом организации GRETA, которая выдвинула Молдову на первое место в группе 1 оценки. В этой связи Министерство внутренних дел обеспечил заполнения вопросника, разосланным "Грета", который в августе 2010 года был направлен в секретариат Исполнительного Совета Европы по борьбе с торговлей людьми.
В течение 2010 и начале 2011 года Центр по борьбе с торговлей людьми Министерства внутренних дел, совместно с органами местной власти и неправительственными организациями, организовал и провел 16 информативных семинаров по опасности и риску феномена человеческой торговли в Техническом университете Молдовы, Государственном педагогическом университете «Ион Крянгэ»,  в Республиканском колледже права и информатики, Государственном университете «А. Руссо» муниципия Бэлць, Колледже медицины города Кагул и Бэлць, лицеев «Михай Еминеску» и «Георге Асаки" , претур Рышкань и Центр мун. Кишинэу, Тираспольского государственного университета, Государственного университета медицины и фармацевтики "Николай Тестемицяну" и Комратского государственного университета .
31 журналистам были предоставлены интервью, а также помещены 61 сообщений на сайте Министерства внутренних дел, которые впоследствии были переопубликованы в СМИ в стране.

В 2010 году были проведены семинары с 120 полицейских о заслушивании детей, ставшим жертвами / свидетелями преступлений на сексуальной почве.
Продвижением на национальном уровне является прогресс Молдовы в классифицировании Государственным департаментом США нашей республики  с третьей позиции на вторую позицию мониторинга (2008-2009), а затем после второго мониторинга укрепление положения на второй позиции (2010).
Касательно координации деятельности органов Порокуратуры по предотвращению и борьбе с торговлей людьми, она ведется Отделом борьбы с торговлей людьми Генеральной прокуратуры. В рамках данной деятельности обеспечивается взаимодействие с территориальными прокуратурами, оказывается методическая помощь для расследования и устранения ошибок, допущенных в случае принятия решений.
В этих целях организуются тренинги для прокуроров по предупреждению и пресечению торговли людьми, Отдел принимает участие в подготовке прокуроров и судей в тематических семинарах.

В то же время, в целях предотвращения и пресечения торговли людьми, прокуроры отрудничают  с представителями неправительственного сектора и международными организациями. Так, представители Генеральной прокуратуры ежемесячно принимают участие в ежемесячном координационном совещании по предотвращению и борьбе с торговлей людьми, организованного миссией ОБСЕ с участием представителей государственных учреждений, международных организаций и НПО.
Кроме того, представитель Генеральной прокуратуры является членом Координационного комитета проекта "Техническое содействие и усиление потенциала правительств Молдовы и Украины для реализации соглашений о реадмиссии с Европейским Союзом – «GUMIRA»
 в соответствии с Международной организацией по миграции (МОМ) . 
В данном качестве  представитель Генеральной прокуратуры участвовал в заседаниях по оценке данного проекта.
Кроме того, в отчетном периоде представители Генеральной Прокуратуры участвовали в различных международных конференциях и семинарах, в ходе которых они обменялись опытом в области предупреждения и борьбы с торговлей людьми. 

Достигнуто сотрудничество с Международным центром «Ла Страда» в рамках многопрофильной группы расследования случаев торговли людьми. Таким образом, психологи и юристы в рамках данных международных организаций, оказывают помощь жертвам в ходе расследований осуществляющимися прокурорами.

В целях реализации Национальной системы перенаправления (NRS) для защиты и помощи жертвам и потенциальным жертвам торговли людьми и Плана действий на 2009-2011 годы, был предпринят ряд мер по укреплению национального потенциала в консолидации специалистов в области защиты и помощи жертвам и потенциальным жертвам торговли людьми. Так, при поддержке МОТ организованы семинары продолжительного обучения для членов многопрофильных бригад по теме «Защита и помощь жертвам торговли людьми и насилия в семье в справочной системе Молдовы». На протяжении года такие семинары были организованы в районах Унгень, Кэлэрашь, Теленешть, Рышкань, Кантемир, Резина, Комрат, Штефан-Водэ и Леова. Вместе с тем, в контексте расширения НРС, Министерство в сотрудничестве с Международной организацией по миграции и Центром PAS, организовал и принял участие в семинаре-тренинге мультидисциплинарных команд по предотвращению и борьбе с бытовым насилием и ВИЧ / СПИД в следующих районах: Басарабяска, Бричень, Дрокия, Глодень и Орхей. В контексте «Защита и расширение прав и возможностей жертв торговли людьми и насилия», 
в целях укрепления потенциала и первичной медицинской помощи в идентификации жертв торговли людьми и насилия в семье и улучшения сотрудничества между местными участниками были организованы семинары междисциплинарных групп, работающих на комунных и районных уровнях.
В подведомстве Министерства труда, социальной защиты и семьи находится Центр поддержки и защиты жертв и потенциальных жертв торговли людьми, который оказывает помощь жертвам торговли людьми, детям, ставшим жертвами, (пять жертв насилия в семье), детям, оставшимся без попечения родителей, включая профилактику, положение мигрантов и т. д.

Важно отметить технические совещания по вопросам координации (STC) в борьбе с торговлей людьми и гендерного равенства по приглашению Миссии ОБСЕ в Молдове.
Сопредседателем встреч является представитель Министерства Труда и Социальной Защиты, который представляет информацию о деятельности в области на правительственном уровне. Тем не менее, ОБСЕ организовала подобные встречи на районном уровне в целях укрепления потенциала в области борьбы с торговлей людьми, заинтересованными локально для обеспечения эффективной координации деятельности в области профилактики и борьбы с торговлей людьми, насилием в семье и

обеспечению гендерного равенства.
Документ был разработан и способствовал выполнению секторального Национального плана по предупреждению и борьбе с торговлей людьми на 2010-2011 годы.

Для развития и укрепления сотрудничества и транснационального механизма в данном вопросе между Украиной и Молдовой было проведено два совещания (17 мая и 21 июня) молдавской делегации

(Представители Министерства Труда и Социальной Защиты, Министерства Внутренних Дел, Пограничной службы, МОМ и TDH) с коллегами соответсвующих министерств Украины и других заинтересованных сторон в этом вопросе.
Участники пришли к согласию, что рабочие группы с включением представителей всех заинтересованных министерств обеих стран совместно разрабатывают проект двустороннего соглашения в этой области, который наладит сотрудничество между государственными партнерами в Украине и Молдове по вопросу предупреждения и пресечения торговли людьми, торговли детьми и репатриации жертв торговли людьми, нелегальных мигрантов, беспризорных детей, и инициировать переговоры по подписанию двусторонних соглашений в этой области.
	Созыв заседаний CNCTFU.
Созыв заседания территориальной анкету.
Широкое использование активных мер по выявлению и расследованию случаев торговли людьми, в том числе более интенсивное сотрудничество с международными организациями и НПО, которые помогают жертвам торговли людьми.
Постоянный мониторинг и оценку правоохранительных органов в предупреждении и борьбе с торговлей человеческими существами.
Обеспечение адекватного и недискриминационного отношения к жертвам торговли органов. судебных и правоохранительных через дальнейшей работы в междисциплинарной профессиональной команды (законного представителя / социальный работник / психолог) для интервьюирования жертв торговли людей.
Совершенствование законодательной базы, относящейся к борьбе с внутренней торговли, с тем чтобы привести его в соответствие с соответствующими международными договорами, участницей которых является Молдова, в частности, Конвенции Совета Европы о противодействии торговле людьми.
Увеличение роли международной правовой помощи в уголовных расследований торговлей людьми.
Выполнение рекомендаций Грета по Республике (2012).
Включение жертв, которые решили сотрудничать в процессе отчетности торговцев, системы защиты.
Сотрудничество между Министерством Труда и Социальной Защиты, защиты свидетелей управления Министерства внутренних дел по реализации справочной системы.
Изменение уголовного законодательства по конфискации средств  преступника во благо государства только после компенсации жертвам.
Развитие научных исследований в области борьбы с торговлей людьми. реагирования и исследований для оценки размера и тенденции трафика с публикацией в СМИ.
Включение в учебные программы высших учебных заведений сверхурочно законодательствах о  методах расследования случаев торговли людьми.
Создание междисциплинарной профессиональной команды (социальный работник, психолог) для интервьювирования жертв человеческой торговли.
Разработка и продвижение проекта Соглашения между Правительством  Молдовы и Правительством Украины о сотрудничестве в области репатриации жертв торговли людьми, торговли людьми, незаконного ввоза мигрантов, беспризорных детей и мигрантов в бедственном положении и переговоров по данным проблемам.
	постоянный

ежеквартальный 

	Национальный комитет по борьбе с торговлей людьми,

Министерство внутренних дел
Генеральная прокуратура,

CNCTFU
Министерство труда и социальной защиты
МОТ
Отдел информатизирование безопасности
 

	18. 
	Обеспечение полного соблюдения основных прав сексуальных меньшинств
	
	Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465
Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572


	В соответствии со ст. 16 Конституции, «все граждане Республики Молдова равны перед законом и властями независимо от расы, [...] секса. [...]».
Министерство юстиции разработало проект закона о предотвращении и борьбе с дискриминацией в Молдове. Этот законопроект призван укрепить и усилить существующие нормы недискриминации, утвержденные Постановлением Правительства №. 98 от 18 февраля 2011 года и был представлен на рассмотрение в парламент.
Разработаны проекты Законов о внесении изменений в Уголовный кодекс, который изменяет ст. 176 и ст. 346. Этот проект был обследован ОБСЕ. Для завершения экспертизы проекта, постановлением правительства № 829 от 24 сентября 2010 года проект закона о внесении изменений в Уголовный кодекс Республики Молдова был отозван из парламента.
Законопроект дорабатывается в Министерстве Юстиции путем включения отдельных положений, которые предусматривают, что положения закона не применяются в вопросах семейных отношений, и он не может наносить ущерб деятельности религиозных культах и их составных частей и другими организациями на основе религии или убеждений.
Такие правила должны включаться в законодательство (например, Директивы Совета 2000/78/ЕС от 27 ноября 2000 года, устанавливающая общие рамки для равного обращения в отношении труда и занятий) и правовой репертуар других стран (например, Румыния).
Кроме того, нынешние положения законопроекта не являются дискриминацией, где правовые ограничения объективно правданными законной целью и средства достижения этой цели являются пропорциональными,уместными и необходимыми в демократическом обществе. Это положение подтверждается в ЕСПЧ.
21 июня 2011 года Министерство юстиции провело рабочую встречу с коалицией дискриминации, на которой обсуждены некоторые положения проекта Закона о предупреждении и борьбе с дискриминацией, а также изменений, вносимых в проект. Кроме того, 28 июня 2011 года была организована конференция с участием международных экспертов, на которой был обсужден законопроект и соответствущий опыт в Румынии, Болгарии, Германии и Сербии.

Впоследствии представленная информация Министерства юстиции по рассмотрению всех предложений, поступивших в его адрес со стороны государственных органов и представителей гражданского общества (дискриминация коалиции, Альянс за сохранение семей из Молдовы), включает поправки к законопроекту.

Все предлагаемые поправки должны быть рассмотрены с точки зрения норм и международной практики в данной области.
В связи с этим, 16 сентября 2011 года в Министерстве Юстиции был организован круглый стол, на котором рассмотрен проект закона о борьбе с дискриминацией. В мероприятии приняли участие представители Парламента Республики Молдова, омбудсмены, представители гражданского общества, религиозных обществ и сотрудники министерства.

На круглом столе обсуждались положения проекта закона и заслушаны мнения по улучшению его содержания.
В результате законопроект был дополнен положениями ограничивающие применимость законодательства о брачных отношениях  и усыновления/удочерения , регулируемых законом, а также религиозных культах и их составных, в частности, связанных с религиозными убеждениями. Аналогичные правила включены в законодательство и нормативные положения других государств.

Улучшения были сделаны и в правила, регулирующие деятельность Совета по предотвращению и борьбе с дискриминацией - орган, работающий в условиях беспристрастности и независимости от государственных органов власти и имеющий всеобъемлющий мандат в данной области.

Информационная записка и проект закона о предотвращении и борьбе с дискриминацией был отправлен на согласование 10 октября 2011 года всем заинтересованным учреждениям и доступны на веб-странице Министерства Юстиции.
Проект был одобрен Центром по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией в ходе антикоррупционной экспертизы. А также Центром гармонизации законодательства, для его приведения к законодательству Сообщества. В итоге, проект был завершен в Министерстве Юстиции и в ближайшем времени будет предоставлен на рассмотрение Правительства.
	Принятие антидискриминационного законодательства.

Ратификация Протокола № 12 к Европейской конвенции по правам человека.
	2012

2012
	Министерство Юстиции,

Парламент 

	19. 
	Активизировать усилия по расширению экономического и социального развития
	Развитие политики устойчивого экономического роста 

Обеспечение доходов от экономической деятельности для всего населения

Сотрудничество с Советом Европейского банка развития
	Рекомендация

Парламентской ассамблеи  Совета Европы 1605,

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1465 

Рекомендация Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1721 

Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 1572
	Правительство приняло ряд документов, касающихся социально-экономического развития:

Реорганизация Молдовы: среднесрочные приоритеты развития.

Меморандум об экономической и финансовой политике на 2010-2012 годы.
Программа стабилизации и восстановления экономики Республики Молдова на 2009-2011 годы.

Закон по утверждению Национальной стратегии развития на 2008-2011 годы.
Национальная программа «Молдавское село» (2005-2015 годы).

В рамках сотрудничества с Советом Европейского банка развития, Республика Молдова воспользовалась пятью проектами  в социальной сфере. Был обсужден новый проект Совета Европейского банка развития по социальному жилью. В результате, в ноябре 2010 и феврале 2011 года, были предприняты визиты в Республике Молдова эксперта Совета Европы, Банка развития, с тем чтобы завершить подготовку доклада о технико-экономическое обосновании второй фазы проекта жилищного строительства социальных и ипотечных режимов главным образом для молодых специалистов и молодых семей в городских районах. 17 февраля 2011 представлен Доклад, в Совет Европейского банка развития.
17 ноября 2011 Совет директоров Совета Европейского банка развития одобрил проект по жилищному строительству в Молдове в размере 20,3 млн. евро, что составляет 13,4 млн. банковских кредитов. Республика Молдова формирует группу переговоров (Постановление Правительства № 46 от 26 января 2012 года) для кредитных Рамочного соглашения между Республикой Молдова и Советом Европейского банка развития.
	Социально-экономическое развитие страны предполагает непрерывную деятельность и не может обусловить прекращение мониторинга  Республики Молдова Советом Европы.


	Непрерывный процесс
	Правительство Республики Молдова

Министерство экономики
Министерство Юстиции
Министерство Финансов
Министерство Регионального Развития и Строительства

	20.
	Послевыборные события  в апреле 2009 года
	Преодоление напряженности и развитие диалога между всеми политическими силами
Начало конструктивногополитического диалога между парламентским большинством и оппозицией, с широким привлечением непарламентских сил и гражданского общества.

Новые установившиеся демократические институты Молдовы должны начать работу по институциональной и законодательной реформе, в том числе, при необходимости, приступить к изменению Конституции, для создания реальных демократических гарантий и предотвращения институциональных и политических тупиков.

Проведение независимого, прозрачного и достоверного сведения расследования о послевыборных событий, а также обстоятельств, которые привели к данному состоянию.

Проведение независимого расследования всех заявлений о нарушениях прав человека, судя чиновников
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	По решению парламента № 43 от 20 октября 2009 года была создана комиссия по расследованию причин и последствий после 5 апреля 2009 года. На 18 декабря 2009 года, Парламент продлил мандат комиссии на четыре месяца (до 20 апреля 2010 года).
Из 108 жалоб о правонарушениях, в 31 случаях прокуроры начали расследование в отсутствие жалоб граждан, а в 58 были открыты уголовные дела (28 – пытки, 20 - злоупотребление властью или превышение обязанностей). После проведения уголовного преследования приняты 27 уголовных дел в отношении 44 полицейских и отправлены для рассмотрения в судебные инстанции. На настоящее время, суд приговорил двух полицистов, а по 4 был издан оправдательный приговор.

В рамкахМинистерства юстиции состоялись 8 и 24 февраля 2012 года, первые два заседания правительственной Комиссии для определения граждан и работников правоохранительных органов, которые пострадали от событий 7 апреля 2009 года и компенсации за ущерб. Комиссия возобновила работу Постановлением Правительства № 67 от 2 февраля 2012 года и будет действовать на постоянной, вплоть до определения компенсации всем тем, кто пострадал в апреле 2009 года.

Таким образом, все лица, которые считают себя ущемленными вправе, обратиться в Министерство юстиции, Секретариат Комиссии, а также в офисах двух неправительственных организаций, представители которых входят в его состав – И нститут по правам человека Молдовы и Центр по реабилитации жертв пыток "Мемория".
В рассмотрении заявок, члены комиссии будут учитывать все проблемы, с которыми сталкиваются до сих пор заявители, включая тяжесть их травм после 7 апреля. Также не будут исключены и дела граждан, которые получили компенсации, но продолжают сталкиваться с проблемами. В этом контексте Комиссия по определению гражданских лиц и сотрудников правоохранительных органов, пострадавших от событий 7 апреля 2009 года создаст и будет вести обновленный регистр всех жертв, доступный всем учреждениям, ответственным за расследование событий, а также общественному мнению.

В то же время, принимая во внимание цели и задачи, для которых была создана, работа комиссии сводится к задачам, которые установлены Постановлением Правительства № 67 от 2 февраля 2012 года и не может заменить работу судов и судебного преследования.
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