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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate

Participarea si implicarea voluntard a RM in cadrul unor initiative unde se abordeaza deschis
provocidrile legate de agresiunea Federatiei Ruse mpotriva Ucrainei, inclusiv repararea
prejudiciului si a oricéror daune cauzate de astfel de acte, va reprezenta o formi de condamnare
directd a razboiului nejustificat si neprovocat declansat de catre Federatia Rusa in Ucraina, care
reprezintd o amenintare fard precedent, in ultimele decenii, pentru regiunea noastrd si pentru
spatiul euroatlantic si o incélcare flagrantd a dreptului international. Accederea la Acordul partial
extins al Consiliului Europei privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei (APE) va reitera respectul RM pentru principiile fundamentale care stau la
baza ordinii internationale. Astfel, participarea RM la crearea mecanismuiui international de
despagubire pentru Ucraina si al Registrului daunelor sub patronatul Consiliului Europei se
prezintd a fi_indispensabila.

b} Descrieti problema, persoanele/entititile afectate §i cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbirii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor gi datelor colectate si examinate

Proiectul hotardrii are la bazd necesitatea accederii la un APE al CoE care reprezintd un
instrument international prin care se va crea si gestiona de citre state o institutie/mecanism -
Registrul international al daunelor, cauzate de agresiunea federatiei Ruse, cu scopul de a
documenta dovezile si cererile de despagubire privind daunele, pierderile sau prejudiciile pentru
toate persoanele fizice si juridice prejudiciate, precum si pentru Ucraina, dar si pentru promovarea
si coordonarea colectirii probelor. Acest obiectiv a fost stabilit de catre Adunarea Generald a
ONU prin Rezolutia privind facilitarea implementérii protectiet juridice si oferirea despagubirilor
pentru agresiune impotriva Ucrainei din 14 noiembrie 2022 (“Furtherance of Remedy and

Reparation for Aggression against Ukraine”)!, in care a fost statuat ci Federatia Rusi trebuie si

https./Awww.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65 BECFSB-6D27-4E3C-8CD3-
CFOEAFFOGFFI%7D/a res es 11 5.pdf




suporte consecintele juridice ale actelor sale ilicite pe plan international, sdvérsite impotriva
Ucrainei, inclusiv prin acordarea de reparatii pentru prejudiciile si orice daune cauzate de astfel de
acte. Prin accederea la acest mecanism autoritédtile RM vor putea contribui {a colectarea probelor
precum si vor conlucra in vederea investigérii si documentarii crimelor conexe agresiunii FR
impotriva Ucrainei.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Imediat dupa inceputul agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainet, la 24 februarie 2022, o serie
de initiative cu referire la instituirea unui Tribunal International special privind crimele de
agresiune impotriva Ucrainei au fost lansate. In scurt timp, asemenea state ca Estonia, Letonia,
Lituania, etc., forurile parlamentare NATO, CoE, OSCE si Parlamentul European au adoptat
decizii ce solicitau statelor membre UE si comunitatii internationale, in strdnsd cooperare cu
Ucraina, si infiinteze de urgentd un tribunal international specializat pentru investigarea crimelor
de agresiune sdvirsite de citre FR si sd ofere sprijinul financiar necesar pentru instituirea si
functionarea acestuia.

in conformitate cu principiile dreptului international, prejudiciul international ilicit implica
obligatia de reparare integrald a daunelor. Aceste reparatii ar trebui s# vizeze inliturarea
consecintelor ilegalitatii, sd ofere o reparatie partii vatimate si sa restabileascd, pe cat de posibil
situatia care exista inainte de producerea faptei ilicite.

Astfel, prin prisma rezolutiei ONU, Adunarea Parlamentard a CoE, in cadrul sesiunii din ianuarie
2023, a reiterat apelul sdu pentru instituirea unui mecanism international de compensare si, ca
prim pas necesar pentru ca un tribunal special si poati activa, crearea unui Registru international
al daunelor, considerand cd Consiliul Europei ar trebui sd joace un rol de lider in crearea si
gestionarea viitorului mecanism, dat fiind experienta Curtii Europene pentru Drepturile Omului.
Dupi mai multe discutii §i analize interne Secretarul General al CoE a prezentat propunerile
privind modalititile de Infiintare si functionare a unui astfel de registru sub forma unui acord
partial extins (APE) al Consiliului Europei. Textul final al proiectului Rezolutiei prin care a fost
instituit APE privind Registrul daunelor cauzate de catre agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei si Statutul Registrului au fost adoptate printr-o decizie a Comitetului de Ministri la
reuniunea din data de 10-12 mai 2023. L.a Summit-ul CoE de la Reykjavik, din 16-17 mai curent a
fost adoptatd Declaratia politica de sustinere a APE.

in pofida faptului ci natura si forma mecanismului de compensare in ansamblul siu rdman a fi
stabilite ulterior, urgenta Infiintirii Registrului a fost recunoscuti pe scard largd si are ca scop
despagubirea victimelor cit de curdnd posibil, prin urmare avdnd in vedere ci tara noastra
constant condamnd ferm rézboiul nejustificat si neprovocat declansat de cétre Federatia Rusé in
Ucraina, care reprezintd o amenintare {&ra precedent n ultimele decenii pentru regiunea noastra si
pentru spatiul euroatlantic si o incilcare flagranta a dreptului international, accederea tarii noastre
la acest APE reprezentd un fapt necesar.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fiara o interventie

In contextul declansarii agresiunii militare a Federatiei Ruse in Ucraina, pe data de 15 septembrie
2022, Comitetul de ministri al Consiliului Europei (CM), a adoptat Decizia privind consecintele
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei — Responsabilitate pentru crime internationale. De
asemenea, CM a luat act de intentia Ucrainei de a infiinta un Tribunal special ad-hoc pentru crima
de agresiune impotriva Ucrainei si un mecanism international cuprinzitor de despégubire, iar ca
prim pas - un Registru international al daunelor.

Ulterior, la 14 noiembrie 2022, Adunarea Generala a ONU a adoptat Rezolutia Continuarea
cdilor de atac si a despdgubirilor pentru agresiunea impotriva Ucrainei, care recunoaste, inter

P



alia, ca Federatia Rusd trebuie sd suporte consecintele juridice ale faptelor sale ilicite fatd de
Ucraina, inclusiv repararea prejudiciului si a oricaror daune cauzate de astfel de acte, recunoscénd
necesitatea instituirii unui mecanism international de reparare a prejudiciilor. Astfel, a fost
recomandat crearea unui registru international al daunelor in cooperare cu Ucraina. La acelagi
subiect, la 26 1anuaric 2023 prin Rezolutia privind aspectele juridice si ale drepturilor omului ale
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, Adunarea Parlamentard a CoE a reiterat apelul de
a institui un mecanism international de compensare si, ca prim pas, un Registru international al
daunelor.

Astfel cd, la 24 februarie 2023, CM CoE a recunoscut necesitatea urgentd a unui Registru al
daunelor si a invitat SG al CoE sd prezinte in cooperare cu Ucraina, modalitatile stabilirii
mecanismelor internationale existente de stabilire si recuperare a daunelor cauzate, sub auspiciul
sau cu asistenta CoE.

Respectiv, la Summit-ul Consiliului Europei din 16-17 mai 2023 a fost adoptatd Declaratia de la
Reykjavik? , prin care este recunoscutd importanta Rezolutiei de creare a Acordului Partial Extins

privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.

Republica Moldova a subscris atdt la Declaratia privind sprijinirea Acordului Partial Extins
privind registrul daunelor, cat si la Rezolutia de stabilire a Acordului Partial Extins privind
Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Rezolutia
mentionatd a intrat in vigoare la 16 mai 2023, iar statele care si-au exprimat intentia sa
adere/acceada la APE au fost incluse in lista térilor sustindtoare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, cit si actiunile care au fost intreprinse de cétre
Delegatia Republicii Moldova la Summitul CoE, care a fost condusa de catre Presedinta Maia
Sandu, se impune necesitatea demardrii si desfasurérii procedurilor interne pentru accederea
Republicii Moldova la Acordul partial extins privind registrul daunelor cauzate de agresiunea
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, adoptat prin Rezolufia CM/Res(2023)3 a Comitetului de
Ministri al CoE pe 12.05.2023.

Accederea Republicii Moldova la Acordul vizat subliniazd incd o datd importanta continudrii
sprijinirii Ucrainei si a solidarititii manifestate de RM in contextul agresiunii Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei.

Abtinerea de a participa la acest APE indirect ar ardta dezinteresul RM fati de incalcarile flagrante
ale dreptului international la care asistim urmare a crimei de agresiune si nedorinta RM de a
participa la asigurarea raspunderii pentru crima de agresiune si stabilirii despagubirilor, fapt de
neinteles si inadmisibil In contextul in care tara noastra este al doilea stat dupd Ucraina, cel mai
vulnerabil si afectat urmare a razboiului provocat de Federatia Rusé.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneazi interventia statului

Registrului daunelor creeazi o platformd comunad de colectare a daunelor si prejudiciilor
provocate in urma crimelor comise in Ucraina de cétre invazia FR. RM fiind stat vecin va putea
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contribui nemijlocit la acest proces prin contributia financiard atdt sustinind structura si
opetationalitatea acestuia, dar si oferind eventuale informatii despre pagubele identificate in
contextul rizboiului din Ucraina.
2. Stabilirea obiectivelor
a} Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)
e Crearea unui mecanism de colectare a probelor i mairturiilor in vederea documentirii
anumitor crime;
» Sporirea capacititilor institutionale a autoritatilor de investigatie a crimelor impotriva
umanititii;
» Asigurarea realizdrii activitdtilor complexe si consolidarea cooperdrii internationale
domeniul investigatiei unui gen de infractiuni specifice.
3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
Lipsa de interventic va reduce din posibilitatile institutiilor de investigatie de a contribui la
cercetarea §i colectarea probelor care ar duce la condamnarea FR pentru crima de agresiune asupra
Ucrainel.

De asemenea, in contextul in care RM se pozitioneazi ca un sustinitor neconditionat a Ucrainel,
neparticiparca RM la acest APE ar putea fi interpretati ca un dezinteres pentru principiile
fundamentale care stau la baza ordinii internationale.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Infiintarea unui Registru al daunelor constituie un prim pas semnificativ pentru a asigura
despagubiri in timp util pentru victimele actelor internationale ilicite ale FR Impotriva Ucrainei.

Registrul daunelor va servi drept evidentd, in formad documentard, a dovezilor cu privire la daune,
pierderi sau vatamdri cauzate tuturor persoanelor fizice §i juridice in parte, precum si statului
Ucrainei (inclusiv autoritdtilor sale regionale si locale, entititi detinute sau controlate de stat),
cauzate la sau dupd 24 februarie 2022 pe teritoriul Ucrainei.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

Avand in vedere provocirile complexe la adresa drepturilor omului, independentei si integritétii
unui stat, registrul daunelor reprezinta o platforma de sprijin substantial pentru Ucraina pentru a
reusi aducerea in fata justitiei a FR ca stat agresor precum si a oficialilor care prin actiunile lor au
comis crime impotriva umanititii, Lipsa acestui mecanism de cooperare ar ziddarnici eforturile
comunititii internationale de a obtine rezultate palpabile in vederea inaintirii Invinuirilor in
legatura cu cele ce se intAmpla in Ucraina dupa 24 februarie 2022.

Neaccederea Republicii Moldova la Registrul daunelor va avea un impact major negativ asupra
imaginii si politicii externe a tarii noastre. :

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculiirii impacturilor optiunii recomandate

Accederea la APE privind registrul daunelor va aprofunda parteneriatul tarii noastre in domemui
realizérii unor activititi de investigatii si va reduce barierele din procesul consoliddrii cooperdrii
pentru a rispunde mai eficient la provocarile complexe la adresa democratiei legate de rizboiul in
desfasurare din tara vecind.




b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul prevede accederea la un for international care are ca scop de a contribui la buna
desfasurare a investigdrii crimelor Impotriva umanitdtii comise in contextul agresiunii FR in
Ucraina si colectarea probelor intru documentarea acestor infractiuni. Astfel, scopul final este de a
consolida institutiile i practicile menite sé contracareze comiterea crimelor impotriva umanitétii.

Statele au posibilitatea sd contribuie la Registrul daunelor prin doud calitdti: stat membru
participant sau stat membru asociat. La moment, prin decizia asumatd a PM si Presedintelui
tarii, RM este consideratd membru asociat al Registrului daunelor. Respectiv, potrivit notificérilor
receptionate prin canale diplomatice contributia recomandatd pentru RM pentru anul 2023 este de
3713,87 EUR (suma poate fi revizuitd in functie de numérul contributiilor si mai multor
indicatori) si 27956,09 EUR pentru 2024, Aceasta decizie a fost una provizorie si urgentd, in
contextul in care la acel moment, citre Summitul CoE de la Reykjavik (16-17 mai 2023) nu se
reusea realizarea formalititilor necesare pentru accederea RM in calitate de stat participant. Insa,
intru reiterarea angajamentelor de sustinere ale tarii noastre fatd de Ucraina, consideram potrivit ca
participarea RM sé se materializeze in calitate de membru participant la APE privind Registrul
daunelor. In acest context contributia RM la bugetul acestui APE va deveni o obligatie. Bugetul
se va adopta in fiecare an de cétre Conferinta Participantilor. Marimea contributiilor obligatorii va|
fi stabilitd In functie de numdrul statelor pérti si membrilor asociati. Potrivit calculelor
preliminare, in calitate de membru participant in functie de numarul total de state contributia
pentru anul 2024 ar putea fi o sumi cuprinsa intre 25 - 30 de mii de euro. Contributiile la APE
pentru statele participante se calculeazd dupd aceeasi formula ca si contributiile pentru bugetul
ordinar al CoE, care se bazeazi pe raportul dintre populatie si PIB.

b?) Pentru optiunile altermative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Analiza optiunilor alternative indicd o eficientd neinsemnatd a acestora, care, in eventualitatea
aplicdrii, ar majora riscul de non-realizare a obiectivelor scontate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Costurile estimate nu sunt supuse riscului, fiind valori stabilite la nivel normativ. Diminuarea
beneficiilor poate interveni in cazul neindeplinirii/indeplinirii necalitative a obligatiunilor fata de
aceastd structura, fiind la latitudinea autoritdtilor nationale sarcina de a gestiona integral procesele
necesare realizirii cu succes a celor propuse — angajare, instruire, consultare, monitorizare.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existi impact disproportionat care poate distorsiona concureni{a si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daci sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie

¢} Argumentati selectarea unei optiunii, n baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

" |Optiunea recomandati are drept scop sporirea capacititilor institutionale ale autorititilor implicate
direct si cel mai complex in procesul de investigare si colectare a probelor in cazul savarsirii
anumitor crime, in special 1n ce priveste crimele cu caracter de amenintare la adresa securititii
omenirii si ordinii internationale. Raportul de cost/beneficiu este favorabil optiunii pentru care se




opteazd, deoarece realizarea sarcinilor trasate este conditic sine qua non pentru atingerea
obiectivului major - de pedepsire a statului agresor.

5. Implementarea si moniforizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesiti a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbairi institutionale sunt necesare
Pentru implementarea Legii de accedere la APE privind registrul daunelor nu sunt necesare
modificiri majore ale cadrului normativ existent. Conform necesititii MAEIE va elabora si va
inainta Guvernului propunerea privind completarea schemei anexei nr. 2 a Hotdrarii Guvernului
nr. 454/2008 cu privire la optimizarea participdrii organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice, precum si a altor autoritdti administrative centrale. Prin urmare Guvernul
va decide asupra sumei care urmeazi a fi transferata in bugetul structurii nou formate.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

Numdrul participarilor RM, activititile de investigatic Intreprinse, participéri la diverse activitéti
impreund cu reprezentantii altor state, realizérii activititilor in cadrul organelor de lucru a
Registrului, interventiile in vederea sustinerii unor cauze, identificarea si prezentarea anumitor
probe, implicarea in lucrul organelor de conducere precum Conferinta Participantilor si sprijinului
obtinut din partea partenerilor externi.

¢} Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea
Evaluarea performantelor proiectului actului normativ propus va putea fi efectuatd la sfarsitul
fiecdrui an calendaristic cind secretariatul APE va prezenta raportul realizdrilor. Registrul a fost
creat initial pentru o perioada de trei ani. Astfel, monitorizarea si evaluarea optiunii se va realiza
prin (i) elaborarea si analiza rapoartelor, (ii) rezultatelor participdrii / implicarii reprezentantilor
tarii noastre in activititile Registrului, (iii} contabilizarea contributiilor anchetatorilor din RM.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusia

Ministerul Justitiei

Procuratura Generald »

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene

b) Explicati succint cum {prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In conformitate cu procedurile stabilite pentru asigurarea transparentei in procesul decizional si in
vederea elaborarii actelor normative, proiectul a fost plasat pe pagina web al MAEIE pentru
consultirile publice la compartimentul Transparenfa decizionald, Proiecte de decizii/acte
normative, precum si propus spre avizare/expertizare autorititilor abilitate.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opfiunea Optiunea alternativd
ropusd alternativi 1 |2
Economic

costurile desfisurarii afacerilor
povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale
competitivitatea afacerilor
activitatea diferitor categorii de
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intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piati 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritétilor publice |2 (0)
alegerea, calitatea si preturile pentru|0
consumatori

bunistarea gospodariilor casnice §i a 0
cetitenilor

situatia social-economica in anumite 0
regiuni

situatia macroeconomicd 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de muncd 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionald 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul siraciei _ 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in 0
special pentru persoanele social-

vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea st |0
morbiditatea '

modul sénatos de viati al populatiei 0
nivelul criminalitétii i securititii publice |0
accesul si calitatea serviciilor de protectie |0
sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale [0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniufui cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale gi 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in 0
activitati sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de [0

serd gi celor care afecteaza stratul de ozon




calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen

<

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor
regenerabile si neregenerabile

OO ||

consumul si productia durabila

intensitatea energeticd

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

oI (oo

utilizarea terenurilor

jo=l

alte aspecte de mediu

0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descrin pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Proiectul de act normativ




