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asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 425 din 29.10.2013, lectura II)

Comisia juridicd, numiri i imunitati a examinat pentru lectura a doua, proiectul
de lege nr. 425 din 29.10.2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, initiativa legislativda a Guvernului si comunicd urmitoarele.

Obiectivul de bazd a reglementdrilor din proiect este ajustarea unor acte
legislative la Conventia ONU impotriva coruptiei (ratificatd prin Legea nr. 158 din
06.07.2007), care prevede promovarea si consolidarez misurilor pentru sporirea
eficacitatii si a eficientei prevenirii i combaterii coruptiei, obiective formulate si de
Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 si Strategia Nationala
Anticoruptie pentru anii 2011-2015.

In acest context, proiectul de lege mentionat propune modificari si completari
la un sir de acte legislative precum: Codul penal, Codul de procedurd penali, Legea
cu privire la statutul judecdtorului nr. 544/1995, Legea cu privire la Procuratura nr.
294/2008, Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947/1996, Legea
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) nr.
269/2008 si Legea privind activitatea speciala de investigatii nr. 59/2012.

Reglementdrile din proiect sunt orientate spre responsabilizarea atit a
exponentilor sistemului judecatoresc, cit si a altor actori ai sectorului justitiei prin:
¢ Interzicerea judecitorilor de a comunica cu participaniii la proces sau cu alte
persoane, daca o astfel de comunicare este legata de dosarul aflat in procedura
judecatorului,



Stabilirea obligativitatii testarii la poligraf pentru candidatii la functia de

judecator si procuror;

» Modificarea art. 64 ,,Amenda” din Codul penal privind majorarea plafonului
amenzii in cazul infractiunilor savirsite din interes matzrial;

o Includerea in Codul penal a unei norme noi care va reglementa ,,Confiscarea
extinsd” (art. 106');

® ]ﬁntr?du«:en a unei noi componente de infractiune ,.imbogatirea ilicita” (art.

3309).

LLa examinarea proiectulul de lege pentru lectura a doua, Comisia juridica, cu
participarea nemijlocitd a autorului a examinat obiectiile $i propunerile prezentate in
avizele comisiilor permanente si avizul Directiei juridice generale a Secretariatului
Parlamentului, precum si amendamentele expuse de deputati la examinarea
proiectului de lege in prima lectura.

LLa prezentul proiect au prezentat avize, de asemenza, Procuratura Generala si
Curtea Supremd de Justitie care si-au exprimat sustirerea pentru implementarea
acestui proiect, prezentind totusi unele propuneri de imbunététire a proiectului.

in proc:f.::sul dezbaterilor membrii Comisiei juridice au considerat necesar de
revild i Mred arti:yolelor din proiect ce se referé la inbtitmia c,onfi‘scarii t"xtinse si

ce se refera ld, ,,,],m]boga;lrea 111'01ta s-a propus urmatoarea fomlula.

,,.Detinerea de catre o persoana cu functie de raspundere sau persoand publica,
personal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora
depaseste substantial mijloacele dobindite si s-a constatat cd acestea nu aveau cum sa
fie obtinute In mod licit, fapt constatat in baza probelor.”

in rezultatul dezbaterilor, membrii Comisiei juridice cu majoritatea veturilor au
decis s& propuna Parlamentului examinarea si adoptarea proiectului de lege nr. 425 in
lectura a doua.

V4
@ A z{/ o Raisa APOLSCHII

Presedintele Comisiei
/



Sinteza obiectiilor, propunerilor si amendamentelor
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 425 din 29.10. 2013, lectura 11)

proiect

Reglementari din proiectul de lege nr. 425

Propuneri, obiectii la prevederile din proiect
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judecatorilor cu participantii la proces sau cu alte

Art. 1. — Legea nr. 544-XIil din 20 1uiie
1995 cu privire la statutul judecatoruiui (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
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modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

2. Articolul 8 se completeaza cu un alineat,

(3 ), cu urmatorul cuprins:
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persoanc, inclusiv persoane cu funciii de demnitate
publicd, daca o astfel de comunicare este legata de
dosarul aflat in procedura judecatorului si are loc in
alt mod decit cel prevazut de regulile de procedura.
Comunicarea este interzisda din  momentul
inre;bistrérii dosamiui in instanta de judeca‘[é $i piné
de Judccata

mod obhgatorlu

D

se
fac 1n scris si se anexeaza la
dosar.”.

3. lLa amuolul (7) va avea
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9 alineatul

»(7) La momentul depunerii setului de acte,
solicitantul este informat despre initierea verificirii
conform Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008
privind verificarca titularilor $1 a candidatilor Ia
functii publlce si dcgpre obhga(]a treceril obligatorii
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Directia juridica:

”.. cu referire la “interzicerea comunicarii

la »roces
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persoane,..”, ateniionam cd, caracterul general al

redactiei va permite interpretarca ambigue a acestei
prevederi si pot aparea abuzuri din partea unor
participanti la proces. Obiectia se refera si la art. 15
alin. (2) din proiect.”

Sintagma respectiva urmeaza a fi abordata
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respective care este dezvoltat in continuare:
daca o astfel de comunicare egatd de
dosarul aflat in procedura judecatorului §i
are loc in alt mod decit cel prevazut de
regulile de procedurd.
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Comisia drepturlle omului $l relatu interetnice:

De precizat, in ultima propozitie, dacd este

obligatorie semnarea declaratiei.
Tolodalé se reglementeze cazul de refuz de a
SCIiE i de a da In scris acordul,

decembrie 2008  privind aplicarca testarii la
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substituit sintagma ,,va semna cu sintagma

este obligat sd semneze” iar sintagma ,,va
prczema” cu sintagma ,, sa prczm!.f:”
Nu se accepta
Prevederile respective  se  regdsesc  in
ea 269 si Legea 271




detectorul comportamentului simulat (poligraf).
Solicitantul va semna declarapa de verificare $1 va

o
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poligraf.”.

4. Articolul 15:
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2) va
cazul in care a fost aamisé
comunicarea sau tentativa de comunicare interzisa
dintre un judecdtor cu un participant la proces sau
alte persoane, persoane cu functii de
demnitate pubhca in circumstantele previzute de
art. 8 alin. (3 ) Judecatorul este obligat sa informeze
Consiliul Superior al Magistraturii In aceeasi zi
despre producerea acestui fapt, in forma scrisa.”
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iudecatorul

(4 Ve l,,
direct va mforma Consiliul Superior al Magistraturii
in intermediul presedinteiul instaniei
judecatoresti.
Atentionam ca, art. 22 si art. 23 din Legea nr.
544/1995 vor necesita o revizuire totalé, in cazul

AN

adoptarii proiectului nr. 423 din 29.10.2013

Este wvorba de adresarea directa a

Judecatorului catre CSM, or, comunicarea se
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Moldova nr. 985-XV 20602

(republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu

mndn('(‘;m st comnletarile ulterioare. se modifica
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sintagma ,,in limitele
70”7 se substituie cu

la alineatul (5),
lermcnelor prevazute la art.

in |lmlfP|P
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¥ )
ia art

a aik.

cuvintulul ”"maximale”.

Nu se accepta.

Prevederea  respectiva este  anume
raportata la plafonul maxim al pedepsel
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4. Se completeaza cu un nou articol, 106, cu
urmatorul cuprins:

LArticolul 106'. Confiscarea extinsi
(1) Sint supuse confiscarii si alte bunuri
decit cele mentionate la art. 106, in cazul in care

““““““““ ntru  comiterea
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311 alin. (2), 312 alin. (2) lit. b), 324-329, 3307,
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332-3357, 3527, 359-361, 362" si daca fapta a fost
comisd din interes 1 mteriai

indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
urilor dobindite de persoana
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a) valoarea bun
condamnata, intr-o perloada de 5 ani inainte si dupa
sdvirsirea infracfiunii, pind la data emiterii sentintei,
depaseste in mod substantial veniturile dobindite
licit de aceasta;

b) instanta judecdtoreasca are convingerea, in
baza probelor prezentate in dosar, cé bunurile
respective provin din activitiafi infractionale de
natura celor nreva7ute la alin. {l\

(3) La aplicarea prevederllor alin. (2) se va
lLId in Lonmdcrdrc st valoarea bunurilor transferate

Cofndaiiinaia sau Jdc un ieri unul
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altor persoane care stiau sau trebuiau sa stie despre
dobindirea ilici!é a hunurilor.
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confiscarii speciale faptul ca valoarea bunurilor
dobindite de persoana condamnata sa depdseasca ,,in
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autor este unul ambiguu, susceptibil de interpretare
dlscretlonar Ac easta prevedere va permite instantei,
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dacd valoarea bunurilor aobmaﬁc dc persoana
condamnata depaseste in mod substantial veniturile

dobindite licit.
Recomandarea: Pentru a exciude caracterul
recomandiam

nredePn

acestel

autoru1u1 sa specifice
veniturilor dobandite licit va fi
substantiald.

dlq(‘rehnnqr al

in ce conditii depasirea
consideratd una

Ministerul Justitiei:

persoanelor cu care persoana condamnata a stabzlzt
relatii asemdndtoare acelora dintre sofi ori dintre
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aj in persoanele aflaie
relatii de cdsdtorie, persoanele
divortate, persoanele aflate in relatii de tutela si

curute[d, rudele lor pe linie dreapta sau colaterald,

de concubingj,
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entru circumstante concrete va cerceta

si va constata depasirea ,substanfiala” a
veniturilor in raport cu bunurile dobmdlte A
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stabilirea diferentei dintre veniturile licite si
valoarea bunurilor dobandite, instanta de

judecata va avea in vedere vaioarea bunuriior

la data dobandirii lor si cheltuielile facute de
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vedere valoarea bunurilor la data dobindirii lor si
cheltuielile facute de persoana condamnata, inclusiv

narcananele vanr\ gvito 1a alin (2)
Xrséance: ProvaZuill pa ailil. \ g e

(5) Daca bunurile supuse confiscarii nu se
gasesc sau au fost amestecate cu bunurile dobindite
licit, in locul lor se confiscd bani si bunuri care

banii obtinugi dm exploatarea sau folosirea bunurllor
supuse conﬁscaru mclusw bunurlle in care au f
act1v1tatllc mfrac‘;lonale precum $1 vemturlle sau
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b) in conditia locuirii separate: persoanele aflate

in rela[lt de casdtorie, copiii lor, inclusiv cei
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Directia juridica:
La pct. 4 cu referire la prevederile art. 106,

atentionam ca redactia acestui articol aduce atingere
dreptului fundamental consacrat in art. 46 alin. (3)
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§i proprietatea este,
Astfel, pentru a nu admite norme neconstitutionale
prin incalcarea dreptului de proprietate, in special
cind acestea aparfin unor terfe persoane, sugeram
revizuirea acestuia.

Obiectia este valabild si pentru art. 330%
Imbogitirea iliciti.
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Directia juridica:
Totodata, alin. (1) al art. 106 specifica un sir

de infractiuni prevazute la articolele 158, s.a. din
Codul penal pentru care se admlte conﬁscarea
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Se accepta.
Lista a fost revizuita urmind ca alin. (1)

al art. 106/1 sia se refere la urmaioarele
infractiuni (tratate ca infractiuni
transfrontaliere) prevazute de articolele din
Codul penal: ‘ . 4

158, 165, 206, 208°, 2087, 217-217°, 218-
220, 236-240, 243, 248-253, 256, 260’
260%, 279, 280, 283, 284, 290, 292, 302, 324-
329, 3307, 332-335'

da




Directia juridica:

La alin. (2) lit. a) art. 106', cu referire la
expresia perioada de 5 ani inainte si dupa

sévirsirea infractiunii”, consideram cd este un
activitatea mfraqlonala

Comisia securitate nationald, aparare si ordine
publica:

Este  necesara nofiunii
“confiscare extensiva’.

prezentarea

Comisia drepturile omului si relatii interetnice:

averii, cine are sarcina probarn caracterulut ilicit,
intrucit aceasta nu poate fi pusa in sarcina suspectului
de dobindire iiicita.

Nu se accepta.

5 ani anterior comlteru 1nfract1un11 precum
si fixarea de catre legiuitor, cu aceeasi
recizie, a momentului emiterii actului de

=
I./)
"3
3
a
)
=
»-r

1fe unitare, |
evitarea dlvergengelor in interpretarea
perloadel pe care mstantele Judecdlore;tl 0
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intre valoarea

Fixarea acestor limite de timp are, in acela§1
timp, rolul de a facilita proba existentei unei
disproportii vadite intre valoarea bunurilor
dobandite de persoana condamnatd $i
veniturile obtinute de aceasta in mod licit.

Nu se accepta.
Confiscarea extinsa reprezinta o masura de
siguranta care intruneste un sir de elemente

detaliate In textul noului articol 106/1 al
Codului penal.

Articolul 106/1 din Codul penal, urmeaza a
f1 examinat in raport cu prevederile Codului
de procedura pe;}alfz (a"* 202 st 203) carc

prevad in mod expres obligatia organului de
urmdrire penald de a solicita si respectiv de a
proba  necesitatea  apiicarnn  confiscari

extinse
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6. Articolul 324:

canctitiman alinant b 71 won avan e Staeas]

DA l\/l',lul La ailllicailuiul \\l} vda avoea ultiiaiuliul
cuprins:

,».se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani
cu amenda in marime de ia 4000 la 6000 umtats

conventionale §i cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau de a exercita 0 anumiti

EER

activitate pe un termen delaSlial0ani.
sanctiunea alineatului (2) va avea urmatorul
cuprins:

51a 10 ani

re de |
\.«\4\41 iil

1 a
cu amenda in marime de la 6000 la 8000 unitati
conventionale §i cu privarea de dreptul de a ocupa
anumtite functii publice sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 7 la 10 ani.”;

sanctiunea alineatului (3) va avea urmatorul
cuprins:

,.s€ pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani
cu amendd in marime de la 8000 la 10000 unitati
conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau de a exercita o anumita
acitviiaie pe un iermen de ia 10 ia 15 ani.™;

se completeazd cu un non alineat, (4),
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Deputat in Parlament
Serghei SIRBU

Ta art 1061 alin NN
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substituirea sintagmei ,,are convingerea” cu cuvintul

,,constata”.

La alin.

(4) menjionam cd in uitimeie alineate ale
articolelor din Codul penal se expune agravanta cea

mal nmva a mtrar‘tUmL respe(‘nve fie P\((‘Pnt 11le care
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Aceeasi nmecne este va ,1,,bii:i si pentru art. 333

»

Tot la art. 324, notiunea “functii publice
urmeaza a fi substituitd cu notiunea *functii” pentru
a fi in concordania cu art. 19 din Legea nr. 780.

propuse pentru alin. (4) la art.
333 reprezinté o derogare de la
ea mnmhrqla a coru pt el §1

[ 137

Normele

324 si

nreved rea/n ‘r
preveder oliunea generaa

sc refera la . mica coruntlc , care nu poate fi
1 infra c; unii generale.
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Nu se accepta.

In cazul
sectorul public este necesard precizarea
expresd ca persoana nu poate ocupa anume
functii publice.

infractiunilor de ptie in
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12. Se compieteaza cu un nou articol, 3302,
cu urmatorul cuprins:

ort rp a bunurilor despre care
a valoarea acestora depiseste

prin intermediu
stia sau trebuia sa qtie

ubstantial veniturile debiudite licit,
se pedepseste cu amendd in marime de la
6000 la 8000 unitati conventionale sau cu inchisoare
de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumiti activitate pe un termen de la 10 1a 15 ani
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se pedepsesc cu amendé in marime de la
8000 la 10000 unitagi convenfionale sau cu
inchisoare de la 7 la 15 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10
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Deputat in Pariament
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Se impune revizuirea continutului alineatului
FIN A To ot 302 i e innt of aniimas
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Prima. Detinerea. Sintagma ,detinerea”.
Poate sa existe si detinerea in posesie, stiti foarte
bine, in folosinti. Probabil, ar trebui sd mentionam ca
este vorba despre o proprietate. Caci daca o persoand
std intr-o chme sau are un uzufruct sau un uz, deja ar
trebui sd fie foaric clar, ca, pur si simplu, sd nu
permitem cuiva sia abuzeze doar de o simpla

sintagma.

Dupa care urmeaza sintagma ,,terti”. Tineti
minte si in Comisia juridicd, numirt §1 imunitati am
vorbit ¢i ¢ prea larg. Si eu banuiesc ca putine vor fi
cazurile c¢ind o persoand necunoscuta isi va inscrie pe
el un imobil si-1 va da celui In cauza sé locuiasca in
ea. Decl, pinad la urma, cred cad exista, totusi, niste
grade de rudenie, de afinitate, probabil poate cit mai
ina la gradul trei, gradu patru chiar putem, dar
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sd aratam ce inseamna depasirea substantiald, ca sa
nu lasam nici pe cel care fac dncheta nici ulterior
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Comisia juridica a propu
formula:

wArticolul 330% Imbogatirea ilicita
H i)etinerea de
functie de rasp I
personal sau prm mtermcdiul unor terti, a
bunurilor in cazul in care valoarea acestora
ceie dobindite i

~

¢

dep paseste anqmnnal miii

L S22t L

s-a constatat cd acestea nu aveau cum sa ﬁc
obtinute in mod licit, ram constatat in baza

yrobelor,

se pedepseste cu amendd In marime
e la 6000 la 8000 unitati conventionale sau
ambele

hisoare de la 3 la 7 ani, In ambele

"3

o

~
o TNe
vu o liiwv

cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd
activitate pc un termen de la 10 la 15 ani.

(2) Aceleast actiuni savirsite de o
persoand cu functie de demnitate publica,

se pedepsesc cu amenda in mérime de
la 8000 la 10000 unitati conventionale sau cu

vv VeI

mchlsoare dela7la 15 ani, in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
func;ii sau de a exercita 0 anumiia activitate
a 15 an

(?\ ln qenqul prezentului artlcol se

IQ \.’ﬂ,l); cd

considera depasire substantia

~J




va crea acea practica judiciard uniformd In acest
domeniu.

Si ultima, $i cu aceasta inchel, ,,veniturile
dobindite licit”. Stiti foarte bine, am discutat cd, daca
vorbim despre un credlt bancar, deja nu mai poate ﬁ

\H\r“\') AQCH?‘P \IPﬂ
Yuviva uvopiw \ Az

intrc persoane fizice, rude $1 multe altele. Dect alcl,
probabil, trebuie imlocuit cuvintul, sintagma
ij

wveniturile” cu ,,mijloacele”, ,instrumente” sau
orice altceva. numai nu “venituri”. ca 53 fim atenti cu

Deputat in Parlament
Serghei SIRBU

obligat sa demonstreze doar faptu] cd averea
depaseste esential veniturile persoanel si aceasla
cunoaste despre acest fapt sau totusi procurorul va
trcbui sd dovedeasca si faptul ca averea nu numai ca
depaseste esential veniturile dobindite licit, dar si a
provenit din venituri ilicite.

Se propune urmatoarea redactie a alin. (1) art. 330%
,Detinerea cu tittu de proprietate, de citre o
persoana cu functie de raspundere sau persoand
intcrmediul  moembri
- valoarea acestora depésesc de 3 ori mijioacele
UUL‘IIIUILC lll Ullllllll dlll
- cxistd certitudinea c¢d aceste  mijloace
1manc1are nu aveau cum sa fie obtinute in mod
si obisnuit;
- aceste mijloace financiare nu au fost declarate
in modul corespunzitor.




Procuratura Generala:

Nu putem fi absolut de acord cu formularea
.............. A~ Anww. ot M n Ay v\nv\r\l O
llUllllCl })lU})ubC ac com }Jlbl,alb a puuun.u }J 1lal vu allt.
3307 care incrimineaza imbogatirea ilicita.

Redactia propusd a normei in cauza este

ontrard rlgjorllor de claritate i 1mprev171b1111ate a

(@]

1re
<

£0¢

ei de drept chemate sa asigur
comprehenswitatea acesteia din partea potentialilor
destinatari §i interpretarea co reuta la aplicarea
normei.

Je asemenea, nojlunea de imbogatire 1liciia
propusi pentru componenta formalé de infractiune se

reglcmentata de Codul c1\/1l care are efectele Sale.
Raporturile de drept civil nu pot {1 suprapuse celor de
drept penal, or acest fapt ar lasa loc unei interpretari

excesive si uneori, tendentioase a leoti

..... tendentioase a legii.
Directia juridica:

Atentionam ca, prevederile la acest articol vor
incidlca principiul prezumtiei nevinovatiei consacrate
prin art. 21 din Constitutie si art. 46, potrivit caruia

caracterul licit al dobindirii se prezumada. (Obiectia
este valabila si pentru Art. VIII din proiect).

Comisia securitate nationald, aparare si ordine
pubiica:

De revazut constitujionalitatea propuneiii de
la art. 11, pet. 12 Derlnd completarea cu art. 330°
Imhog.mream ia’.

Comisia cultura, educatic, cercetare, tineret, sport
sim ass-me dia:
S-a propus revizuirea definitiel ,.Imbogatirca

I8}




8. Art. VIII. — (1) Prezenta lege intrda in | Directia juridica: Data precisa este 1 ianuarie 2015. Alte
vigoare la data publicdrii, cu exceptia prevederilor Cu referire la exceptia de intrare in vigoare a | dispozitii ale art. VIII se refera la punerea in
articolului I punctele 1 i 3, articolelor V $1 VI care | unor parti din proiectul de lege, se face referire aphcare a prevederilor de rigoare fiind oferit
vor intra in vigoare dupi crearea condifiilor necesare | abstracta in timp si se contrazice chiar i cu alin. (2). | §1 un termen de gratie pentru activitdtile
pentru aplicarea testérii la detectorul Prin urmare, considerdm ca este necesar sa se | preparatorii, dar acest termen nu trebuie sa
componamentulul simulat (poligraf) a candidatilor | indice o data precisa. depaseasca termenul de la alin. (1) -
fa funcpile chu decator si procu Cr, dar nu mai tirziu ianuarie 2015
de ! ianuarie 20 01s.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii,
Constliul Juperior al Procurorilor si Serviciul de
Iniormape st Sceurila ale vor asiguia, in termen dc 6
luni de la data publicarii prezentei legi, elaborarea si
adoplarea ;Lg}cmcmérilor necesare pentru punerea
in aplicare a prevederilor privind aplicarea testdrii la
poligraf a candidatilor la functiile de judecator sau
| procuror.
Obiectii de ordin tehnico-legislativ
9. Directia juridica:
1. La Art. I din proiect, pct. 3, ce modifica
art. 9 alin. (7) urmeaza ca dupa sintagma ,,Legii nr.
2697 sa se introducd numarul legislaturii ,,XVI”; Se accepta.
Obiectia este valabila si pentru Art. VI pet. 2
din proiect
. La Art. i din proieci, art. 22 alin. () lit.
¢), urmeazi ca dupd adoptarea non legi: ,Legea Se accepta.
pnvmd raspunderea disciplinard a judecatorilor”, sa
se introduci numarul legi.
3. La Art. Il pct. 13 ;i 14 din proiect, Se accepta.
3 \ ca expresia _de 1a 2 pi a 5 ani’ sa se
substituie cu expresia ..de la2ia 5 ani”.
=
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