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In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa proiectul
de lege privind Codul de etica si conduiti a deputatului in Parlament.
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Deputati in Parlament:
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proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind Codul de etici si conduitid a deputatului in Parlament

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si domeniul de aplicare
(1) Codul de eticd si conduitd al deputatului in Parlament (denumit in
continuare - Cod) stabileste standardele de conduitd a deputatilor in raport cu

responsabilitdtile, comportamentul profesional care trebuie respectat de citre toti

deputatii in mod obligatoriu.

(2) Scopul prezentului Cod este:

a) reglementarea conduitei deputatului in exercitarea functiei de demnitate
publici si iIndeplinirea atributiilor parlamentare;

b) asigurarea deschiderii si responsabilizdrii necesare pentru consolidarea
increderii societdfii in modul in care deputatii isi indeplinesc atribugiile
parlamentare;

¢) recunoagterea faptului cd activitatea in cadrul Parlamentului reprezinta

increderea opiniei publice;

(3) In raport cu imunitatea parlamentara prezentul Cod:



a) nu limiteazd drepturile §i imunitatea deputatilor astfel cum sunt stabilite
de Legea privind statutul deputatului in Parlament si de Regulamentul
Parlamentului;

b) procedura de ridicare a imunitdtii este reglementati de normele Legea
privind statutul deputatului in Parlament §i de Regulamentul Parlamentului;

¢) deputatii nu profitd de drepturile la imunitate pentru a face abuz de putere
§1 a evita urmdrirea pentru actiuni penale, inclusiv coruptie si abuz in exercitarea
mandatului;

d) imunitatea parlamentard nu se aplicd actiunilor sau inactiunilor sivirsite
de o persoand inainte de obtinerea mandatului de deputat in Parlament, precum si
dupi incheierea mandatului.

(4) In raport cu viata privata deputatul in Parlament:

a) prezentul Cod reglementeaza activitatea deputatilor in exercitarea functiei
de demnitate publica si a indatoririlor parlamentare;

b) dispozitille Codului nu sunt aplicabile vietii private a deputatilor sau
actiunilor acestora care nu sunt aferente atributiilor parlamentare, cu exceptia
cazului in care o astfel de conduitd afecteazd grav reputatia si integritatea
Parlamentului Republicii Moldova in ansamblu sau a deputatilor in calitate de
grup.

Articolul 2, Notiuni

In sensul prezentului Cod se definesc urmatoarele notiuni:

a) activitafi politice — exercitarea atributiilor de catre deputat, in cadrul
Parlamentului, organismelor acestuia si in lucrul cu cetitenii, pe parcursul
mandatului siu;

b) Comisar pentru eticd — persoana investitd oficial cu atributii de

supraveghere a eticii si conduitei deputatilor, pe care le executa in baza legii;



C) conduita deputatului — comportamentul (actiunile sau inactiunile
deputatului), conforme cu responsabilititile si reputatia profesionald a acestuia, in
exercitarea functiei de demnitate publici si indeplinirea atributiilor parlamentare;

d) etica de deputat — ansamblul de norme stabilite in prezenta lege, in raport
cu exercitarea mandatului de deputat;

e) interes privat al deputatului — interesul moral sau cu titlu oneros al
deputatului, al persoanei apropiate deputatului, care poate influenta deciziile luate
de catre deputat sau deciziile politice;

f) interes public — interesele statului si ale intregului popor al Republicii
Moldova, 1n al carui scop de activitate a fost ales deputatul;

g) lobbysm — activitate de influentare a parlamentarilor sau altor persoane cu
statut de demnitate publicd, de catre anumite grupuri de interese, direct sau prin
intermediul unor agenti (lobbisti), in vederea adoptirii unor acte legislative,
normative sau decizii favorabile acestor grupuri, in schimbul unor plati, beneficii
sau avantaje.

h) persoane apropiate deputatului — persoanele stabilite la articolul 2 din
Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 privind conflictul de interese, la notiunea
,persoane apropiate”;

i) viata privatd a deputatului — dreptul la intimitate, protejat de publicitate,
care cuprinde domiciliul, viata intima si familiald, precum si activitdtile acestuia
care nu au legdturd cu exercitarea atributiilor de serviciu si/sau activitati politice;

Articolul 3. Caracterul obligatoriu al Codului

(1) Normele Codului sunt obligatorii pentru toti deputatii in exercitarea
atributiilor sale parlamentare.

(2) Respectarea prevederilor prezentului Cod este obligatorie pe intreg

teritoriul tarii, precum si peste hotarele Republicii Moldova in cazul vizitelor si

deplasérilor de serviciu ale deputatilor.



Articolul 4. Principii de conduiti a deputatului

(1) In virtutea art. 68 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, prin care se
consfinteste faptul afldrii deputatilor in serviciul poporului, acestia, in indeplinirea
atributiilor parlamentare, actioneazad doar in interes general, fird a obtine sau a
incerca sa obtind vreun avantaj financiar direct sau indirect sau vreun alt beneficiu.

(2) In exercitarea atributiilor sale deputatii se calauzesc de urmatoarele
principii:

a) legalitate — deputatul in calitate de reprezentant al puterii legislative
supreme este obligat sd respecte Constitutia Republicii Moldova, legislatia in
vigoare si tratatele si conventiile internationale la care Republica Moldova este
parte;

b) egalitate — deputatul este obligat sd adopte decizii, sa intreprinda actiuni si
sa dea dovada de atitudine egald, nediscriminatorie si echitabild, farid a acorda
prioritate unor persoane sau grupuri din motive legate de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limb4, religie, gen, opinie, apartenenta politicd, avere sau origine sociala.

C) integritate — deputatii nu trebuie si se expuna unor obligatii financiare sau
de alta naturd in raport cu persoane fizice sau juridice care le-ar putea influenta
deciziile in indeplinirea atributiilor parlamentare;

d) transparentd — deputatii asigurd transparenta in activitatea lor. Deputatii
au obligatia sd mentind un dialog permanent cu cetdtenii pe problemele care ii
intereseaza pe cei din urma si care rezultd din asumarea §i exercitarea mandatului
de deputat;

e) onestitate — deputatii au datoria de a declara orice interes privat care ar
aduce atingere executarii obiective a indatoririlor publice si sd aplice masuri pentru

remedierea conflictelor de interes in favoarea intereselor publice;



f) loialitate — deputatul este obligat sd serveascd cu buni-credintd Republicii
Moldova si intereselor legitime ale cetdtenilor sai. Deputatul are obligatia si se

abtind de la orice act sau faptd care poate prejudicia imaginea sa sau prestigiul

Parlamentului Republicii Moldova;

Capitolul I1
NORMELE DE CONDUITA

Articolul 5. Conduita in cadrul sedintelor plenare, comisiilor
permanente, speciale si de ancheta

(1) Conduita deputatului in cadrul sedintelor plenare, comisiilor permanente,
speciale si de anchetd ale Parlamentului este reglementatd de Constitutia Republicii
Moldova, Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in
Parlament si de Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului.

(2) Relatiile dintre deputati si conlucrarea intre ei sunt bazate pe principiul
egalitatii, indiferent de afilierea lor politica.

(3) Parlamentarii, in exercitarea atributiilor sale, se bazeazad pe principiile
stabilite la art. 4 din prezentul Cod, discutii colective deschise si libere, respectul
pentru diversitatea de opinii, prevenirea de conflicte, cautarea modalitatilor de
depisire a divergentelor prin discutii intre membri. Deputatul nu poate si-si
impund pozitia sa prin intermediul unor actiuni de violen{d, amenintari,
ultimatumuri, insultéri, declaratii provocatoare si alte actiuni similare. Se interzice
categoric utilizarea in Parlamentul Republicii Moldova a unui limbaj ofensator,
provocator sau amenintitor. De asemenea, nu sunt permise atacurile personale,
insultele si limbajul sau cuvinte si gesturi obscene. In cazul in care Presedintele

Parlamentului constatd faptul ci a fost utilizat un limbaj ofensator sau urat,



deputatul va fi obligat sd-si retragd cuvintele sau frazele licentioase. Refuzul de a-
siretrage astfel de comentarii este pasibil de sanctiune disciplinara.

@) In timpul sedintelor plenare, sedintelor comisiilor permanente, speciale si
de anchetd ale Parlamentului, deputatii sunt obligati sa respecte tinuta oficiala.

(5) Deputatii vor evita oricare discrimindri directe si/fsau indirecte dupa
criteriul de sex si vor promova egalitatea de sanse si tratament intre femei si

barbati, in cadrul relatiilor de munci de orice fel.

Articolul 6. Conduita in afara sedintelor plenare, comisiilor permanente,
speciale si de ancheta

(1) Conduita deputatului in afara sedintelor plenare, comisiilor permanente,
speciale si de ancheta trebuie s corespunda principiilor stabilite in prezentul Cod,
s& contribuie prin exemplul personal la indeplinirea obligatiilor civice, asigurarea
dreptului omului, respectarea legislatiei, normelor etice si morale.

(2) in afara sedintelor plenare, comisiilor permanente, speciale si de ancheta
deputatului i se interzic:

a) proferarea de insulte, amenintari sau calomnii;

b) indemnul la folosirea fortei sau folosirea acesteia de el insusi;

¢) orice actiuni care incalcd prevederile legale sau alte actiuni care ar duce
la atitudine partinitoare, prejudecdti, conflicte de interese, sau ar aduce atingere
exercitérii obiective a atributiilor parlamentare.

(3) Prevederile alin. (2) se aplicd in cazul aflarii deputatului in afara sedintei
plenare sau comisiei permanente, cu exceptia stabilitd la art. 1 alin. (4) lit. b) din
prezentul Cod.

Articolul 7. Conduita in cadrul relatiilor internationale
(1) In cadrul vizitelor sau participarii la adunari parlamentare internationale

sau regionale, vizitdrii unor organizatii internationale, institugii de invatamant,



conferinte, seminare si alte activitafi, deputatul este obligat si aiba o conduiti care
sa nu prejudicieze imaginea Republicii Moldova;

(2) Deputatul aflat in deplasare de serviciu este obligat si aiba un
comportament corespunzitor normelor de protocol, si respecte legile statului-
gazdd, normele §i reglementarile organizatiei care l-a invitat si prevederile
prezentului Cod;

(3) in cazurile in care Parlamentul si-a exprimat opinia pe un anumit subiect,
prin intermediul unei hotéirari sau prin alte modalitéti, deputatii care participa la
adundrile parlamentare regionale sau ale organizatiilor internationale in cadrul unei
delegatii oficiale sunt obligati s& reprezinte in mod adecvat opinia Parlamentului
vizand subiectul in cauza.

Articolul 8. Conduita in raport cu publicul

(1) Deputatul este obligat si comunice cu alegatorii (cetdtenii) si sd ia
atitudine in vederea solutionarii problemelor abordate in cadrul intilnirilor.

(2) In timpul comunicarii cu alegitorii, deputatul este obligat si dea dovada
de profesionalism, integritate si corectitudine. Deputatul in cadrul intilnirilor cu
alegdtorii trebuie sa informeze despre activitatile sale.

(3) Deputatul comunicd cu reprezentantii mass-media, tinind cont de
prevederile prezentului Cod.

(4) Declaratiile deputatului trebuie sa fie corecte, echilibrate si argumentate.
In cazul in care, in discursul public se contin afirmatii care lezeaza onoarea si

demnitatea cetatenilor, deputatul trebuie sd aducd scuze publice pentru faptele

comise.

Capitolul 111
INDATORIRI SI RESTRICTII

Articolul 9. Utilizarea resurselor publice



(1) Deputatul este obligat sd asigure protectia proprietdtii publice si s3 evite
orice prejudiciere a acesteia.

(2) Deputatul este obligat s& foloseasca timpul de lucru, resursele, personalul,
precum $i bunurile Parlamentului numai in scopul indeplinirii indatoririlor care i-
au fost atribuite.

Articolul 10. Accesul la informatie

(1) Deputatul, potrivit atributiilor ce 1i revin si conform legislatiei privind
accesul la informatie, urmeaza sa:

a) asigure informarea corecti si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de

interes public;

b) asigure accesul liber la informatie;

c) respecte termenele prevazute de lege privind furnizarea informatiei.

(2) Deputatul este obligat sd respecte limitérile accesului la informatie, in
conditiile legii, in scopul protejarii informatiei confidentiale, a vietii private a
persoanelor si a securitdtii nafionale, precum si sd asigure protectia informatiilor
detinute fatd de accesul, modificarea sau distrugerea lor nesanctionata.

Articolul 11. Cadouri si alte avantaje

(1) Deputatului i este interzis sa solicite sau s3 accepte cadouri, servicii,
favoruri, invitatii, gesturi de ospitalitate sau orice alt avantaj, destinate personal
acestuia, familiei sale sau persoanelor apropiate ca recunostinti pentru indeplinirea
or abtinerea de la indeplinirea obligatiilor sale in legatura cu o cauza care urmeaza
a fi examinata de cétre acesta.

(2) Interdictia specificatd la alin.(1) nu se aplici in privinta cadourilor
simbolice, celor oferite din politete sau primite cu prilejul anumitor actiuni de

protocol, in cazurile stabilite de Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 privind

conflictul de interese.



(3) Deputatul urmeazd si refuze, sau, cu prima ocazie, sd-i intoarcd
donatorului ori si-i transmitd Comisarului pentru etica orice cadou sau beneficiu
care depaseste valoarea indicatd la alin. (2). Deputatul va informa in scris
Comisarul pentru etica despre intoarcerea cadoului sau beneficiului primit, numele
si prenumele donatorului.

(4) Cadourile a ca@ror valoare depidsesc limitele stabilite, se transmit
Comisarului pentru eticd si se inscriu intr-un registru special, informatia din acesta
fiind publici. In cazul in care deputatul plateste (in bugetul de stat) contravaloarea
bunului primit in calitate de cadou, acesta il poate pastra, cu mentiunea despre
acest fapt in registru contra semnétura.

(5) Modul de evaluare, evidentd, pastrare, utilizare si rascumpérare a
cadourilor este reglementat de Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 privind conflictul
de interese.

Articolul 12. Conflictul de interese

(1) Deputatul este obligat sa evite conflictul de interese.

(2) Fiecare deputat prezintd Comisiei Nationale de Integritate declaratia de
interese 1n formatul solicitat si in timpul stabilit de legislatie.

(3) Orice deputat care constatd cd se expune unui conflict de interese aplica
imediat mdsurile necesare pentru a remedia acest fapt, in conformitate cu
principiile si dispozitiile Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 privind conflictul de
interese si ale prezentului Cod. In cazul in care nu poate remedia conflictul de
interese, deputatul notificd despre acest fapt in scris Comisia Nationald de
Integritate, cu remiterea unei copii Comisarului pentru etica.

(4) Procedura privind declararea si solutionarea conflictelor de interese este
reglementata de legislatia cu privire la conflictul de interese.

Articolul 13. Incompatibilititi ale deputatilor

(1) Deputatul nu poate sa:



a) lipseascé nemotivat de la sedintele de lucru;

b) cumuleze functii, dupa cum stabileste articolul 3 al Legii nr. 39-X1III din
07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament;

¢) utilizeze functia sau informatia obtinuta tinind cont de pozitia sa, in
scopul obtinerii de beneficii si surse financiare.

(2) In cazul in care un deputat are indoieli referitoare la o potentiala
incompatibilitate, acesta va solicita imediat consultanta Comisarului pentru etica.

(3) Deputatul isi indeplineste atributiile parlamentare, constientizand faptul ca
functia de parlamentari este o functie cu o durata zilnicd normald. Se permite
desfagurarea concomitentd a activitatii didactice si stiintifice.

Articolul 14. Participarea la sedintele plenare ale Parlamentului si ale
organelor sale de lucru

(1) Deputatii participd la sedintele plenare, sedintele comisiilor si la alte
activitdti desfasurate in Parlament. Un deputat nu poate si lipseascd nemotivat de
la sedintele de lucru ale Parlamentului si ale organelor sale de lucru.

() In cazul in care un deputat nu poate participa la o sedinti in cadrul
Parlamentului, acesta va notifica in prealabil conducerea Parlamentului prin
intermediul Secretariatului.

(3) in cazul in care un deputat este absent fira motiv intemeiat §i fira
notificare prealabild, Secretariatul Parlamentului 1l informeaza pe Presedinte, iar
indemnizatiile financiare aplicabile pentru ziua respectiva nu ii sunt acordate.

Articolul 15. Procedura de vot

(1) Procedura de vot este reglementatd de normele Regulamentului
Parlamentului.

(2) In procesul de exercitare a dreptului de vot in cadrul sedintelor plenare

este utilizat echipamentul electronic cat mai frecvent posibil, iar rezultatele votului



fiecarui deputat sunt publicate pe pagina de Internet a Parlamentului cit de curdnd
posibil dupd ce procedura de vot s-a incheiat.

(3) Deputatilor li se interzice sd voteze pentru un coleg care nu este prezent in
sald; de asemenea, deputatilor li se interzice sd solicite altor colegi sa voteze in
numele lor. In cazul in care acest fapt se produce, actiunea se considerd a fi o
incilcare grava a prezentului Cod, rezultatele votarii fiind declarate nevalabile.

(4) n cadrul exercitarii atributiilor parlamentare, deputatul nu are dreptul si
incheie nici o intelegere pentru a actiona sau vota in interesul unei terte persoane,
fizice sau juridice, care ar putea compromite libertatea de vot, astfel cum este
prevazut in Constitutia Republicii Moldova.

(5) Deputatul nu are dreptul sd voteze un proiect de lege in caz de existenta a
conflictului de interese, s promoveze proiecte de legi sau interese in schimbul
unei remunerari sau al unor avantaje directe sau indirecte.

(6) in cazul in care se constata c3 in procesul de adoptare a unei legi au fost
incélcate normele privind conflictul de interese, poate fi blocata procedura de
transmitere a legii adoptate Presedintelui Republicii Moldova pentru promulgare.
Hotararea in cauza este adoptatd de Parlament prin simpla majoritate de voturi, la
initiativa Presedintelui Parlamentului, a unei comisii sau a nu mai putin de o
cincime din deputati dupd ce Comisia juridicd, numiri si imunitati a prezentat
concluziile si propunerile sale.

Articolul 16. Declaratia cu privire la interese personale

(1) Fiecare deputat este obligat sd prezinte Comisiei Nationale de Integritate,
in formatul si cadrul temporal prevazut, declaratiile cu privire la interese personale.

(2) Procedura de depunere a declaratiei cu privire la interesele personale este

reglementatd de Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 privind conflictul de interese.



(3) Neprezentarea unei astfel de declaratii constituie o incilcare a acestor
norme de conduitd si atrage raspunderea deputatului conform legislatiei Republicii

Moldova.

Articolul 17. Relatia cu personalul din Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

(1) Deputatul respectd atributiile, independenta, drepturile si
responsabilitatile personalului din Secretariatul Parlamentului.

(2) Deputatul in procesul de angajare sau de lucru al personalului va avea o
atitudine echidistants, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd politicé, avere sau origine sociala.

(3) Deputatul va evita implicarea personalului in situatii de conflict, iar
discutiile referitoare la viziunea politicd sau orice afirmatii sau fapte ofensatoare la
adresa acestuia sunt interzise.

(4) Deputatii nu au dreptul sa implice personalul Secretariatului Parlamentului
in actiuni ce nu fac parte din atributiile de serviciu ale acestuia.

Articolul 18. Angajarea dupa finalizarea mandatului de deputat

(1) Deputatul isi indeplineste atributiile parlamentare féara sa fie influentat de
potentialele oportunititi profesionale de perspectiva in sectorul privat sau de fosti
colegi deputati.

(2) Deputatul nu va intra in relatii contractuale de consultantd sau alt gen de
contrat comercial sau individual de muncd cu Parlamentul sau cu orice alta

institutie oficiala pe care a supravegheat-o in perioada exercitirii mandatului, in

decurs de un an dupé incheierea mandatului.
Articolul 19. Activitatea de lobby
(1) Deputatii nu acorda sprijin, In schimbul unor pliti sau altor beneficii sau

avantaje, persoanelor fizice sau juridice, in vederea exercitirii influentei asupra

Parlamentului sau altor institutii publice.

(2) Activitatea de lobby cade sub incidenta Codului penal.



Capitolul IV
COMISARUL PENTRU ETICA

Articolul 20. Comisarul pentru etici

(1) Comisarul pentru eticd este persoana investitd oficial cu atributii de
supraveghere a eticii si conduitei deputatilor, pe care le executi in baza legii.

(2) Comisarul pentru eticd, se incadreazi in statele de personal ale
Secretariatului Parlamentului. Pozitia sa este echivalenta celei a Secretarului
General al Parlamentului, fiind independent de orice alta persoand sau autoritate
din cadrul Parlamentului si se supune doar legii.

(3) Comisarul pentru eticd nu poate fi atras intr-un litigiu civil pe motivul
indepliniri atributiilor de serviciu si rezultatele ei.

(4) Comisarul pentru eticd ia decizii In mod independent, impartial si
actioneaza fara nici un fel de influente, presiuni, amenintéri si interventii, directe
sau indirecte.

(5) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public si ale Legii nr. 25-XVI
din 22.02.2008 privind Codul de conduitd a functionarului public, in privinta
conditillor de ocupare a functiei publice, numirii si demiterii, competentei si
restrictiilor Comisarului pentru etica se aplica normele prezentului Cod.

(6) Comisarul pentru eticd dispune de suficient personal si mijloace bugetare
pentru ca sd functioneze eficient.

(7) In scopul desfasuririi unei anchete eficiente, Comisarul pentru etica
coopereaza cu alte organe si institutii competente, inclusiv bénci, organe fiscale,

organe cadastrale si alte entititi de drept public si privat, care sunt obligate si-i

ofere acestuia informatiile solicitate.



Articolul 21. Conditii pentru ocuparea functiei de Comisar pentru etici

(1) La functia de Comisar pentru eticd poate candida orice persoand cu o
reputatie ireprosabild, care detine cetitenia Republicii Moldova, are domiciliul in
tara si intruneste urmétoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu;

b) are diplomd de magistru in drept, magistru in stiinte politice sau
echivalentul acestora;

c) are experientd profesionald relevanta de cel putin 10 ani;

d) nu are antecedente penale;

e) cunoagte limba de stat (fluent);

f) corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei.

(2) Se considera cd nu are reputatie ireprosabild, in sensul alin. (1), si nu
poate candida pentru functia de Comisar pentru etica persoana care:

a) are antecedente penale, inclusiv stinse, sau a fost absolvita de raspundere
penald printr-un act de amnistie sau de gratiere;

b) a fost concediatd din motive compromititoare sau a fost eliberatd din
aceleasi motive;

(3) Nu poate candida la functia de Comisar pentru eticd persoana care a fost
deputat in Parlament sau membru al Guvernului in decursul ultimilor 8 ani.

Articolul 22. Numirea si demiterea Comisarului pentru etici

(1) Comisarul pentru eticd este numit in functie de Parlament, cu votul
majoritatii deputatilor alesi, pentru un termen de 6 ani, fard posibilitatea numirii
pentru un alt mandat consecutiv.

(2) Comisarul pentru etica este selectat in mod transparent pe bazd de
concurs. Comisia de concurs este stabilitd prin hotiarirea Parlamentului, in

urmatoarea componenta:

a) unreprezentant al aparatului Presedintelui Parlamentului;



b) un reprezentant al Curtii Constitutionale;

¢) unreprezentant al Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova;

d) un reprezentant desemnat de Consiliul national al organizatiilor
neguvernamentale din Republica Moldova;

e) cite un reprezentant de la fiecare fractiune parlamentars;

f) unreprezentant din partea deputatilor neafiliati.

(3) Comisarul pentru eticd este demis cu votul majoritatii deputatilor alesi,
pentru:

a) exercitarea atributiilor sale cu rea credinta si raportarea unor fapte eronate
sau false;

b) nerespectarea principiilor de obiectivitate si impartialitate;

c) comiterea faptelor stabilite la art. 24;

d) comiterea faptelor ilicite care cad sub incidenta dreptului penal.

(4) Examinarea in Plenul Parlamentului a subiectului cu privire la demiterea
Comisarului pentru eticd, in conditiile alin. (3), va fi precedatd de o ancheta de
serviciu efectuatd conform Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, de catre o comisie constituitd conform
modalitdtii stabilite la alin. (2).

Articolul 23. Competenta Comisarului pentru etica

(1) De competenta Comisarul pentru eticd tine asigurarea respectarii
prezentului Cod, cu exceptia articolelor 11 alineatul (2), 12, 13 alineatul (1) si 16 -
atributii care tin de competenta Comisiei Nationale de Integritate.

(2) In exercitarea functiilor si atributiilor sale Comisarul pentru eticd isi
concentreaza atentia asupra aspectelor de informare si prevenire, calauzindu-se in
acelasi timp de principiul confidentialitatii, obiectivitatii si impartialitatii.

(3) Comisarul pentru etici acorda avize consultative privind respectarea

prezentului Cod, la solicitarea deputatilor si din proprie initiativa.



(4) Comisarul pentru eticd in exercitarea atributiilor sale are dreptul:
a) la accesul la informatiile si documentele referitoare la cazul investigat;
b) audierea oricdror persoane declaratiile cérora pot inlesni solutionarea

cazului investigat;

c) administrarea probelor colectate, verificarea documentelor si a
declaratiilor prezentate.

(5) Comisarul pentru eticd va efectua un raport anual privind punerea in
aplicare a Codului, prezentat Comisiei juridice, numiri si imunitati, si publicat pe
pagina web a Parlamentului.

Articolul 24. Incompatibilititi

Comisarul pentru eticd nu poate:

(1) s& ocupe orice altd functie publica sau privatd, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice;

(2) sa fie deputat n Parlament sau asistent/consilier al unui deputat, sa defini
functia de ministru sau consilier al unui ministru sau sd fie consilier intr-o
autoritate a administratiei publice locale;

(3) sd faca parte din partide si din alte organizatii social-politice sau si
desfigoare activitdti cu caracter politic, s& colaboreze la activititi ce contravin
functiei detinute;

(4) sa desfasoare activitate de intreprinzétor;

(5) sa efectueze orice activitate legatd de indeplinirea atributiilor de serviciu

in cazuri care presupun existenta unui conflict intre interesele lui si interesul public

de asigurare a respectirii prezentului Cod.

Capitolul V.
INVESTIGAREA

Articolul 25. Sesizarea Comisarului pentru etica



(1) Oricare membru al Legislativului sau persoand interesati, care are un
temei rezonabil sd considere ci art. 4 si normele Capitolelor II si III din prezentul
Cod au fost incdlcate, poate solicita Comisarului pentru eticd initierea unei
investigatii pentru a determina dacd normele prezentului Cod au fost incilcate.

(2) Sesizarea urmeaza a fi depusi in scris, cu indicarea temeiurilor eventualei
incélcari a Codului.

(3) Sesizarea poate fi depusd electronic, prin intermediul postei electronice,
sau in persoand prin depunerea unei notificari scrise adresate Comisarului pentru
etica.

(4) Sesizarea trebuie s fie insotitd de probe suficiente pentru a evalua
prezenta unei prezumptii precum ca dispozitiile Codului au fost incalcate. Toate

probele urmeaza si fie prezentate in scris.

(5) O sesizare poate fi depusa in decurs de 4 ani de la producerea faptei
reclamate.

(6) Sesizarile anonime nu sunt acceptate.

(7) Comisarul pentru eticd decide si initieze o anchetd in raport cu un deputat
atunci cind dispune de probe suficiente, potrivit cérora se poate suspecta faptul ca
dispozitiile Codului au fost incélcate, care se bazeaza pe informatiile si probele
depuse de reclamant sau pe evaluarea preliminara efectuatd de Comisarul pentru
etica.

(8) Comisarul pentru eticd poate accepta rapoarte mass-media sau informatii
anonime drept temei pentru a initia o ancheta din initiativa proprie, in calitate de
investigatie ex-officio.

(9) Comisarul pentru eticd informeaza deputatul vizat in scris in decurs de o
saptdimdnd dupd primirea reclamatiei. De asemenea, Comisarul pentru eticd il

notificd pe deputatul vizat despre initierea unei anchete nu mai tarziu de o

saptdména dupd inceperea anchetei.



Articolul 26. Investigarea cazurilor de incilcare a eticii de deputat

(1) Comisarul pentru etica dispune de autoritatea si protectia juridicd necesara
pentru executarea obligatiilor sale functionale.

(2) In temeiul sesizarii/autosesizarii Comisarului pentru eticd investigheaza
cazul de incidlcare a eticii de deputat, conform principiului confidentialitdtii si
operativitdtii.

(3) Comisarul pentru etici nu va comenta in public despre investigatiile
efectuate pe cazurile de incélcare a eticii de deputat, decit dupad prezentarea
raportului Comisiei juridice, numiri si imunitati in plen.

(4) Desfasurarea investigatiei cazurilor de fincélcare a eticii de deputat
presupune:

a) examinarea sesizirii;

b) audierea persoanei care a formulat sesizarea;

c) audierea deputatului vizat in sesizare;

d) culegerea informatiilor pertinente cazului de incalcare a eticii de deputat,
inclusiv audierea oricaror alte persoane ale caror declaratii pot inlesni solutionarea

cazului;

e) administrarea probelor colectate si verificarea documentelor si a
declaratiilor prezentate.

(5) Deputatii coopereazd cu orice investigatie a comportamentului lor,
oferind, la solicitare, probe in scris, in numele propriu. Scrisorile trimise in numele
deputatilor de cétre alte persoane decit deputatii nu vor fi luate in considerare.

(6) Pe parcursul investigérii cazului deputatul vizat poate fi insotit la orice
sedintd care are tangentd cu investigatia de un coleg deputat sau consilier juridic.
in cazul in care deputatii aleg si fie insotiti de un coleg deputat sau consilier

juridic, acestia 1l pot consulta neoficial pe deputat, insa la orice intrebare adresatd



deputatului, cel din urma va trebui sd rdspunsd singur, dar nu prin intermediul
colegului sau al consilierului juridic.

(7) In cazul in care in pericada anchetei apar suspiciuni precum cé deputatul
ar fi comis o infractiune, Comisarul pentru eticd il informeazi imediat pe
Presedintele Parlamentului care va notifica pe procurorul general, precum si
Conmisia juridicd, numiri i imunitai.

(8) Deputatii nu trebuie sd exercite lobby asupra Comisiei juridice, numiri si
imunitati, nici asupra Comisarului pentru eticA intr-o manierd care si poatd
influenta cercetarea cazului. Orice incédlcare a acestei norme se consideri a fi grava
si este pasibila de aplicarea celor mai severe sanctiuni prevazute de acest Cod.

Articolul 27. Raportul intocmit de Comisarul pentru etica

(1) Dupa finalizarea anchetei de serviciu, Comisarul pentru eticd intocmeste
un raport, pe care il remite Comisiei juridice, numiri $i imunitéfi si care contine:

a) numarul si data de inregistrare a sesizérii;

b) perioada in care s-a efectuat investigatia;

c) numele, prenumele deputatului — subiect al investigatiei;

d) numele, prenumele reclamantului;

e) prezentarea faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost savarsita;

f) probele administrate;

g) opinia dacd dispozitiile Codului au fost incélcate sau nu;

h) propunerea privind sanctiunea aplicabild conform art. 35, sau, in functie
de caz, clasarea cauzei;

i) motivarea sanctiunii propuse sau motivarea propunerii de clasare a cauzei.

(2) Dacd in cadrul investigatiei s-a constatat cid deputatul a incilcat

prevederile prezentului Cod, in raportul sau Comisarul pentru etici va recomanda

una sau mai multe sanctiuni conform celor stabilite in art. 35;



(3) Raportul Comisarului pentru eticd va fi remis concomitent Pregsedintelui
Parlamentului, Comisiei juridice, numiri si imunititi spre examinare si deputatului
vizat pentru luare de cunostinta

Articolul 28. Clasarea cazurilor de investigare

(1) Dacad urmare verificarii circumstantelor de fapt si de drept, Comisarul
pentru eticd stabileste cd nu este temei rezonabil pentru a fi calificate
actiunile/inactiunile deputatului ca fiind incdlcare a eticii de deputat, acesta
dispune clasarea cauzei de investigare, cu includerea in raport a motivelor si
temeiului clasdrii investigatiei.

(2) Raportul si concluzia de clasare a investigatiei va fi remis Pregedintelui
Parlamentului, Comisiei juridice, numiri si imunitéti spre examinare.

Capitolul VI
COMISIA JURIDICA, NUMIRI SI IMUNITATI

Articolul 29. Comisia juridici, numiri si imunitati

(1) Comisia juridica, numiri si imunitati examineazad cazurile de incélcare a
eticii de deputat in conformitate cu art. 26 alin. (1) din Legea nr. 39-XIII din 7
aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament.

(2) Nici un membru al Comisiei juridice, numiri si imunitdti nu va comenta in
public despre investigatiile efectuate pe cazurile de incalcare a eticii de deputat.
Sedintele Comisiei si audierile persoanelor vizate se desfisoar3 in sedinta inchisa.

(3) Comisia juridicd, numiri si imunitdti este organul abilitat legal cu
competenta de examinare a contestatiei deputatului vizat in sesizare, depus
impotriva raportului Comisarului pentru etica.

Articolul 30. Examinarea cazurilor de incilcare a dispozitiilor Codului

(1) Comisia juridicd, numiri si imunititi va examina raportul Comisarului
pentru eticd privind cazul de incalcare a prezentului Cod, conform principiului

confidentialitatii si operativitatii.



(2) Desfasurarea examindrii cazurilor de incélcare a prezentului Cod, de citre
Comisia juridica, numiri si imunititi, presupune:

a) examinarea raportului Comisarului pentru etica;

b) audierea Comisarului pentru etica (la necesitate);

c) audierea persoanei care a formulat sesizarea;

d) audierea deputatului vizat in sesizare (la solicitarea Comisiei sau a

deputatului);

e) audierea oricdror alte persoane ale caror declaratii pot inlesni solutionarea

cazului;

f) contestatia deputatului vizat in sesizare impotriva raportului Comisarului
pentru eticd (daci deputatul a depus-o).

(3) Comisia juridicd, numiri §i imunitd{i examineazd raportul Comisarului
pentru eticd, pe marginea cérora poate face comentarii si expune opinii. Comisia
juridicd, numiri si imunitati nu poate modifica raportul examinat.

(4) Contestatia deputatului urmeaza sa:

a) fie formulata in scris;

b) contind argumente concludente si pertinente;

c) fie insotitd de materiale probatorii, pe care deputatul le considera necesare.

Articolul 31. Reinceperea investigatiei

Comisia juridicd, numiri si imunitdti nu poate dispune reinceperea
investigatiei.

Articolul 32. Raportul Comisiei juridice, numiri si imunitati

(1) Comisia juridicd, numiri i imunititi, dupd examinarea materialelor si
persoanelor stabilite in art. 30 alin. (2), intocmeste un raport, care va fi remis
Plenului Parlamentului pentru luarea deciziei finale si va contine:

a) perioada in care s-a efectuat examinarea;

b) numele, prenumele deputatului — subiect al investigatiei;



c) prezentarea faptei examinate si a circumstantelor in care a fost savarsita;

d) probele administrate;

e) raportul cu constatirile i recomandarea Comisarului pentru etici;

f) propunerea sanctiunii, conform art. 35, sau dupa caz, clasarea cauzei,

g) motivarea sanctiunii propuse sau motivarea propunerii de clasare a cauzei.

(2) Daca Comisia ajunge la concluzia ci deputatul a incilcat prevederile
prezentului Cod, in raportul sdu va recomanda una sau mai multe sanctiuni,
conform celor stabilite in art. 35.

(3) Daca Comisarul pentru etici se expune pentru clasarea cazului de
incilcare a eticii de deputat, Comisia juridica, numiri $i imunitéti in raportul sdu va
expune opinia si argumentele sale referitoare la acest fapt.

(4) Comisia juridicd, numiri si imunitdti, dupd examinarea cazului de
incélcare a eticii de deputat, propune sanctiunea care va fi examinati de Plenul
Parlamentului.

(5) Odata ce Comisia a finalizat examinarea cazului §i a ajuns la concluzia sa
formuleze recomandarea pentru Plenul Parlamentului, raportul Comisiei este
publicat pe pagina de Internet a Parlamentului, impreuna cu celelalte rapoarte.

Articolul 33. Examinarea raportul in Plenul Parlamentului

(1) Raportul Comisiei juridice, numiri si imunitdti cu privire la incilcarea
normelor prezentului Cod este examinat de Plenul Parlamentului.

(2) Parlamentul decide, cu votul majorititii deputatilor alesi daca au fost
incalcate normele prezentului Cod.

Articolul 34. Conduita deputatilor in raport cu Comisarul pentru etica

(1) Nici un deputat nu va influenta procesul de nominalizare a candidaturilor
sau de numire in functie a Comisarului pentru etica.

(2) Deputatii coopereazd la toate étapele de investigare a cazurilor de

incalcare a normelor etice de cétre parlamentari efectuate in temeiul dispozitiilor



prezentului Cod. Refuzul deputatilor de a coopera cu Comisarul pentru etici este
considerat a fi o incalcare a prezentului Cod, fiind pasibil de raspundere conform
normelor Codului.

Capitolul VII

SANCTIUNI

Articolul 35. Sanctiuni pentru incilcarea dispozitiilor Codului

(1) Orice deputat in Parlament care a incilcat dispozitiile Codului este tras la
raspundere. Acestora li se poate aplica una sau mai multe dintre urmétoarele
sanctiuni:

a) mustrare;

b) aducerea de scuze publice;

¢) ordin de a parasi sala de sedinte;

d) pierderea dreptului la indemnizatia prevazuta la art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament;

e) intoarcerea catre donator a cadoului, valorii acestuia, gestului de
ospitalitate, sumei bénesti sau beneficiului, avantajului primit;

f) rambursarea oricérui profit, avantaj, beneficiu ilicit;

g) rambursarea indemnizatiilor primite in calitate de deputat, pentru perioada
duratei actiunii de incdlcare a prezentului Cod, in caz de incélcare continui;

h) retragerea dreptului de a tine discursuri;

1) interzicerea de a lua cuvant pentru o perioada de cel mult 5 sedinte;

j) fard a aduce atingere dreptului de vot in sedinta plenara si sub rezerva, in
acest caz, a respectdrii stricte a regulilor de conduits, suspendarea temporard a
participdrii la toate sau la o parte din activititile Parlamentului pentru o perioada
care poate sd dureze intre doud si zece zile consecutive in care Parlamentul sau

oricare din organismele, comisiile sau delegatiile sale se reunesc;



k) pierderea functiei de presedinte al Comisiei. In asemenea caz functia
respectivd 1i revine unui alt deputat din aceeasi fractiune din care face parte
deputatul sanctionat;

1) suspendarea calititii de membru al unei delegatii permanente la o adunare
parlamentard regionald sau internationala;

m) pierderea dreptului de a participa la reuniuni sau conferinte internationale
si interparlamentare in numele Parlamentului RM pe o perioada de la 6 luni pana la
12 luni;

(2) Informatia despre cazul disciplinar impotriva deputatului se publicd in
Monitorul Oficial.

Articolul 36. Aplicarea sanctiunilor

(1) Parlamentul in conditiile art. 35 din prezentul Cod, va aplica sanctiunile
pentru incélcarea eticii de deputat.

(2) Sanctiunile stabilite la art. 35 alineatul (1) lit. j) din prezentul Cod si art.
138, 139 din Legea nr. 797-XI11I din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, sunt executate imediat de citre deputatul vizat. In cazul refuzului
deputatului de a parisi sala, Presedintele Parlamentului, sau, dupi caz, presedintele
comisiei permanente pune in aplicare masura disciplinard cu ajutorul personalului
de securitate al Parlamentului.

(3) Utilizarea fortei de catre personalul de securitate al Parlamentului, in

conditiile alin. (2), nu aduce atingere imunitatii parlamentare.

Capitolul VIII
DISPOZITH FINALE
Articolul 37. Cultura eticii parlamentare

In vederea incurajarii respectdrii eticii parlamentare, Parlamentul va

intreprinde o serie de initiative, inclusiv:



~

a) realizarea la inceputul mandatului de parlamentar a unor activititi de
orientare i schimburi de experientd cu implicarea noilor deputati, precum si a
deputatilor cu experienta;

b) distribuirea Codului tuturor deputatilor si partidelor politice reprezentate
in Parlament;

¢) asigurarea deputatilor nou-alesi cu informatii introductive despre Codul;

d) la inceputul mandatului siu in Parlament, deputatii vor face cunostinia cu
confinutul Codului si vor semna o declaratie, potrivit cidreia se obligd si respecte
dispozitiile Codului;

e) deputatii sunt obligati sd se consulte cu Comisarul pentru eticé inainte de a
actiona intr-o situatie ce abordeaza probleme de eticd si atunci cand au indoieli in
privinta cursului actiunii;

f) publicarea Codului pe pagina de Internet a Parlamentului;

g) comisia juridicid, numiri §i imunitdifi va supune monitorizarii Codul,
redactind propuneri pentru revizuirea acestuia in functie de necesitate;

h) comisarul pentru eticd va publica un raport anual privind punerea in
aplicare a Codului. Raportul va fi publicat pe pagina de Internet a Parlamentului;

i) comisia juridica, numiri i imunitti va organiza impreuna cu organizatiile
neguvernamentale si societatea civild, cel putin o datd in an va petrece o sedinta
consultativd privind punerea in aplicare a Codului, solicitind opinia societatii
civile in acest sens.

Articolul 38. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial.

(2) Parlamentul in termen de 3 luni de la adoptare va:

a) numi Comisarul pentru etica;

b) intreprinde alte msuri pentru punerea in aplicare a prezentului Cod.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind Codul de etici si conduiti
a deputatului in parlament

1. Temeiul juridic. Prezentul proiect de lege privind Codul de etica si
conduitd a deputatului in parlament, este elaborat si inaintat in temeiul art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului — acte care stabilesc dreptul de
initiativa legislativa a Deputatului in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Scopul prezentului proiect. Scopul proiectului este stabilirea la nivel
legislativ a normelor de conduitd a membrilor legislativului in cadrul exercitarii
functiei de demnitate publica si indeplinirea atributiilor parlamentare cu onestitate,
integritate si respectarea legii. In acelasi timp proiectul urmireste scopul de
contributie la asigurarea unei deschideri si responsabiliziri mai mari in vederea
consolidrii increderii societitii in modul in care deputatii isi indeplinesc atributiile
parlamentare.

3. Argumentele de bazd pentru elaborarea prezentului Cod sunt
urmatoarele:

3.1. Codul va stabili reguli clare de conduiti profesionald a membrilor
legislativului, suplimentar la cele stabilite in Regulamentul Parlamentului, care se
limiteaza la reglementarea conduitei doar in sedintele plenare si comisii;

3.2. Codul va spori increderea societdtii in legislativul tarii si reprezentantii
poporului in acest For, prin satisfacerea asteptdrilor societatii in vederea unei
deschideri mai mari a deputatilor privind modul in care acestia isi indeplinesc
atributiile parlamentare;

3.3. Codurile de conduitd a deputatilor sunt larg utilizate in multe state, in
primul rand in statele cu o cultura juridica inaltd. Adoptarea acestui proiect va servi
drept o dovadé convingitoare, precum si un pas important, in vederea consolidarii
statului de drept al Republicii Moldova.

4. Practica internafionald. In procesul de elaborare a prezentului proiect de
lege au fost studiate si analizate practicile legislative in domeniul vizat a mai
multor state strdine, care au deja elaborate si implementate coduri de conduita a
deputatilor, precum si codurile de conduitd a mai multor profesii din Republica
Moldova care au deja elaborate coduri de conduiti similare.

La elaborarea prezentului proiect au fost studiate codurile de conduitd a
deputatilor din 14 state din Uniunea Europeana, Comunitatea Statelor
Independente, America de Nord si Australia.

Este necesar de mentionat ca prevederile proiectului in mare parte se axeazi
pe practica Parlamentului Uniunii Europene, Republicii Federative Germane, Marii
Britanii, Provinciei Quebec (Canada), si Republicii Lituania. Practica celorlalte
state: SUA, Georgia, Republica Kirghiza, Wales (Marea Britanie), Noua Zeelanda,



Africa de Sud, New South Wales (Australia), Republica Filipinelor, a servit drept
material consultativ la elaborarea proiectului.

Remarcam cad elementul cheie al proiectului de lege vizat reprezinta
persoana Comisarului pentru Etica, acesta fiind abilitat prin lege responsabil de
implementarea Codului de Etici i Conduitd a deputatului in Parlament. in acest

sens dacd facind o analizd comparatd a Parlamentelor statelor/provinciilor in cadrul
carora activeazd un Comisar pentru eticd evidentiem urmétoarele:

T USTATUL T T POZITIA 1 IERARHIA
Camera Lorzilor numeste un ,,Comisar pentru
1. | MAREA BRITANIE standarde”, care este independentd, cu imunitate si
(Parlamentul Regatului)

nu este deputat. Investigheaza cazurile de incélcare
a eticii si raporteaza Subcomisiei pentru etici.

2. | MAREA BRITANIE are numit un ,,Comisar pentru standarde”.
(Parlamentul Tdrii Galilor)

3. | CANADA Este numit un ,,Comisar pentru etici si conflicte
(Parlamentul Statului) de interese”.
4. | CANADA ,,Comisarul pentru etica” este numit de Parlament,

(Parlamentul Provinciei Quebec) este independent, cu imunitate §i nu este deputat.

Investigheazi cazurile de incélcare a eticii si

Valabil si pentru alte provincii raporteaza Speaker-ului.

5. { AUSTRALIA Parlamentul Australian numeste un ,,Comisar
pentru integritate parlamentara”, care are
competenta de investigare a cazurilor de violare
normelor de conduiti a deputatilor

6. : DANEMARCA Este numit un ,,Ombudsman pentru
supravegherea administratiei” (Ombudsman
appointed to oversee the administration), care are
competenta de a supraveghere a eticii, precum $i a
aspectelor financiare si de interese ale deputatilor.

7. { OLANDA Are numiti doi functionari ,,Confidential officer”
pentru plingeri interne si ,,Ombudsman’ in cazul
plingerilor din exteriorul legislativului. Dupa
investigare trimit dosarul citre Comitetul Regal
pentru Integritate.

8. { SPANIA Parlamentul numeste un ,,Procuror Special pentru
delicte financiare” care trimite dosarul spre
examinare Comitetului pentru Statutul Deputatilor.
Natura juridica a functiei sale este una similara cu
cea a comisarului pentru etica.




5. Codurile de conduitd in contextul practicii europene si argumente in
favoarea adoptarii Codului de eticd si conduitd a deputatului in Parlament

Introducerea unui Cod de conduitd si eticd pentru deputati reprezinti o
tendintd in crestere la nivel mondial.' Complexitatea sporitd a subiectelor pe care
legislativele si deputatii le abordeazd adaugd presiune asupra performantei
parlamentare. Dat fiind faptul cd normele de conduitd si comportamentul etic
asteptat din partea deputatilor sunt in continud crestere, codurile de conduita ofera
deputatilor orientdri si indrumari valoroase pentru contributiile pe care acestia le
aduc activitatilor desfasurate in parlament.

Un cod de conduitd si etici reprezintd un instrument util pentru
colationarea/compilarea tuturor normelor intr-o singurd sursd, asigurand criterii de
referintd in raport cu care poate fi analizatd conduita si pot fi stabilite valori si
principii generale. Mai mult decét atit, in multe tari, procesul de redactare a
codurilor tinde sa initieze discutii ample despre ce norme profesionale si etice pot
si ar trebui sa fie agteptate din partea parlamentarilor.

In anul 2006 Adunarea Parlamentari a OSCE (AP OSCE) a adoptat o
declaratie, care incurajeazd parlamentele si elaboreze si sd publice norme riguroase
de etica si conduitd oficiald pentru deputati si personalul acestora; sa stabileasca
mecanisme eficiente pentru dezviluirea publicd a informatiilor financiare si a
potentialelor conflicte de interese de cétre deputati si personalul acestora, precum
si sd creeze un birou/oficiu, in adresa cdruia pot fi depuse plangeri/reclamatii
despre incalcarea, de citre un deputat si personalul acestuia, a normelor stabilite.’

Existd mai multe motive ce pot fi invocate in favoarea elabordrii unui Cod
de eticd si conduitd pentru deputati, dupd cum este mentionat in studiul contextual
publicat de Oficiul pentru institutii democratice si drepturile omului (ODIHR)® al
OSCE:

1) Primul motiv ar fi asigurarea unei conduite a DP care sa fie conforma cu
asteptérile publicului referitoare la comportamentul parlamentarilor.

2) Al doilea motiv important ar fi instituirea i reglementarea normelor etice
parlamentare ca un mijloc de sporire a gradului de profesionalism in domeniul
politic.

3) Al treilea motiv ar fi promovarea increderii publicului in parlament, orice
incalcare evidentd a increderii fiind cercetata si penalizata, in functie de caz.

Un Cod poate stabili obiective dincolo de cerintele legale, care sd cuprinda
valori ce ar putea ghida comportamentul DP, precum si norme spre care acestia ar

' Tn cadrul UE, legislativele nationale din cel putin 8 state membre au in prezent un cod de conduitd pentru
deputati: Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovenia, Suedia si Regatul Unit.

? Adunarea parlamentar3 a OSCE, “Declaratia de la Brussels a Adunirii parlamentare a OSCE si Rezolutia adoptata
la cea de a 15-a sesiune anuald”, Brussels, 2006, pp. 32-33. http://www.oscepa.org/meetings/annual-
sessions/2006-brussels-annual-session

* David-Barrett, Elizabeth, Studiu contextual: Standarde profesionale si etice pentru parlamentari, Publicat de: OSCE
/ ODIHR, Varsovia, 2012, 88 p. http://www.osce.org/odihr/98924 {in continuare citat ca: studiu ODIHR).




trebui si aspire. Aceste obiective ar putea preveni cazuri de conduita care, de fapt,
nu sunt ilegale, dar care, totusi, ar putea fi considerate lipsite de etici. In mod egal,
aceste obiective ar Putea incuraja o conduitd care este beneficd pentru un proces
democratic sénatos.

fn cadrul unui studiu recent realizat de Parlamentul European, a fost
mentionat faptul ca codurile de conduitd pentru deputati sunt mai susceptibile de a

avea impactul scontat in cazul in care acestea ar cuprinde urmitoarele
caracteristici’:

» 53 fie formalizate in scris;

* s fie orientate spre necesitatile grupului-tint;

» s3 fie adaptate la cultura politicd ambianta;

* 53 fie axate pe sporirea normelor deja existente in cadrul organizatiei;
* 58 exercite roluri independente administrative si de supraveghere;

* sd fie compatibile cu alte regimuri interne de integritate;

* sd fie caracterizate de public, si fie procese simple si inteligibile;

* 58 fie cost-eficiente in aplicarea practica.

In cele din urma, un motiv specific de a avea un CCE in Moldova este faptul
cd acest cod va consolida cadrul eticii parlamentare, care va servi cu buna credinta
aspiratiilor Moldovei de integrare in UE in care conformarea functionarilor publici
la normele de eticd constituie unul dintre aspectele de bazd ale unei bune
guvernari,

6. Privire generald asupra confinutului proiectului. Proiectul contine
reglementdri in vederea stabilirii normelor de conduitd a deputatilor pe durata
mandatului si in raport cu diferite categorii de subiecti. In asa fel, proiectul
stabileste: principiile si normele de conduitd a membrilor legislativului, indatoririle
si restrictille in exercitarea atributiilor parlamentare, impundnd o mai mare
responsabilitate eticdA in sarcina reprezentantilor poporului in forul suprem
legislativ.

Proiectul propune instituirea unei functii noi in cadrul Parlamentului -
Comisarul pentru eticid (in majoritatea statelor analizate functia respectivd este
similard - comisar), care va fi responsabil pentru asigurarea respectirii Codului de
etici a deputatului. In acelasi timp, proiectul descrie detaliat procedura de
investigare, examinare si sanctionare a deputatilor pentru nerespectarea prezentului
cod.

Apriori, este necesar de mentionat ca proiectul de lege a fost elaborat incat
sd nu aduca nici o atingere sau limitare a drepturilor si imunitatii deputatilor.

4 Stapenhurst, Frederick si Pelizzo, Riccardo, ,Etica legislativa si Coduri de conduitd”, Documente de lucru ale
Institutului Bdncii Mondiale, (Washington DC: Institutul Bancii Mondiale, 2004), p. 18.

® Toornstra, Dick, Etica parlamentara; o chestiune de incredere, publicat de Parlamentul European — Oficiul pentru
promovarea democratiei parlamentare, Brussels, 100 p., p. 12 (in continuare citat ca: EP-OPPD)
http://www.europarl.europa.eu/pdf/oppd/Page 8/codes_of conduct FINAL-ENforweb.pdf




Avind in vedere ci domeniul de activitate a Comisarului pentru eticid se
intersecteaza in unele domenii cu activitatea Comisiei Nationale pentru Integritate,
proiectul face o diferentiere clard intre competentele Comisiei si institutiei noi
create a Comisarului. Astfel, domeniile care tin de competenta Comisarul pentru
etici tine in principal de asigurarea respectdrii Codului de eticid si conduitid a
deputatului. Deasemeni, in exercitarea functiilor si atributiilor sale Comisarul
pentru etica 15i concentreazi atentia asupra aspectelor de informare si prevenire a
faptelor interzise de Cod. In acelasi timp, Comisarul va acorda avize consultative
privind respectarea Codului de eticd si conduiti si va efectua investigarea cazurilor
de incdlcare a prevederilor Codului mentionat, remitind ulterior Raportul siu
pentru examinare Comisiei juridice, numiri si imunitéti.

Remarcam cd institutia Comisarului pentru eticd este una fundamentald
pentru esenfa prezentului proiect. Importanta acestuia datorindu-se in asigurarea
unui proces de implementare a Codului 5i efectuarea investigatiilor in mod
obiectiv §i nepdrtinitor, lipsit de eventualele influente ale persoanelor terte sau
deputafilor. Trebuie sa evidentiem cd implementarea obiectivd a Codului de etica,
inclusiv efectuarea investigatiilor pentru incdlcarea prevederilor acestuia, va fi
viciatd de flagelul subiectivismului si protectiei politice sustinuta de colegialitatea
de partid in cazul in care am presupune ca investigatia ar fi efectuatd de o
subcomisie parlamentard sau chiar de o comisie parlamentard. In acest caz ar
prevala numarul deputatilor care au o majoritate, fapt care putea fi utilizat pentru
absolvirea deputatului care a incdlcat prevederilor Codului de eticd si conduita de
raspunderea prevdzutd. Din aceste considerente rolul Comisarului de etica este
unul crucial.

7. Confinutul proiectului pe capitole. In vederea argumentirii Codului de
conduiti a deputatului propunem o analizd mai detaliatd a celor expuse in proiect:

Capitolul 1. Dispozitii generale

Capitolul unu al proiectului stabileste obiectul si scopul legii, impunand
reglementédri la nivel legislativ a normelor de conduitd pentru parlamentari in
exercitarea functiei de demnitate publici si indeplinirea atributiilor de serviciu. in
acelasi timp aceste reglementdri au menire de asigurare a unei deschideri si
responsabilizéri mai mari pentru consolidarea increderea societitii in modul in care
deputatii isi indeplinesc atributiile parlamentare.

Tot la acest capitol sunt stabilite domeniul si cercul de persoane care cad sub
incidenta Codului. Legea nu va putea avea efecte juridice asupra conduitei
deputatilor aflati in concediu sau conduitei acestora in cadrul vietii private si de
familie.

La primul capitol sunt expuse exhaustiv principiile de care urmeaza sa tina
cont membrii legislativului pe durata mandatului sau.



Capitolul I1. Normele de conduiti

Capitolul doi al proiectului stabileste normele de conduiti in cele mai
importante domenii de exercitare a atributiilor parlamentare. Acest capitol a fost
elaborat, tindnd cont de reglementdrile Regulamentului Parlamentului, in cadrul
sedintelor plenare si comisiile permanente. In contextul celor expuse capitolul
reglementeaza conduita deputatilor in:

1) afara sedintelor plenare si comisiilor permanente ale Parlamentului;

2) cadrul relatiilor internationale;

3) raport cu cetitenii si mass-media;

4) Comisarul pentru eticd si Comisia juridica, numiri si imunitati.

Capitolul IIL Indatoriri si restricti

Capitolul trei al proiectului stabileste indatoririle si restrictiile de ordin
moral si legal, in conduita deputatilor. In asa fel, proiectul vine si interzici expres
acceptarea cadourilor si beneficiilor care ar putea aduce atingere sau stirbi din
obiectivitatea sa in exercitarea atributiilor parlamentare, stabilind in acest sens un
plafon prevazut de Legea nr. 16 cu privire la conflictul de interese.

Pentru prima datd in legislatia Republicii Moldova se propune a defini
notiunea de lobbysm si stabilirea unei interdictii exprese in vederea promovirii
acestei activitati.

Tot acest capitol stabileste norme 1in vederea asigurdrii integritatii
deputatilor, declardrii §i evitarii conflictelor de interese.

Capitolul IV. Comisarul pentru etica

Proiectul Codului de conduitd a deputatului propune instituirea unei functii
noi in cadrul Parlamentului ~ Comisarul pentru eticd, care se va incadra in statele
de personal a Secretariatului, insa va beneficia de independentd in activitatea sa si
va fi protejat de imunitate contra actionarii in instanta de judecatd in materie civila,
in legaturd cu exercitarea atributiilor sale de serviciu.

Capitolul stabileste expres competenta Comisarul pentru eticd si
imputernicirile necesare pentru asigurarea respectdrii prezentului Cod.

In acelasi timp, proiectul descrie detaliat procedura de investigare,
examinare §i sanctionare a deputatilor pentru nerespectarea prezentului cod si
prevede urmatorii pasi:

1) Sesizarea/autosesizarea Comisarului pentru etica;

2) Investigarea cazurilor de incélcare a eticii de deputat;

3) Temeiurile de clasare a cazurilor de incalcare a eticii de deputat;

4) Forma si continutul raportului de investigare.

Capitolul V. Comisia juridici, numiri si imunititi

De competenta Comisiei juridice, numiri si imunitdti va tine examinarea
raportului Comisarului pentru etica. In acelasi timp Comisia va fi organul in care
deputatul vizat in investigatie va putea contesta raportul si sanctiunile propuse de
Comisar. Comisia va propune Plenului Parlamentului ultima sanctiune.



Capitolul V1. Raspunderea pentru incilcarea eticii de deputat
Pentru nerespectarea de catre deputati a art. 4, Capitolelor 1I si III a
proiectului se prevad urmatoarele sanctiuni:
¢ mustrare;

¢ aducerea de scuze publice;

e pierderea dreptului la indemnizatia prevézuta la art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament;

e intoarcerea citre donator a cadoului, valorii acestuia, gestului de
ospitalitate, sumei banesti sau beneficiului, avantajului primit;

e rambursarea oricarui profit, avantaj, beneficiu ilicit;

e rambursarea indemnizatiilor primite in calitate de deputat, pentru perioada
duratei actiunii de violare a prezentului Cod, in caz de violare continua;

¢ suspendarea temporara a participdrii la toate sau la o parte din activitatile
Parlamentului pentru o perioadd care poate sid dureze intre 2 si zece zile

consecutive in care Parlamentul sau oricare din organele, comisiile sau delegatiile
sale se reunesc.

Schemai
procedura de investigare a cazurilor de incilciire a eticii de deputat

- Comisarul pentru etici este persoana investitd
oficial cu atributii de supraveghere a eticii de deputat;
- Comisarul pentru etica, se incadreazi in statele de
Comisarul pentru etici personal a Secretariatului Parlamentului, dar este
independent, impartial si se supune doar legii.

- Comisarul nu poate fi atras intr-un litigiu civil pe
motivut  indepliniri  atribugiilor de serviciu si
rezultatele ei.

SO

De competenta Comisiei juridice, numiri §i imunitati
va {ine examinarea raportului Comisarului pentru
Comisia Juridicsi, numiri si imunitati etici. In acelasi timp Comisia va fi organul in care
deputatul vizat in investigatie va putea contesta
raportul si sanctiunile propuse de Comisar. Comisia
va propune Plenului Parlamentului ultima sanctiune.

RN

Plenul Parlamentului

Parlamentul va decide, cu votul majoritatii deputatilor alesi,
daci au fost violate normele Codului de etici.



8. Aplicarea Codului de conduitd si eticd al deputatilor in Parlamentul
Republicii Moldova

PROCEDURA

| INTREBARE

PROPUNERE PENTRU
REPUBLICA MOLDOVA

[. | SESIZAREA

Cine poate depune o reclamatie/plangere?

Deputatul, un grup de deputati, o
comisie, Speaker-ul, o institutie
de stat, o organizatie
neguvernamentald, o persoand
interesata.

Se acceptd/permit reclamatii/plangeri Nu
anonime?
3. Se pot depune reclamatii in format Da
__________ electronic?
4. Deputatul vizat este notificat despre Da, in decurs de o saptaman,
L | reclamatia depusa impotriva lui?
5. | ANCHETA In cazul examindrii plangerii cine decide Comisarul pentru etici
. deschiderea unei anchete?
6. Cine conduce ancheta? Comisarul pentru eticd
7. Poate Comisarul pentru etica initia o anchetd | Da
_________ din initiativa proprie?
8. Poate Comisarul pentru eticé folosi rapoarte | Da
mass-media sau informatii anonime drept
temeti pentru a deschide o ancheta din
__________ initiativa proprie?
9. Raportul de anchetd include Da
opinia/constatarea daci normele au fost
__________ incalcate?
10. Deputatul vizat este informat despre Da, in decurs de o s&ptdména.
| deschiderea unei anchete impotriva lui?
11.

Poate comisia modifica raportul de ancheta
sau desfisura o anchetd proprie?

Nu

12. | HOTARAREA

15.

16.

Sedintele Comisiei juridice, numiri si
imunitati pe marginea anchetei sunt deschise
sau inchise?

Sedintele sunt inchise pina cind
comisia adopti decizia.

Poate deputatul contesta raportul anchetei?

Da, in fata comisiei

Cine decide daci normele au fost incidlcate?

Conmisia juridic3, numiri §i
imunitati

Cand Parlamentul informeazi publicul despre
caz?

Odata ce comisia a adoptat decizia
referitoare la caz, informatiile sunt
publicate online

Cine confirmi hotirarea?

Sesiunea plenara

17. | SANCTIUNI

18.
19.

20.

Poate Comisarul pentru eticd sd recomande
anumite sanctiuni?

Da, in cazul in care a constatat ci
normele au fost incalcate

CCE include o listd de sanctiuni potentiale? i Da
Poate comisia s3 recomande sanctiuni Da
concrete?

Sanctiunile propuse sunt votate in plenu} Da

Parlamentului?




9. Locul proiectului in sistemul actelor legislative. Tinind cont de
continutul §i specificul de reglementare a proiectului, acesta se incadreazi in
categoria actelor legislative ordinare si este elaborat in conformitate cu Legea nr.
780-XV din 27.122001 privind actele legislative, Legea nr. 797-XIII din
02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului si Legea nr. 39-XIII
din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament.

Avind in vedere proiectul propus si argumentele in favoarea necesitatii
sustinerii acestuia, inaintdm Parlamentului spre examinare si adoptare proiectul de
lege privind Codul de conduitd a deputatului in parlament.
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