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CENTRUL NATIONAL _ HATIMOHAJIbHBIA NEHTP
ANTICORUPTIE AL ¢ 110 BOPBBE C KOPPYIIIIHEMN
(Z»¥ REPUBLICII MOLDOVA { PECIOYBJIHKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisinéiu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198

Tel. (+373) 22-25-72-94
Nr. 06/2/8678 din 05.06,2023

Lanr. 18-69-5383 din 22.05.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative  (reglementarea relatiilor 1Intre asociatii/fondatorii  societatilor
comerciale) (numér unic 381/MDED/2023), comunicim urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivérii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusd verificdrilor din
partea conducitorilor entititilor publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societatii
civile si mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al
integritdtii in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse In procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate. ‘

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandérilor receptionate in
cadrul consultérii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate
suferi modificéri si completari.

Urmare celor expuse, solicitim condescendent expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Totodats, analizind prin prisma prevederilor art.18-20 al Legii cu privire la
prevenirea i combaterea spalirii banilor §i finanfarii terorismului nr. 308 din
22.12.2017 coroborat cu art.32 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, se considerd necesard avizarea proiectului de cdtre Serviciul
Prevenirea §i Combaterea Spalarii Banilor.
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Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor intre

asociatii/fondatorii societitilor comerciale) (numér unic 381/MDED/2023).

Anexi: Raportul de expertizé anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8827 din 26.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societatilor comerciale)
(numar unic 381/MDED/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentut Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elgborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asocigtiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul a informat publicul referitor la initierea elaborarii deciziei, publicind regulamentar anuntul
privind initierea elabordrii deciziei, pe pagina web oficiald a acestuia, redirectionind pe portalul
participi.gov.md, dupa cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-hg-cu-



privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-reglementarea-
relatiilor-intre-asociatiifondatorii-societatilor-comerciale/10526

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de cdtre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta In procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este:

- crestereq numdrului de investitori rezidenti si nerezidenti si a valorii investitiilor in diverse domenii ale
activitdtii economice;

- cresterea cifrei de afaceri, numdrului de intreprinderi active, deschiderea a noi locuri de muncd;

- sporirea Increderii investitorilor, institufiilor financiare si partenerilor externi fatd de climatul
investitional national;

- diminuarea riscurilor pentru investitorii externi;

- implementarea instrumentelor contemporane si avansate de administrare a afacerii, aplicate in
Uniunea Europeand si alte tdri cu economie, democratie si piatd liberd avansatd.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveaza interese private ce contravin interesului public general (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele outorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Autorul a indicat In nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorufuf proiectului actului normativ (Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectufui de act normativ (i) masurile din Strategia nationald de
dezvoltare ,Moldova Europeand 2030” aprobatd prin legea nr.315/2022: 5.10. Sustinerea dezvoltérii
antreprenoriatului; ii) Redactia actuald a normelor, insd, stabileste reguli imperative, fird a avea
anumite justificdri, blocind libertatea si initiativa oamenilor de afaceri de a-si construi afacerea in
modul cel mai oportun);



- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul
comunitar);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {i) contract de realizare a
drepturilor in societate; /i) renuntarea la regula proportionalitdtii dintre valoarea pértii sociale si
drepturile oferite; jii) phantom stock; iv) Modificdrile de liberalizare si alternativa decizionald; etc.);
- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nu necesitd modificarea, abrogarea sau
adoptarea actelor normative noi in scopul implementérii prevederilor acestuia).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prezentului proiect nu are impact economico-financiar asupra bugetului public.

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de
expertizd anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, Tn mare parte, intr-un limbaj simplu, in mare parte, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de artografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017. Exceptie Tn acest sens, retinem amendamentele ce vizeazd Art. IV pct.10 al proiectului,
or i) acestea opereazd cu o formulare ambigua, care poate determina interpretarea subiectivd a
normei si /i) utilizeaza terminologie distinctd de cea vizatd de prevederile cadrului normativ pertinent.

Analiza suplimentard a deficientelor prenotate se regdseste in compartimentul lll al prezentului
raport de expertiza anticoruptie.
Il.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.



1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor

publice reglementata in proiect
Prevederile proiectulu, vizeazs, preponderent, norme de reglementare a activittii entitdtilor private.
Totodata, carentele delimitate Tn procesul de raportare a acestora la exigentele de calitate a legii si
standardele nationalefinternationale anticoruptie, denotd unele deficiente ce pot distorsiona
procesele administrative aferente interactiunii entitatilor tn spetd cu entitatile publice (organele de
control, autoritati emitente de acte permisive, instante judecdtoresti) si multiple riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. IV pct.3

Art, IV. — Legea nr.135/2007 privind societdtile cu rdspundere limitatd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.127-130, art.548), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupi cum
urmeaza: [...] '

3. La articolul 4 alineatui (1) va avea urmatorul cuprins: ,(1) Societatea are sediu, care se indici Tn
statut. Orice schimbare ulterioard a sediului se Tnregistreaza in Registrul de stat al persoanelor
juridice.”

Obiectii:

Amendamentul propus nu vizeazd termenul de Tnregistrare ulterioard a modificarilor in statutul societtii ce
vizeaza Sediul persoanei juridice. Deficienta in spetd, determind caracterul formal al normei si insuficienta
responsabilizarii entitatilor, fapt care poate periclita conlucrarea acestora cu tertii si entitdtile publice/agentii
publici.

Recomandari:

Reglementarea termenului de inregistrare ulterioard a modificdrilor in statutul societatii ce vizeaza Sediuf
persoanei juridice si raspunderea entitdtii pentru neonorarea obligatiei prescrise.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari e Generale
e Lipsa sanctiunilor clare




-2-

Art. IV pct.4

Art. IV. — Legea nr.135/2007 privind societdtile cu raspundere limitatd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.127-130, art.548), cu modificarile ultericare, se modificd dupd cum
urmeaza:

4, Articolul 5 va avea urmatorul cuprins: ,Articolul 5. Scopul {...] (2} O societate poate fi constituitd
numai pentru a urmari un scop legal. Unele genuri de activitate stabilite de lege se desfisoard

numai In_baza actului permisiv prevazut de lege.”

Obiectii:
Stabilirea unei norme de trimitere, poate determina incertitudine la etapa implementédrii normei si
interpretarea subiectivd a acesteia de cdtre entitdtile publice si subiectii nemijlocit vizati de normd.

Carenta in spetd, pericliteaza transparenta §i previzibilitatea actelor permisive necesare initierii, desfisurarii
sifsau Tncetdrii activitdtii de Tntreprinzitor si poate determina conditii propice pentru exercitarea unor
atributii abuzive de catre entitdtile publice/agentul public responsabil/persoana care are/sustine cd are
influentd asupra acestuia (invocarea unor acte permissive nevizate de cadrul normative prlmar
tergiversarea tendenticasd a unor proceduri administrative, etc.)

Tntru justificarea celor expuse supra, se remarcs prevederile art.4 alin.(3) al Legii nr. 160 din 22.07.2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor: (3) Un act permisiv poate fi invocat
si/sau aplicat doar dupd includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive si fn portalul guvernamentaf unic al
serviciilor publice.

Recomandari:

Completarea normei la sfirsit cu sintagma “nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Tntreprinzétor”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;

e Norme de trimitere defectuoase e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activa

e Cerinte excesive pentru exercitarea - abuz de serviciu

drepturilor/Obligatii excesive - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- trafic de influenta
- corupere pasiva
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depégire a atributiilor de serviciu




-3-

Art. IV pct. 10

Art. IV. — Legea nr.135/2007 privind societétile cu rispundere limitatd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.127-130, art.548), cu modificdrile ulterioare, se modificd dup& cum
urmeaza: [...]

10. Legea se completeazd cu articolul 13 cu urmétorul cuprins: ,Articolul 13 Conventia de
arbitraj (1) Statutul poate contine o conventie arbitrald prin care sd se stabileasci solutionarea pe
calea arbitrajului a litigiilor referitoare la raporturi reglementate de prezenta lege, aparute intre
asociati sau intre asociati si societate, inclusiv privind validitatea hotarérii adunarii generale sau a
altor organe colegiale ale societitii.

(3) Dacd o conventie arbiiral3 este valabit inclus3 in statut, se consider3 c3 noul asociat a consimtit
irevocabil la ea In cazul Tn care, la data dobandirii partii sociale, este indeplinitd cef putin una din
urmatoarele cerinte: [...]

Obiectii:

Conform prevederilor art.267 lit.e} Cod de procedura civild: Instanta judecdtoreascd scoate cererea de pe rof
in cazul in care: [...] e) existd o conventie de arbitraj prin care pdrtile decid sd solutioneze litigiul pe cale
arbitrald, iar piritul in faza de pregdtire a cauzei pentru dezbateri judiciare a ridicat obiectii impotriva
solutiondrii litigiului Tn judecatd;

Subsidiar, retinem faptul cd norme speciale ce vizeazd modul de constituire, de organizare si de functionare
a arbitrajului, in calitate de modalitate alternativd de solutionare a litigiilor, sunt vizate de prevederile Legii
| cu privire la arbitraj nr.23-XVIdin 22 februarie 2008. Tn context, retinem prevederile art.2, 8 al Legii
prenotate, dupd cum urmeaza:

conventie de arbitraj — acord fn a c@rui bazd pdrtile remit spre solutionare in arbitraj toate litigiile sau o parte
din litigii, care au apdrut sau care ar putea sé apard intre ele ca rezultat al unui raport juridic contractual sau
necontractual. Conventia de arbitraj poate fi exprimatd sub formd de clauzd arbitrald inseratd in contract ori
sub formd de acord independent;

clouzd compromisarie — clauzd prin care pdrtile convin ca eventualele litigii ndscute din contractul in care
este inseratd sau In legdturd cu acesta sd fie solutionate prin orbitraj, ardtindu-se institutio de arbitraj.
Valabilitatea clauzei compromisorii este independentd de valabilitatea contractului In care este inseratd;

Articolul 8. Notiunea si formele conventiei de arbitraj

{1) Conventia de arbitraj este un acord prin care pdrtile convin s supund arbitrajului toate litigiile sau
gnumite litigii ce ar putea s apard intre ele cu privire la un raport juridic contractual sau necontractual.
{2) Conventia de arbitraj se incheie numai in scris, sub sanctiunea nulitdtii. Ea poate avea forma unei clauze
compromisorii inserate n contractul principal sau forma unei intelegeri de sine stdtdtoare, denumite
compromis,

{3) In acordut privind solutionarea litigiilor prin arbitraj, pdrtile trebuie sd indice modul de numire a arbitrilor,
cazuf de numire a unui arbitru de ciitre o persoand imputernicitd, locul examindrii litigiului si sd accepte
regulile de arbhjraj.

Prin urmare, analiza redactiel propuse a proiectului, denota utilizarea unei terminologii distincte de cea
vizata de prevederile cadrului normativ pertinent citat supra, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de
calitate a legii vizate de art.54 al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, dupi cum
urmeaza: (1) Textul proiectului actului normativ se elaboreazd in limba romdnd, cu respectarea urmdtoarelor
reguli: [...] ¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi.




Carenta prenotatd, poate determina practici vicioase de interpretare a sensului normej {tratarea ca
fenomene diferite a aceluiasi fenomen, din cauza numirii diferite a lui sau tratarea ca acelasi fenomen, a

fenomenelor distincte, din motivul confundérii a doua notiuni diferite in textul reglement&rii) si In rezultat,
| pot apérea abuzuri atit din partea agentilor publici, ¢it si entitatilor private.

Subsidiar, cu privire la expresia “este valabil inclusé in statut”, retinem caracterul ambiguu al acesteia, fapt
care poate determina incertitudine la etapa implementarii normei si inclusiv multiple riscuri de coruptie
aferente implementarii normei.

Recomandari:

”

Ajustarea terminologiei utilizate (“conventie arbitralG”} |a cea vizati de cadrul normativ citat supra.
Y

Substituirea expresiei “este valabil inclusd in statut” cu expresia ” inclusd in statut cu respectarea exigentelor
vizate de lege”

Factori de risc: Riscuri de coruptie;
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
o Utilizarea neuniforma a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este:

- cresterea numarului de investitori rezidenti si nerezidenti si a valorii investitiilor n diverse domenii
ale activitatii economice;

- cresterea cifrei de afaceri, numarului de intreprinderi active, deschiderea a noi locuri de muncs;

- sporirea Tncrederii investitorilor, institutiilor financiare si partenerilor externi fatad de climatul
investitional national;

- diminuarea riscurilor pentru investitorii externi;

- implementarea instrumentelor contemporane si avansate de administrare a afacerii, aplicate in
Uniunea Europeana s5i alte tdri cu economie, democratie si piatd liberd avansata.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea a
exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Raportare amendamentelor propuse "la exigentele de calitate a legii si standardele
nationale/internationale anticoruptie, denotd unele deficiente ce pot distorsiona procesele
administrative aferente interactiunii entitatilor vizate cu entitatile publice/agentii publici {organele de
control, autoritati emitente de acte permisive, instante judecatoresti) si multiple riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate. Deficientele prenotate, vizeaza:

- utilizarea unei terminologii distincte de cea vizata de prevederile cadrului normativ pertinent;

- nereglementarea termenului de Tnregistrare ulterioara a modificdrilor in statutul societatii ce vizeaza
Sediul persoanei juridice;

- norme de trimitere defectuoase ce vizeaza spectrul de acte permisive;

- formulare amhigua care admite interpretari abuzive {vizeazad “conventia arbitrald”).



Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul |l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

26.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristing CHISTOL, Inspector principal
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