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ANTICORUPTIE AL. REPUBLICHH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative in partea ce {ine de realizarea politicii fiscale i
vamale pentru anul 2017 si perfectionarea legislatiei fiscale si
 vamale (Codut fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 -
- art.3,5,8,12,etc; Legea pentru punerea in aplicare a titlurilior | si I
ale Codului fiscal - art.24; Legea nr.1380-XIll din 20 noiembrie
1997 cu privire la tariful vamal - art.28; Codul vamal, etc)

. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Finanteldr,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ. propus este lege organica, ceea ce corespunde at. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legisiative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovéril proiectului.Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este aSIgurarea incaséarilor la buget suficiente si stabile, necesare finantarii
cheltuielilor pubhce, in conditii de eficientd si eficacitate, asigurarea unor conditii clare,
echitabile $| competitive de dezvoltare a mediului de afaceri, edificarea unui stat de orientare
sociald, asigurarea redistribuirii corecte a veniturilor si solidaritatea sociald, imbunatatirea si
simplificarea mecanismelor fiscale nationale, precum si asigurarea echitatii si stabnhté’gn
fiscale.

d. Suficienfa argumentarii.Autorul a elaborat o noté de argumentare impunatoare, care
reliefd argumente elocvente, ce vizeaza conditiile ce au |mpus elaborarea proiectului,
finalitstle scontate, unele dintre principalele prevederi de continut si impactul scontat. Astfel,
sunt intrunite generic exigentele de tehnica legislativa stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Totodat3, {inind cont de
riscurile de coruptie delimitate conform Capitolului Il a prezentului raport de expertiza
anticoruptie (in special cele ce vizeaza amendamentele propuse la Art.l pct.71, Art.l pct.72,
Art.l pct.77, etc., se impune necesitatea suplimentarii spectrului de argumente invocate intru
justificarea amendamentelor propuse.




1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificdri a interesului public

Tinind cont de scopul scontat a proiectului invocat de catre autor in continutul notei de
argumentare, amendamentele propusei pot fi apreciate ca fiind promotoare a interesului
public general. Totodata, tinind cont de carentele de implementare a prevederilor proiectului
delimtate  conform continutului prezentului raport de expertizad si lipsal/insuficienta
argumentdrii unor amendamente,” accentuam faptul cd desconsiderarea recomandarilor
statuate in Capitolul Il din prezentul raport de expertiza, va prezuma promovarea intereselor
institutionale ale Serviciului Fiscal de Stat sub aspectul atribuirii acestuia unor atributii
improprii excesive, cit si promovarea intereselor unor grupuri restrinse de persoane ce vor
beneficia de anumite facilitdti fiscale (conform obiectiilor expuse la compartimentul ,cerinte
excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor” vis a-vis de Art.l pct.71, 72, 77, etc.).

2. Evaluarea cofm patibilitatii proiectului cu standarde
| anticoruptie

Proiectul supus expertizei este partial compatibil cu standardele internationale anticoruptie. In
acest context, in special remarcdm neconcordania acestuia cu prevederile Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, ratificata prin Legea nr.158-XVIi din 06 iulie
2007 reflectata la compartimentul ,Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei”.

Asigurarea transparentei in procesul decizional.Cu referire la transparenta in procesul

decizional constatdm ca proiectul prenotat se regadseste pe pagina oficiala a autoritatii,

cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitafilor de participare a cetatenilor, a asociatjilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act
normativ pe pagina web oficiala a institutiei, dupa cum urmeaza:
http://www.mf.gov.md/TranspDeciz/ProiecDeciz
si portalul http://particip.gov.md/proiectview.php?I=ro&idd=3398

l. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.Vill pct.2, art.34 alin.(2) lit.b) ,,care ar divulga un secret comercial, industrial sau
profesional”.

Cuvintul ,industrial” nu corespunde terminologiei utilizate in legislatia nationald. Astfel,
conform prevederilor Legii nr.550 din 21.07.1995 institutiilor financiare se utilizeaza notiunea
de secret comercial, bancar si profesional.




Recomandarea: Propunem de substituit cuvintul ,,industrial” cu cuvintul ,,bancar”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l pct.81: ,Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie specialé din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

81. Articolul 148 se completeaza cu alineatele (8), (9), (10) si (11) cu urmatorul cuprins:
,»(8) In interes de serviciu, Directorul Serviciului Fiscal de Stat, este in drept si
transfere temporar angajatii Serviciului Fiscal de Stat, fara acordul acestora, in alta
funclie echivalenta in cadrul aceleeasi subdiviziuni structurale sau in alta subdiviziune
structurald; din aceeasi localitate sau care se afla intr-o alta localitate, o data in an
pentru o perioada de cel mult 6 luni de zile, cu acoperirea tuturor cheltuielilor de

transport §i cazare”.

Prevederile sus-citate stabilesc norme incompatibile cu cadrul normativ primar. In
conformitate cu prevederile art.47 din Codul Muncii a Republicii Moldova nr.154-XV din 28
martie 2003: “Transferul salariatului la 0 altd munca permanenta in cadrul aceleiasi unitati, cu
modificarea contractului individual de muncd conform art.68, precum s$i angajarea prin
transferare la 0 munca permanentd la o altd unitate o transferarea intr-o alta localitate
fmpreuna cu unitatea, se permit numai cu acordul scris a par’glor

in aceeasi ordine de idei, potrivit art.48 alin.(5) a Legii cu pnwre la functia publica gi statutul
functionarului public nr.158-XVI din 04 iulie 2008: “Transferul in interesul serviciului se face
numai cu acordul scris al functionarului public transferat”. Circumstanta in cauza poate
constitui un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative §i creeaza premise
pentru apllcarea normei convenabule Intr-o situatie concreta, pentru alegerea subiectiva si
abuz:va a normel aplicabile. ,

Recamandarea Se recomahda autorului revizuirea §I racordarea prevederilor
prolectului la prevederile corespondente ale legislatiei in vigoare ce reglementeazi
procedura de transfer a angajatului. _

Art.Vil pct.20, Codul vamal art.232 alin.(1) ) lit.b/1) ,in cazul constatarii contraventiei de
citre organul vamal, ca rezultat a controlului ulterior, pentru declaratiile vamale
repartizate pe culoarele galben sau rogu de controlul vamal §i care au fost validate
iffoomatic cu acordarea liberului de vama, sunt sanctionate cu amend3 de 4% din
valoarea obiectului contraventiei”

Sintagma ,validate informatic” este in contradictie cu prevederile art.1 pct.62/1 din Codul
vamal care stipuleazd notiunea de validare automatd a declaratiei vamale — operatiune
mecanica a sistemului informational vamal prin care declaratia vamald se valideaza
informatic, fara interventia directd a colaboratorului vamal, conform procedurii stabilite de
Serviciul Vamal.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a substitui cuvintul ,informatic” cu
cuvintul ,,automat”.

Art.Vill, pct.2 Capitolul | ,Aspecte administrative internationale” art.12 ,Sfera de
aplicare si conditiile schimbului automat de informatii”.

Desi articolul dat prevede categoriile de venituri si informatiile relevante privind administrarea
fiscala a persoanei fizice si a persoanei juridice care sunt supuse prelucrarii in cadrul
schimbului de informatji, la solicitarea autoritafilor stréine, acesta nu prevede procedura de




notificare/informare a persoanei a cdrei informatie este supusa prelucrarii. Lipsa acestor
reglementari va duce la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice §i
juridice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter personal, in special a dreptului la
inviolabilitatea vietii intime, familiale si private. Pericolul aplicdrii normei date constd in
faptul ca Inspectoratul Fiscal de Stat va transmite autoritatii solicitante informatii despre
veniturile si cheltuielile persoanei fizice si juridice fard acordul prealabil al acestora, ceea ce va
prejudicia interesele subieciilor vizafi. De asemenea, vor fi incalcate prevederile Legii
nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a prevedea procedura de
notificare/informare a persoanelor fizice i juridice in procesul schimbului de
informatii. Obligatia de notificare a persoanei fizice si juridice este necesard de
prevazutin tot cuprinsul Capitolul | ,Aspecte administrative internationale”.

Art.VIll pct.2, art.22 alin.(2) ,, Prevederile art.21 alin.(2) si (4 nu pot fi in niciun caz
interpretate ca permitand autorititii solicitate din Republica Moldova si refuze
fumizarea de informatii pentru motivul cd aceste informatii sunt detinute de o banca,
de o alté institutie financiara, de o persoané desemnaté sau care actioneaza in calitate
de agent ori de administrator sau ca informatiile respective se refera la participatiile la
capitalul unei persoane”.

Norma dat3 excede sfera de reglementare a art.5 al Capitolului | ,Aspectele administrative
internationale” din proiect care stipuleaza ca prezentul capitol reglementeazé normele i
procedurile potrivit carora Republica Moldova coopereaza cu alte state, in vederea realizarii
schimbului de informatii si asistenta in privinta ,taxelor si impozitelor®, politici si practici care
fin de organele fiscale. Pe cind prevederile art.20 alin.(2) din proiect obliga institutiile
financiare sau persoanele desemnate sau care actioneazd in calitate de agent o de
administrator s& furnizeze informatii financiar-bancare” despre clientii sd autoritatilor
competente a unui stat strain sunt politici dn domeniul financiar-bancar. Prin norma data se
incalca regimul juridic a asigurarii secretului bancar, comercial si profesional, ceea ce va
duce la prejudicierea intereselor deponentilor institutiilor financiare si ale statului.

Recomandarea: Pentru a nu admite conflicte de norme in cadrul proiectului, precum
ingerinte excesive in activitatea institutiilor f'nanciare, propunem de exclus alin.(2)
art.20 din proiect. Aceasta oblecgle este valabild gi pentru art.34 alin.(3) din proiect. '

Art.Vill pct.2, art.36 ,Prezenta i m b|rour||e administrative si participarea la anchetele
administrative”.

Notiunea de ,birou adniinistrativ” éste in contradictie cu prevederile art.32 lit.a) din proiect
care prevede definitia de ,birou central de legaturd”. Este necesar de exclus aceste conflicte
de norme de drept din cadrul proiectului.

Recomandarea: Propunem de substituit sintagma ,,birou administrativ”’ cu sintagma
,birou central de legatura”. .

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.l pct.70: ,,Codul fiscal nr.1163-XIil din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

70.Articolul 127:

la alineatul (1) cuvintul ,Guvern” se inlocuiegte cu cuvintele ,Ministerul Finantelor”;




la alineatul (3) cuvintul ,Guvern” se inlocuiegte cu cuvintele ,Ministerul Finantelor”.

Amendamentele precitate redistribuie competenta de aprobare ait a formei registrului de
evidentd a marfurilor supuse accizelor ce se expediaza (se transportd) pentru fiecare
incdpere de acciz §i a informatiei ce trebuie reflectatd in acesta, cit si formei si modului de
completare a declaratiei privind achitarea accizelor, competentd care in prezent este
exeraitath de catre Guvern.

Astfel, operarea amendamentelor propuse, va determina exercitarea prerogativei in cauza de
céatre Ministerul Finantelor, care va elabora i aproba in mod autonom, reglementéri cu
caracter normativ, conturind astfel caracterul unei norme in alb. In cazul utilizarii normelor in
cauzd, elementele (factorii) coruptibilitdti nu sint evidentiati direct, dar aceste norme
contribuie la aparitia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate: largirea atributiilor
discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte exagerate
pentru realizarea unor dreptun etc.

Totodata, circumstanta in cauza pericliteaza stabilitatea raporturilor juridice reglementate or
aribuirea competentei risca sa determine muitiple riscuri ce tin de modificarea frecventa a
formularelor vizate supra si stabilirea unor conditii excesive de completare a acestora de
catre agentii economici.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea oportunititii amendamentelor
propuse. ’

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.l pct.6: ,,Codul fiscal nr.1163-XHl din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

6. Articolul 12/1 se completeazd cu alineatele (4)-(6) cu urmatorul cuprins: [.] (5)
Perioada fiscald mentionata la alin.(4) al prezentuiui articol poate fi ulterior modificatd
doar dacéd perioada de gestiune pentru intocmirea si prezentarea situatiilor financiare

este modificatd In corespundere cu prevederile Legii contabilitégii”

Utilizarea cuvintelor ,poate fi uiterior” in context atribuie caracter dlscretlonar normei per
ansamblu. In conditiile redactiei propuse, autoritatea va dispune in mod discrefionar de
prerogativa de decizie asupra oportunitatii modificarii perioadei fiscale.

In acest sens, remarcam faptul ca potrivit normelor de tehnica legislativd, continutul
amendamentelor propuse trebuie expus in mod clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, iar textul acestora trebuie sa dispuna de un caracter dispozitiv §i s& prezinte norma
instituitd fara explicatii sau justificari.

Prin urmare, utilizarea cuvintelor ,poate fi ulterior” n continutul normei pericliteaza
previzibilitatea raporturilor juridice reglementate, or redactia propusa nu dispune de un nivel
suficient de precizie §i creeaza preconditii pentru interpretarea subiectiva a regulilor instituite si
formarea unei practici neuniforme pe dimen_siunea data.

Recomandarea: Se recomandé autorului substituirea cuwntelor “poate fi” cu cuvintul
seste”.,

Art.l pct.25: ,,Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie spemalé din 8 februarie 2007), cu modificérile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeazé dupd cum urmeaza:

»25.Articole 37-42 vor avea urmétorul cuprins: [...] Articolul 40 [...] (2) Suma incasata
ca urmare a vinzarii, schimbului sau altui mod de instrdinare a activelor de capital este
egala cu suma mijloacelor banesti sau valoarea evaluatd la pretul de piata a activelor




de capital obtinute sub forma nemonetard”; [...]

»(4) Persoana care face o dona;:e se considera cia a vindut bunul donat la un pre; ce
reprezintd marimea maxima din baza lui valorica ajustata sau pretul lui de piata la
momentul donarii”.

YArticolul 42 Baza valonca a activelor de capital. (1) Baza valoricd a activelor de
capital se confirmd documentar conform modului stabilit de Ministerul Finantelor, si
constituie: [...] 4)valoarea de piata a activelor de capital (la data dobindirii dreptului de
proprietate) obtinute prin mostenire, titlul de donatie sau prin contractul de intretinere

pe viata;”.

Normele citate supra utilizeaza notiunea de ,pretul de piatd” in contextul evaluarii activelor de
capital. Totodata, remarcam lipsa unor referinte vis-a-vis de modul de determinare a acestuia $i
subiectul care efectueaza evaluarea in cauza (in special pentru imobile). Circumstan{a in
cauzd determina incertitudine la etapa implementdrii normei si exercnérn unor discretii
excesive de céatre autoritate In raport cu beneficiarul. .

'Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea modului de determinare a
»prefului de piata” si a factorului de decizie in acest sens.

Art.l pct.57-58: ,Codul fiscal nr.1163-Xlll dn 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificérile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

»57. La articolul 97, alineatele (6) §i (7) se abroga”.

»98. La articolul 98 alineatul (2) se abroga”.

Excluderea mecanismului de determinare a valorii impozabile a livrarilor impozabile de
marfuri, servicii contractate In valuta stréind cu decontare in moneda nationald nu exclude
inadvertentele privind utilizarea cursului valutar @ BNM la determinarea valorii impozabile cu
TVA aferente contractelor incheiate in valutd strdind, in special in cazurile cind clauzele
contractuale nu reglementeaza aspectele date.

In conditile date, existi riscul determinarii discretionare a valorii lmpozablle a llvrénlor
impozabile de marfuri, servicii contractate in valuta strdina cu decontare in moneda nationala
'si exercitarea unor atributii excesive de catre autoritate in acest sens.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea amendamentelor propuse . or
solutia propusa nu va avea impactul scontat.

Art.l pct.76: ,,Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
a Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificdrile si
completarile ulterioare, se modifica i se completeaza dupa cum urmeaza:

76. Codul se completeazd cu articolele 132/1-132/4 cu urmdtorul curpins: [..]

Articolul 132/3. Conducerea Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal-de Stat este condus de un director, care este asistat de 3 directori
adjuncti.

(2) Numirea in functie, modificarea, suspendarea §i incetarea raporturilor de serviciu
ale directorului se efectueaza in conditiile legii de catre Ministrul finantelor.

(3) Numirea in functie, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu
ale adjunctilor se efectueazd in conditiile legii de catre Ministrul finantelor, la
propunerea directorului”.

Prevederile cadrului normativ primar ce reglementeaza ,Conducerea Serviciului Fiscal de
Stat” trebuie sa contind in mod indispensabil norme ce vizeazd modul de desfagurare a
procedurii de selectare (concursul) a conducatorului si criteriile aplicabile candidatilor reuniti
in concurs. Lipsa unor astfel de reglementari in acest sens creeaza precondifii pentru




exercitarea unor atributii excesive de catre factorul de decizie la etapa numirii in functie a
conducerii Serviciului Fiscal de Stat.

Recomandarea: Coroborat cu obiectiile expuse la compartimentul “Accesul limitat la
informatie; lipsa transparentei” se recomandé autorului reglementarea proceduril de
concurs: public pentru selectarea conducerii Serviciului Fiscal de Stat.

Art.l pct.77: ,,Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
a Republicn Moldova, editie speclalé din 8 februarie 2007), cu modificdrile si
completérile ulterioare, se modifica i se completeazi dupa cum urmeazi:

77.Articolul 133 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 133. Atributiile organului fiscal ‘

(1) in ‘realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are, urmatoarele atributii
generale: [:..]

10) promoveazé mtegntatea in exercitarea funcgnlor pubiice la nivelul Serviciului Fiscal
de Stat si intreprinde maésurile de prevenire si combatere a coruptiei in cadrul
Serviciuluiy”.

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la Centrul National Anticoruptie* nr.1104-XV din
06 iunie 2002:*Centrul National Anticoruptie (denumit in continuare Centru) este un organ
specializat in prevenirea §i combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional”.

Astfel, amendamentul propus stabileste atributii exercitate in paralel de céatre 2 institutii fapt
care va genera riscuri de corupiie aferente procesului reglementat.

Totodatd, exercitarea atributiei de combatere a coruptiei implicd aplicarea masurilor speciale
de investigatie conform prevederilor Legii privind activitatea speciala de investigatii nr.59 din
29 martie 2012, fapt care excede competenta functionald a organului fiscal.

Recomandarea: Se recomanda a&torului excluderea pct.10) art.133 Cod Fiscal (din
redactia proiectului).

Art.l pct.80: ,,Codul fiscal nr.1163-Xill din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speclalé din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica §i se completeaza dupa cum urmeaza:

»30.Dupa articolul 136 se introduce articolul 136/1 cu urmatorul cuprins:

wArticolul 136/1. Solugla fiscala individuala anticipata. [...]

(6) Persoana fizicd si persoana juridici ce desfagoard activitate de intreprinzitor
solicitantd are dreptul la restituirea taxei achitate in cazul in care Serviciu Fiscal de
Stat respinge cererea de emitere a solutiei fiscale individuale anticipate”.

Prevederile proiectului nu reglementeaza procedura si termenul de restituire a taxei achitate
in cazul in care Serviciu Fiscal de Stat respmge cererea de emitere a solutiei fiscale
individuale anticipate. ‘Circumstanta in cauza creeaza riscul exercitarii unor atributii exceswe de
catre autoritate inclusiv sub aspectul tergiversarii procedurii in cauza.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea procedurii si termenului de
restituire a taxei achitate in cazul in care Serviciu Fiscal de Stat respmge cererea de
emitere a solutiei fiscale individuale anticipate.

Art.Vi, Legea pentru punerea in aplicare a titlului VI din Codul fiscal nr.1056 din 16
iunie 2000, art.4 alin.(7) lit.b) textul ,precum si pentru gospodariile tardnesti (de
fermier) si textul ,cu participarea inspectoratelor fiscale teritoriale” se exclud”.

Consideram ca prin excluderea normei potrivit careia serviciile de colectare a impozitelor si




taxelor locale ale priméariilor cu participarea inspectoratelor fiscale teritoriale sunt obligate sa
calculeze gospodariilor taranesti (de fermier) suma anuald a impozitului funciar gi sa
intocmeasca avizele de platd a impozitului se vor admite confuzii si discretii in procesul de
calcularea impozitului funciar, intrucit nu este prevazuta expres procedura de calculare a
obiigatiei date. Acestea sunt norme procedurale care trebuie sa fie reglementate expres in
lege, pentru a nu admite abuzuri $i discretii in procesul de stabilire a-obligatiilor fiscale privind
impozitul funciar.

Recomandarea: in vederea excluderii unor confuzii si discretii din partea gospodariilor
tardnesti (de fermier) in procesul de calculare a impozitului funciar, propunem de a
mentine norma in varianta in vigoare.

Art. Vil pct.12, Codul vamal art.181 .alin.(3) »Organele vamale sunt in drept ca, din oficiu
sau la solicitarea declarantului, intr-o perioada de 4 ani de la data depunerii declaratiei
vamale sa modifice declaratia vamala”.

Norma este discretionara deoarece acorda dreptul organelor vamale de a modifica declaratia
vamdla, la propria latitudine, fara careva criterii/cazuri in acest sens. Dat fiind faptul ca
declaraia vamala este un act juridic din momentul primirii de catre organul vamal (potrivit
art.180 din Codul vamal), aceasta trebuie sa fie modificatd doar in conditiile prevazute de
Codul Vamal. In caz contrar, exista riscul ca organul vamal, la propria discretie, s& modifice
declaralia vamala, ceea ce ar prejudicia interesele declarantului vamal, ntrucit se introduc
modificari fara acordul acestuia.

Recomandarea: Se recomandd autorului reglementarea criteriilor de initiere a
procedurii de modificare a declarafiei vamale si reglementarea obligativitafii obtinerii
acordului prealabil al declarantului in acest sens.

Art.VIl pct.14, Codul vamal art.195/3 alin.(1) pct.4) lit.h) ,dispune, daci este cazul, de
proceduri satisficitoare de gestionare a licentelor gi/sau a autorizatiilor de import/sau
de export acordate in conformitate cu masurile de politicd comerciala”.

Norma este discretionara, intrucit nu stabileste expres cazurile cind agentul economic va fi
obligat s dispuna de proceduri satisfacatoare de gestionare a licentelor si/sau a autorizatiilor
de import/sau de export in vederea obtinerii statutului de agent economic autorizat. De
asemenea, nu este clar ce se include In notfiunea de ,proceduri satisfacatoare”. Prin urmare,
constructiile normative cum a fi ,daca este cazul” si ,proceduri satisfacatoare” genereaza
pericolul unor interpretari si aplicari discretionare a normei din partea organului vamal in
procesul de acordare a statutului de agent economic autorizat.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a prevedea cazurile cind agentul economic
va trebui sa detina proceduri de gestionare a licentelor gi de a defini notiunea de
»proceduri satisfacatoare”.

Art.Vll pct.15, Codul vamal art.202/1alin.(8) ,in cazul depistarii unor erori sifsau
divergente intre informatiile din declaratiile vamale si cele din documentele verificate,
ce conduc la aparma modificarea gi/sau anularea obllgaglel vamale, organul vamal
este obligat s3 comunice despre aceasta platitorului vamal...

Prevederea datd nu prevede termenul de informare a platitorului vamal despre rezultatele
preliminare ale auditului post-vamuire. Lipsa acestui termen va ldsa la discretia organului
vamd stabilirea termenului, in dependentd de caz sau interes, ceea ce ar prejudicia
interesele platitorului vamal.




- Recomandarea: Se recomanda autorului de a prevedea termenul de informare a
plétitorului vamal. Totodata, propunem de prevazut la art.202/2 alin.(5) din Codul vamal
termenul de informare a declarantului vamal.

Art.VIll, pct. Capitolul | ,Aspecte administrative internationale” art.8 alin.(2) ,,Prin ordin
a directorului Serviciului Fiscal de Stat, se desemneaza biroul central de legatura.
Autoritatea competentd din Republica Moldova este responsabild de mformarea
celorlalte state cu privire la desemnarea biroului central de legatura”.

Din continutul normei nu este clar daca biroul central de legaturd va fi o structurd aparte
instituitd pe lingd Inspectoratul Fiscal de Stat sau va fi o subdiviziune din cadrul acestuia.
Consideram cd acest aspect este important din punct de vedere organizatoric, intrucit in
ambele cazuri se propun cheltuieli financiare din partea statului privind realizarea schimbului
de informatji §i asistentd. In caz contrar, existd riscul ca Inspectoratul Fiscal de Stat, la
propria discretie, s decida referitor la desemnarea biroului central de legatura.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a prevedea expres statutul biroului central
de legétura, ca de exemplu: directie, sectie din cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat.

Art.Vill, pct.2 Capitolul | ,Aspecte administrative internationale” art.13 alin.(2)
~Autoritatea competentd din Republica Moldova poate si& comunice, prin schimb
spontan, autoritatilor competente din celelalte state orice informatii de care are
cunostinta §i care pot fi utile acestora”.

Acordarea dreptului Inspectoratului Fiscal de Stat de a transmite autoritatilor solicitante din
ate state ,orice informatie” de care are cunostinta este abuziva si discrefionara. Aceasta
informatie trebuie sa fie catalogata dupa categoriile/tipurile de venituri si cheltuieli prevazute de
Codul fiscal, astfel Tncit sa nu fie prejudiciate interesele persoanelor fizice si juridice, dar si
interesul statului.

Recomandarea: Recomandam autorului de a exclude smtagma »,orice mformape” side
prevdzut expres categoria de informatie care urmeaza a fi transmisa autoritatii
solicitante. ,

Art.VIil pct.2, art.15 alin.(1) ,,Prin acord intre autoritatea solicitanta din alt stat si
autoritatea solicitata din Republica Moldova si potrivit conditiilor stabilite de aceasta
din urma, functionarii imputerniciti de autoritatea solicitanta din at stat pot, in vederea
schimbului de informatii prevazut la art.5 alin.(1), si fie prezenti in subdiviziunile in
care isi desfagoara activitatea autoritatile administrative ale Republicii Moldova si/sau
si fie prezenii la anchetele administrative efectuate pe teritoriul Republicii
Moldova...”.

Implicarea functionarilor imputerniciti de autoritatea solicitantd a unui stat stréin in activitatea
subdiviziunilor in care fsi desfasoara activitatea autoritatile administrative ale Republicii
Moldova este un drept excesiv, deoarece prin aceasta se admite o imixtiune grava in
competenta organului de stat cu atributii de administrare fiscald, ceea ce, de fapt, poate duce la
periclitarea securitafii nationale ale statului. De asemenea, prin norma datid se lasa la
discrefia Inspectoratului Fiscal de Stat de a decide referitor la acordarea dreptului
functionarilor straini de a se implica si in activitatea altor autoritati publice centrale, intrucit
norma nu face restrictii in acest sens, ceea ce va duce la prejudicierea intereselor entitatilor
de stat, intrucit este o ingerinta abuziva in activitatea organelor de stat.

Recomandarea: Pentru a nu admite o ingerinta in activitatea organelor de stat din
Republica Moldova, propunem autorului de a exclude art.15 din proiect. Aceasta




obiectie este valabila in tot cuprinsul Art.VIll.

Art.VIll pct.2, art.16 alin.(2) ,,Autoritatea compvet.enté din Republica Moldova identifica
in mod independent persoanele pentru care intentioneazd sd propuna un control
simultan”.

Norma este discretionara, deoarece acorda dreptul Inspectoratului Fiscal de Stat de a
decide, la propria discretie, referitor la conditiile de atribuire a controlului simultan, ntrucit nu
sunt prevazute cazurile cind organul fiscal va fi in drept s& efectueze controlul dat.
Consideram ca este necesar de prevazut situa';iile/cazurile privind aplicarea controalelor
simutane de catre Inspectoratul Fiscal de Stat si autoritatile competente dintr-un stat strain,
pentru a nu prejudicia interesele contribuabililor din Republica Moldova.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a prevedea cazurile cind organul fiscal din
Republica Moldova va fi in drept sd efectueze controlul simultan cu autorititile
- competente ale statului strain.

Art.Vill pct.2, art.18 alin.(1) ,in cazul in care autoritatea competenti din Republica
Moldova furnizeazd informatii in temeiul art.9 sau art.13, aceasta poate solicita
autoritidtii competente care primeste informatiile si transmita rezultatul utilizarii
informatiilor primite”.

Sintagma ,poate solicita” este discretionard, deoarece acorda dreptul Inspectoratului Fiscal
de Stat de a solicita de la autoritdlile competente a statului strdin, de la caz la caz,
informatiile privind rezultatele utilizarii informatiilor primite. Consideram ca organul fiscal este
obligat, in toate cazurile, sa solicite aceasta informatie, intrucit constata rezultatul motivelor
care au stat la baza schimbului de informatii gi a controalelor fiscale.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a exclude cuvintul ,,poate”.

Art.VIll pct.2, art.23 ,in cazul in care Republica Moldova oferd unei tiri terte o
cooperare mai extinsd decat cea prevazuta de prezentul capitol, Republica Moldova nu
poate refuza o astfel de cooperare extinsa cu niciunul dintre alte state care doresc sa
initieze o astfel de cooperare extinsé reciproca cu Republica Moldova™.

Acordarea dreptului Inspectoratului Fiscal de Stat la o cooperare mai extinsd decit cea
prevazutd la Capitolul | ,Aspectele administrative internationale” este excesiva si
discrefionara, deoarece aceasta presupune cd ambele parti (autoritatea competentd din
Republica Moldova si autoritatea competentd straina) dobindesc dreptul de a-si extinde
competentele functionale in efectuarea schimbului de informatii i in efectuarea controalelor
fiscale in afara cadrului legal, ceea ce va prejudicia esentjal interesul public general.

Recomandarea: Pentru a nu admite imixtiuni nejustificate in activitatea organelor de
stat cu atributii fiscale, propunem de exclus articolul dat din proiect.

Art.Viil pct.2, art.35 ,in cazul in care urmeazi si se efectueze o rambursare/restituire
de impozite, taxe sau drepturi, altele decat taxa pe valoarea adaugati, citre o
persoana stabilita ori avand domiciliul intr-un alt stat, statul din care urmeazad sa se
efectueze rambursarea/restituirea poate informa statul unde este stabilitd sau unde isi
are domiciliul persoana respectiva cu pnvnre la rambursarealrestituirea ce urmeaza a
se efectua”. :

Sintagma ,poate informa” este discretionard, deoarece acordd dreptul statului in care
urmeaza sa se efectueze rambursarea/restituirea impozitelor sau taxelor de a informa, de la
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caz la caz, statul unde este stabilitd sau unde igi are domiciliul persoana supusd procedurii

de rambursare/restituire. Considerdm ca este necesar, in mod obligatoriu, de informat statul
in care urmeaza si se efectueze rambursarea impozitelor si taxelor, precum persoana care
este supusa procedurii date.

Recomandarea: Propunem de substituit sintagma ,,poate informa” cu cuvmtul
<informeaza”,

Art.Vlll pct.2, art.37 alin.(3) ,Autoritatea solicitantd depune o cerere de notificare in
temeiul prezentului capitol numai atunci cind nu poate efectua notificarea in
conforritate cu normele care reglementeazd notificarea documentului in cauzi in
statll  solicitant sau atuncl cind o astfel de notificare ar cauza dificultati

~ disproportionate”.

Norma este confuza si discretionara, ntrucit, pe de o parte, impune obligatia autoritatii
solicitante de a notifica persoana careia ii se aplica procedura de recuperare a creantei, iar pe
de altid parte, o exclude de aceastd obligatie cu conditia cind o astfel de nofificare ar
cauza dificultafi dlsproportlonate" in primul rind, nu este clar ce presupune notiunea de
Jdificultati disproportionate”, iar in a doilea rind, prin exceptia data lezadm dreptul persoanei la
protectia datelor cu caracter personal.

Recomandarea: in vederea protejdrii datelor cu caracter personal, propunem de exclus
sintagma ,sau atunci cénd o astfel de notificare ar cauza dificultati disproportionate”.
Aceastd obiectie este valabila in tot cuprinsul Art.Vill din proiect.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.l pct.6: ,,Codul fiscal nr.1163-Xlil din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
a Republicii Moldova, editie specialé din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

6. Articolul 12/1 se completeaza cu alineatele (4)-(6) cu urmaétorul cuprins: [...] (6)
fnainte de aplicarea unei noi perioade fiscale, in corespundere cu prevederile alin.(4)
sau alin.(5) al prezentului articol, agentul economic este obligat:

a) sd informeze gi sd prezinte documentele privind schimbarea perioadei fiscale cétre
Serviciul Fiscal de Stat, in modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat;".

Norma precitatd reglementeaza obligatia agentului economic de a prezenta cétre Serviciul
Fiscal de Stat documentele privind schimbarea penoadel fiscale catre Serviciul Fiscal de
Stat, in hpsa unor prevederi exprese ce enumerd categorile de acte ce urmeazd a fi

. prezentate in acest sens de cétre agentul economic. In conditiile date, exista riscul |mpunen| in

mod nejustificat a unor conditii/cerinte suplimentare arbitrare agentului economic de cétre
autoritate.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea categoriilor de acte ce
urmeaza a fi prezentate de catre agentul economic.

Art.l pct.56, 61: ,,Codul fiscal nr.1163-Xlll dn 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie specialé din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

»96.Articolul 96 litera b): [..] dupa liniuta a 6, se introduce o liniutd noua cu urmétorul
cuprins:

8% - la biocombustibilul solid destinat produceru energlel termice si apei calde, livrat
pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv si la materia prim & livrata in scopul producerii
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biocombustibilului solid, sub forma de produse din activitatea agricola g silvica,
reziduuri vegetale agricole si forestiere, reziduuri vegetale provenite din mdustna
alimentard, reziduuri de lemn;”.

»61. Articolul 104: litera b1) se abroga;”.

Amendamentele propuse majoreaza cota TVA (de la 0% la 8%) pentru unele categorii de
marfuri (biocombustibilul solid destinat producerii energiei termice si apei calde, livrat pe
teritoriul Republicii Moldova,_inclusiv si la materia prima livratd in scopul producerii
biocombustibilului solid, sub forma de produse din activitatea agricola si silvica, reziduuri
vegetale agricole si forestiere, reziduuri vegetale provenite din industria alimentara, reziduuri
de lemn). Circumstanta in cauzd, dupa cum recunoaste §i autorul, va afecta afit
consumatorul final, cit si In mod indirect producatorii de materie prima si biocombustibil solid
prin formele de administrare si prin influentarea conditiilor de functionare a pietei la marfurile
in cauza. Prin urmare, amendamentele propuse, stabilesc conditji excesive in raport cu cele
actuale de activitate pentru agentii economici din domeniul producerii energiei termice si apei
calde din biocombustibilul solid cit si livrarii materiei prime in scopul producerii.

Recomandarea: Se recomandéd autorului revizuirea oportunititi amendamentului
propus or acesta va submina dezvoltarea sectorului vizat.

Art.l pct.71: ,,Codul fiscal nr.1163-XIlil din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificdrile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

»71.Anexa nr.1 la titlul IV va avea urmatorul cuprins: [..]

Pozitia tarifara 711311000; 711319000; 711320000

Denumirea mérfil Articole de bijuterie sau de giuvaiergerie si parti ale acestora din
argint, chiar acoperite, placate sau dublate cu alte metale pretioase

Unitatea de mésura valoarea in lei

Cota accizului 2017, lei 5%; 2018, lei 3%; 2019, lei 0%

Din continutul Anexei se exclud:

- Pozitia tarifard 8519

Denumirea marfii Aparate de inregistrare a sunetului; aparate de reproducere a
sunetului; aparate de inregistrare si reproducere a sunetului

Unitatea de mésura valoarea in lei

Cota accizului 15%

- Pozitia tarifard 852110; 852190000;'8527

Denumirea marfii Aparate video de inregistrat sau de reprodus, chiar incorporind un
receptor de semnale videofonice cu banda magnetica; Alte aparate video de inregistrat
sau de reprodus, chiar incorporind un receptor de semnale videofonice; Aparate de
receptie pentru radiodifuziune, chiar combinate, in acelasi corp, cu un aparat de
inregistrare sau de reproducere a sunetului sau cu un ceas

Unitatea de masura valoarea in lei

Cota accizului 5%.

Structura Anexei nr.1 la titlul IV Cod fiscal a fost revizuitd cu operarea unor modificari care
sunt lipsite de argumentare In acest sens, analiza comparativad a amendamentelor propuse
in raport cu prevederile in vigoare denota 2 aspecte: i)modificarea paradigmei impozitarii cu
accize si a tendintei de impozitare propuse a pozitiilor tarifare 711311000; 711319000;
711320000; ii)anularea accizului pentru aparatele de inregistrare i reproducere a sunetului,
aparatele video de inregistrat sau de reprodus si aparatele de receptie pentru radiodifuziune. in
conditile date, tinind cont de consistenfa amendamentelor propuse, se impune
necesitatea justificarii modificarii paradigmei impozitarii cu accize a pozitiilor tarifare
711311000; 711319000; 711320000 si a tendintei de impozitare propuse, in speciale
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finalitatilor urmérite pentru anul 2019. In lipsa unor argumente pertinente, poate fi apreciata
tendinfa de relaxare fiscald a sectorului §i creare a unor condilii favorabile dezvoltarii
. sectorului vizat. ” ,
Totodatd, se impune necesitatea completérii spectrului de argumente expuse pentru
anularea accizului pentru aparatele de finregistrare si reproducere a sunetului, aparatele
video de inregistrat sau de reprodus si aparatele de receptie pentru radiodifuziune. Astfel,
pentru a demonstra faptul cd costul de administrare a marfurilor respective este mai mare
decit veniturile thcasate din aplicarea accizului (1,5 mil lei), autorul urmeaza sd prezinte
suma accizelor incasate in acest sens pe parcursul ultimilor ani.

Recomandarea: Se recomandi autorului revizuirea amendamentelor propuse. in
eventualitatea in care autorul insista asupra acestora, se impune necesitatea
Justificdrii prealabile a formulelor propuse in modul corespunzator in nota de
argumentare a proiectului cu prezentarea unor rationamente plauzibile ce vor acorda o
fortd probanta solida initiativei/vor spori forta probanta a argumentelor prezentate gi
vor exclude riscul promovarii intereselor unui grup in detrimentul interesului public.

Art.l pct.72: ,,Codul fiscal nr.1163-Xill din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
a Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile gi
completérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

»T2.Anexa nr.2 la titlul IV va avea urmaétorul cuprins: [...]

- Pozifia tarifara 870333

Denumirea marfii: - Alte vehicule (autoturisme) cu motor cu piston, cu aprindere prin
conpresie (diesel sau semidiesel): — — Cu capacitatea cilindrica de peste 2500 cm3
Unitatea de masura: cm3

Cota accizului in functie de termenul de exploatare a mijlocului de transport, MDL: de
la 0 la 2 ani inclusiv 55,60; de la 3 la 4 ani inclusiv 56,04; de la 5 la 6 ani inclusiv 56,27;
de 7 ani 56,49; daSam5671 de 9 ani 56,93; de 10 ani 57,16".

Amendamentele propuse la Anexa nr.2 la titlul IV citate supra prevad reducerea cotei
accizului de la 3,72 euro la 25 euro (cu reflectarea acestuia in valuta nationald). Sub acest
aspect, autorul Tntru justificarea initiativei propuse invoca faptul ¢ nivelul majorat a accizei a
awt ca efect reducerea numdrului de autoturisme la capitolul respectiv. In acest sens,
numarul autoturismelor importate cu capacitate cilindrica de 3000 cm3 (benzina) a scazut de la
1452 unitati In 2014 la 300 unitati in 2015 (micsorind incasarile aferente accizelor cu 33,85
min. lei), iar cel a autoturismelor cu capacitate cilindrica de 2500 cm3 (diesel) a scdzut de la
375 unitati la 282 unitati in 2015 fata de 2014 (micsorind incasarile aferente accizelor cu 9,57
min. lei). Totodatd, autorul considera cd micgorarea propusd va stimula inregistrarea
autovehiculelor respective in Republica Moldova si nu in alte t&i sau regiuni ae tarii evitindu-
se in acest sens achitarea accizelor.

Sub acest aspect remarcam faptul ca autorvehicolele la pozitiile tarifare in cauza sunt bunuri
specifice unei anumite categorii de persoane, fapt care din start micsoreaza numarul de
bunuri importate. Totodatd, importul mai multor autovehicole la pozitia vizatd cu o cotd a
accizului micsoratd cu 33% nu va asigura reahzarea impactului scontat $l majorarea
veniturilor la buget

in aceeasi ordine de idei, micsorarea propusd nu va exclude riscul inregistrarii
autovehiculelor in alte tar sau regiuni de tarii evitindu-se in acest sens achitarea accizelor,
atit timp cit acestea ofera un regim de accizare mai relaxat.

in conditiile celor sus-mentionate, tinind cont de faptul c& modificarile propuse nu vor asngura
realizarea impactului scontat, acestea totusi vor institui conditii adaptate conventiei unui grup
de persoane, promovind astfel interesul acestora.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea amendamentelor propuse si
ajustarea cuantumului accizului propus in MDL pentru marfurile de la pozitia tarifard
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870333 la valoarea celor stabilite actual de legislatia fiscala in euro.

Art.l pct.80, 107: ,,Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

»80.Dupa articolul 136 se introduce articolul 136/1 cu urmatorul cuprins:

»~Articolul 136/1. Solutia fiscala individuald anticipata. [...] (2) Cererea pentru emiterea
solutiei fiscale individuale anticipate trebuie sd fie insotiti de documente relevante
pentru emitere, precum si de dovada platii taxei de emitere”.

107. La articolul 226/15, alineatul (3): se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:
»g) obligatia de a prezenta toate probele relevante obiectului controlului fiscal pina la
initierea controlului fiscal sau pina la finalizarea controlului fiscal.”

Utilizarea cuvintelor ,documente relevante/probele relevante” in context atribuie normei per
ansamblu caracter incert si conditioneaza riscul impunerii unor cerinte suplimentare arbitrare
de catre autoritate.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea exhaustivd a actelor ce
insofesc cererea pentru emiterea solutiei fiscale individuale anticipate/probelor
relevante controlului sau completarea normei cu referinfe la prevederile
corespondente care reglementeaza nomenclatorul dat.

Art.| pct.80: ,,Codul fiscal nr.1163-Xlil din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
a Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

»80.Dupa articolul 136 se introduce articolul 136/1 cu urmétorul cuprins:

»Articolul 136/1. Solutia fiscala individuala anticipata. [...]

(4) Cererea pentru emiterea solutiei fiscale poate fi respinsd de organul fiscal
competent in modul stabilit de Ministerul Finantelor”.

Prevederile citate supra nu reglementeaza criterile de respingere a cererii de emitere a
solutiei fiscale de catre organul fiscal competent. Sub acest aspect accentuam faptul ca
criterile/temeiul de respingere a cererii urmeazd a fi indicate in cadrul normativ primar,
pentru a asigura stabilitatea reglementarii raporturilor juridice In spetd si a exclude
~ autoreglementarea aspectelor in cauza de catre autoritate.

Recomandarea: Se recomanda autorului completarea art.136/1 cu norme ce vizeazéa
criteriile/temeiul de respingere a cererii de emitere a solutiei fiscale de cdtre organul
fiscal competent.

Art.l pct.125: ,,Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile gi
completarile ulterioare, se modifica gi se completeaza dupa cum urmeaza:
»125.Articolul 280 alineatul (1): la litera a):

textul "din municipii gi orage, inclusiv din Iocahta;ule aflate in componenta acestora, cu
exceplia satelor (comunelor) ce nu se afld in componenta municipiilor Chigindu si
Balgl se exclude;

la prima liniutd, cifra ,0,3” se inlocuieste cu cifra ,0,4";

la litera b) cifra ,0,1” se inlocuieste cu cifra ,0,4”;".

Modificdrile citate supra reglementeaza majorarea cotei maxime de impozit pe bunurile
imobile (majorarea cotei maxime de lmpOth pe bunurile imobile de la 0,3 la 0,4% din baza
impazabild a bunurilor imobiliare, si majorarea cu 400% pentru bunurile imobiliare cu alta
destinatie decit cea locativa sau agricola, inclusiv exceptind garajele si terenurile pe care
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acestea sint amplasate si loturile intovarasirilor pomicole cu sau farad constructii amplasate
pe ele deoarece aceasta va influenta negativ asupra deciziilor autoritatilor administratjei
publice locale de a efectua lucrarile de reevaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii).

Majorarea propusa este excesiva in raport cu contribuabilii, instituind brusc o povara fiscala

Recomandarea: in contextul celor sus-mentionate, se recomands autorului revizuirea,
redimensionarea si diminuarea cuantumului impozitelor propuse.

ArtVll pct.20, Codul vamatl art.232 alin.(1) litb/1) ¢ alin.(2) ,Jn cazul constatirii
contravertiel de catre organul vamal, rezultat a controlului ulterior, pentru
declaratiile vamale repartizate pe culoarele galben sau rogu de controlul vamal i care au
fost validate informatic cu acordarea liberului de vama, sunt sanctionate cu
amenddi de 4% din valoarea obiectului contraventiei” i ,In cazul in care persoana,
pind la initierea controlului ulterior, pentru declaratiile vamale repartizate pe culoarul
gdben sau rosu de controlul vamal....se elibereazd de ridspundere materiald gi
contraventionald cu conditia achitérii incontestabile si benevole a drepturilor de
import datorate i penalititilor calculate”.

Absolvirea de raspundere materiald si contraventionald in marime de 4% din valoarea
marfurilor care au constituit obiectul contraventiei a declarantilor vamali pentru declaratiile
vamde repartizate pe culoarele ,galben sau rosu”, in cazul in care acestia comunica din
propria initiativa in scris organul vamal despre comiterea contraventilor vamale se prezinta
drept o inechitate fata de declarantii vamali pentru declaratiile vamale repartizate pe culoarul
de control ,verde”. Prin facilitatea data restricionam nejustificat cercul de subiecti care sunt
n conditii similare, ceea ce, de fapt, este o cerinta excesiva care stabileste conditii adaptate
conventiei anumitor grupuri de persoane.

Recomandarea: Se recomandi autorului de a acorda aceasts facilitare i declarantilor
vamali a cdror declaratie vamald este validatad pe culoarul verde.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa iransparen;ei

Art.l pct.76: ,,Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
a Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica gl se completeaza dupi cum urmeaza:

76. Codul se completeazi cu articolele 132/1-132/4 cu urmitorul curpins: [..]

Articolul 132/3. Conducerea Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat este condus de un director, care este asistat de 3 directori
adjuncti,

(2) Numirea in functie, modificarea, suspendarea gi incetarea raporturilor de serviciu
ale directorului se efectueaza in conditiile legii de catre Ministrul finantelor.

(3) Numirea in functie, modificarea, suspendarea gi incetarea raporturilor de serviciu
ale adjunctilor se efectueazd In conditiile legii de catre Ministrul finantelor, la
propunerea directorului”.

Potrivit art.7 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificata prin
Legeanr.158-XVI din 06 iulie 2007: ,ARTICOLUL 7. Sectorul public.

1.Fiecare stat parte se strdduieste, dacd este cazul si conform principiilor fundamentale ale
sistemului sdu juridic, s3 adopte, s3 men{ind si sd consolideze sisteme de recrutare, de
angajare, de incurajare a fidelitatii, de promovare si de pensionare a functionarilor i, daca
este cazul, a altor agenti publici nenumij, care:

a) se bazeaza pe principiile de eficientd si de transparen{a si pe criterii obiective, precum
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meritul, echitatea si aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele
numite sd ocupe posturi publice considerate ca fiind in mod special expuse la coruptie i,
daca este cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi;

c) favorizeazd o remuneratie corespunzadtoare §i bareme de tratament echitabil, {inand
seama de nivelul de dezvoltare economica a statului parte; [...]

2.Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, s& adopte masuri legislative si
administrative corespunzatoare, compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme cu
principile fundamentale ale dreptului sdu intern, cu scopul de a determina criterii pentru
candidatura si alegerea la un mandat public”.

Recomandarea: Coroborat cu obiectiile expuse la compartimentul “Discretii excesive
ale autoritatilor publice” se recomanda autorului reglementarea procedurii de concurs
public pentru selectarea conducerii Serviciului Fiscal de Stat.

Art.Vlll pct.2, art.54 ,,Republica Moldova, prin intermediul biroului central de legatura
centralizeazd anual pind la 31 martie a anului urméator si raporteazd la cerere,

informatia cu privire...”.

Articolul dat nu prevede reglementari privind plasarea pe pagina oficiald a Inspectoratului
Fiscal de Stat a raportului privind rezultatele asistentei internationale privind recuperarea
creanfelor sau a masurilor asiguratorii intreprinse In acest sens. Consideram ca nu este
suficient de a raporta informatiile date, doar la cerere, acestea trebuie aduse la cunostinta
publicului larg prin intermediul surselor de informare.

Recomandarea: In vederea asigurdrii accesului persoanelor la informatia necesard
pentru a-si putea exercita drepturile si obligatille ce le revin, propunem de completat
articolul cu norme privind plasarea pe pagina oficiala a Inspectoratului Fiscal de Stat a
informatiilor cu privire la deciziile adoptate in legédturd cu asistenfa internationala.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.l pct.77: ,,Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
a Republicii Moldova, editie specialda din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica §i se completeaza dupa cum urmeaza:

~1 1. Articolul 133 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 133. Atributiile organului fiscal. [...] (4) In realizarea functiilor sale, Serviciul
Fiscal de Stat are urmatoarele atributii in domeniul constatarii infractiunilor:

1) sd retind faptuitorul;

2) sé ridice corpurile delicte;

3) sa solicite inform atiile si documentele necesare pentru constatarea infracfiunii;

4) sa citeze persoane gi sd obfind de la ele declaratii;

5) sd procedeze la evaluarea pagubei;

6) sa efectueze orice alte actiuni care nu suferd aminare, cu intocmirea proceselor-
verbale in care se vor consemna actiunile efectuate si circumstantele elucidate in
vederea constatarii infractiunilor in limitele normelor de procedurd penala;”.

Atribuirea dreptului Serviciului Fiscal de Stat de a investiga/instrumenta infractiunile
economico-financiare nu  este suficient analizatd din punct de vedere procedural si
organizational. Astfel, potrivit art.73 din Codul de procedura penalda drept organe de
constatare sint: politia; Politia de Frontiera; Centrul National Anticoruptie; Serviciul Vamal;
Serviciul de Informatii 5i Securitate etc., ceea ce denota ca acestea sunt ,organe de drept” cu
competente de urmarire penald, care includ subdiviziuni speciale, resurse umane pregatite
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din. punct de vedere al activitdiii speciale de investigatji (in - conditiile Legii 59/2012 privind
activitatea speciald de investigatii) si alte aspecte procedurale, pe cind Serviciul Fiscal de
Stat nu este organ de drept, ci un organ al administratiei publice care asigurd administrarea
fiscala. Mai mult decit atit, in conditiile articolului mentionat mai sus, organele constatatoare
au dreptul sd retind faptuitorul, sd ridice corpurile delicte, sd solicite informatiile si
documentele necesare pentru constatarea infractiunii, sd citeze persoane si sd obtind de la ele
declaratii, s3 procedeze la evaluarea pagubei i s3 efectueze orice alte actiuni care nu suferd
~aminare, cu intocmirea proceselor-verbale in care se vor consemna actiunile efectuate
si circumstantele constatate, ceea ce presupune o serie de actiuni/masuri speciale de
investigatie, in conditiile Legii 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii, ceea ce, in
opinia noastra, excede esential misiunea/sarcina de bazd a Serviciului Fiscal de Stat, si
anume asigurarea administrarii fiscale si administrarea altor venituri la bugetul public
national, prin crearea de conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei in
domeniul fiscal, precum si exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei fiscale,
asupra calcularii corecte, varsarii depline gi la timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale.
Totodatd, mentionam c3 acordarea competentei Serviciului Fiscal de Stat de a constata
infractiuni economico-financiare contravine statului subiectului - functionar public (persoana
fizicd numitd, in conditiile legii intr-o functie publica), atribuit prin proiectul de lege. De
asemenea, atribuirea Serviciului Fiscal de Stat competen{a de organ constatator pentru
infractiunile economico-financiare contravine prevederilor Legii nr.98 din 04.05.2012 privind
administratia publica centralda de specialitate care stabileste cd Serviciul de stat este o
- structurad organizationala separata in sistemul administrativ al unui minister care se constituie
pentru. ,prestarea serviciilor publice administrative” (de inregistrare de stat, de eliberare a
actelor etc.). Drept urmare, constatdm ca pnn competenta datd Serviciul Fiscal de Stat fsi
excede competentele functionale instituite prin Codul fiscal. In contextul analizei expuse,
conchidem ca investirea Serviciului Fiscal de Stat cu competenfa de organ constatator
contravine cadrului legal in vigoare.

Recomandarea: Se recomandd autorului de a analiza suplimentar competenta
Serviciului Fiscal de Stat in instrumentarea infractiunilor econom:co-f’nanclare, prin
prisma obiectiilor expuse mai sus. Aceasta oblectle este valabila in tot cuprinsul
proiectului. '

Art.Vill, pct.2 Capitolul | ,,Aspecte administrative internationale” art.10 alin.(2) ,,Cererea
prevazutd la art.9 poate contine solicitarea motivatd a unei anchete administrative
specifice. In cazul in care autoritatea solicitatd din Republica Moldova decide cd nu
este necesara nici o anchetd administrativd, aceasta comunicid de indata autoritatii
solicitante din alt stat motivele acestei decizii”.

Desi art.10 ,Anchete administrative” reglementeaza procedura aplicabilé anchetei
administrative, la alin.(2) a aceluiasi_articol se prevede un a tip de ancheta, si anume
,anchetd administrativa specificd”. In cazul in care se instituie doua tipuri de anchete este
necesar de prevazut -expres criteriile/conditiile care sa le delimiteze dupa continut. Mai mult
dectt atit, articolul dat nu prevede actiunile (tipurile de controale, verificari etc.) care se includ
in ancheta administrativa si in ancheta administrativa specnf ca. In lipsa acestor reglementéri
exista riscul ca Inspectoratul Fiscal de Stat, la propria discretie, sa decida referitor la
categoriaftipul anchetei si la actiunile care urmeaza a fi intreprinse, fara careva conditji/criterii in
acest sens.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a reglementa expres procedura de apllcare
a anchetei administrative §i a anchetei specifice si actiunile care urmeaza a fi
intreprinse in cadrul acestor anchete.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare
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Proiectul nu implicd careva responsabilitdli si nu necesitad referinte exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea .Guvernului nr. 977 din  23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de céatre

Natalia Cheptea Cristina Chistol

inspector principal inspector superior

al Directiei legislatie al Directiei legislatie

si expertizd anticoruptie ' si expertiza anticoruptie

17 Octombygie 2016 17 Octombrig 2016
/ Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a

Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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de lege cu privire la modificarea gi compl

Anexa la raportul de expertizad anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectuiui

etarea unocr acte legislative in pariea ce {ine de realizarea

woliticii fiscale si vamale pentru anul 2017 si perfectionarea iegislaiiei fiscale gi vamale {Codul fiscai
nr 1163-Xi din 24 aprilie 1997 - art.3,5,8,12,etc; Legea pentru punerea in aplicare a titlurilior { g1 i ate 4
Codului fiscal - art.24; Legea nr.1380-Xili din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal - art.28; Codui

vamal, etc)

nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica gi se
completeaza dupa cum
urmeaza: 81. Articolul 148 se
completeaza cu alineatele (8),
(9), (10) si (11) cu urmatorul

cu legislaiia in vigoare

incompatibile cu cadrul normativ primar. In
conformitate cu prevederile art.47 din Codul
Muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28
martie 2003: “Transferul salariatului la o alta
munca permanenta in cadrul aceleiasi unitati, cu
modificarea contractului individual de munca
conform art.68, precum $i angajarea prin
transferare la o munca permanentd la o alta
unitate ori transferarea intr-o altd localitate
impreuna cu unitatea, se permit numai cu acordul

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 Art VIl pct.2, art.34 alin.(2) Cuvintul ,industrial” nu corespunde terminologiei | Propunem de substituit
lit.b) ,care ar divulga un secret utilizate n legislaia nationala. Astfel, conform |cuvintul ndustrial” cu
comercial, industrial sau prevederilor Legii nr.550 din 21.07.1995 institutiilor | cuvintul ,bancar”.
profesional”. financiare se utilizeaza notiunea de secret

comercial, bancar si profesional.
2 JArtl pct81: ,Codul fiscal |Prevederi incompatibile Prevederile  sus-citate  stabilesc norme |Se recomanda autorului

revizuirea $i racordarea
prevederilor proiectului la
prevederile

corespondente ale
legislatiei in vigoare ce
reglementeaza procedura
de transfer a angajatului.
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cuprins: ,,(8) In interes de
serviciu, Directorul Serviciului
Fiscal de Stat, este in drept sa
transfere temporar angajatii
Serviciului Fiscal de Stat, fara
acordul acestora, in alta
functie echivalentd n cadrul
aceleeasi subdiviziuni
structurale sau in altd
subdiviziune structurald, din
aceeasi localitate sau care se
afla Intr-o alta localitate, o data
in an pentru o perioadé de cel
mult 6 luni de zle, cu
acoperirea tuturor cheltuielilor
de transport si cazare”.

scris al partilor”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art.48 alin.(5) al
Legii cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr.158-XVI din 04 iulie 2008:
“Transferul in interesul serviciului se face numai
cu acordul scris al functionarului public transferat”.
Circumstanta in cauzd poate constitui un
impediment in aplicarea corectd a prevederilor
legislative si creeazd premise pentru aplicarea
normei "convenabile" intr-o situatie concreta,
pentru alegerea subiectivd si abuziva a normei
aplicabile.

ArtVIl pct.20, Codul vamal
art.232 alin.(1) ) lit.b/1) ,in
cazul constatdrii contraventiei
de catre organul vamal, ca
rezultat al controlului ulterior,
pentru declaratile vamale
repariizate pe culoarele galben
sau rosu de controlul vamal si
care au fost validate informatic
cu acordarea liberului de
vama, sunt sanctionate cu
amenda de 4% din valoarea
obiectului contraventiei”

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Sintagma ,validate informatic” este in contradictie
cu prevederile art.1 pct.62/1 din Codul vamal care
stipuleazd notfiunea de validare automata a
declaratiei vamale - operatiune mecanica a
sistemului informational vamal prin care declaratia
vamala se valideaza informatic, fara interventia
directa a colaboratorului vamal, conform procedurii
stabilite de Serviciul Vamal.

Se recomanda autorului
de a substitui cuvintul
Jnformatic® cu cuvintul
~automat”.

ArtVIll, pct2 Capitolul |
~Aspecte administrative
internationale” art.12 ,Sfera de

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Desi articolul dat prevede categoriile de venituri si
informatiile relevante privind administrarea fiscala
a persoanei fizice si a persoanei juridice care sunt

Se recomanda autorului
de a prevedea procedura
de notificare/informare a




aplicare si conditiile schimbului
automat de informatii”.

supuse prelucrarii In cadrul schimbului de
informatii, la solicitarea autoritatilor straine, acesta
nu prevede procedura de notificare/informare a
persoanei a cdrei informatie este supusa
prelucrarii. Lipsa acestor reglementéri va duce la
incélcarea drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale persoanei fizice si juridice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu  caracter personal, in
special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime,
familiale si private. Pericolul aplicarii normei date
consta in faptul ca Inspectoratul Fiscal de Stat va
transmite autoritatii solicitante informatii despre
veniturile si cheltuielile persoanei fizice si juridice
fara acordul prealabil al acestora, ceea ce va
prejudicia interesele subieclilor vizali. De
asemenea, vor fi incalcate prevederile Legii nr.133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

persoanelor fizice si
juridice in  procesul
schimbului de informatii.
Obligatia de notificare a
persoanei fizice i juridice
este necesara de
prevazut in tot cuprinsul
Capitolul | ,Aspecte
administrative

internationale”.

Art.VIll pct.2, art.22 alin.(2) ,
Prevederile art.21 alin.(2) i (4)

nu pot fi in niciun caz
interpretate ca  permitand
autoritatji solicitate din

Republica Moldova sa refuze
furnizarea de informatii pentru
motivul ca aceste informatii
sunt detinute de o banca, de o
alta institutie financiara, de o

persoana desemnata sau care

actioneaza in calitate de agent
ori de administrator sau ca
informatiile respective se
refera la participatile la

Prevederi contradictorii in
proiect

Norma data excede sfera de reglementare a art.5
al Capitolului | ,Aspectele administrative
internationale” din proiect care stipuleaza ca
prezentul capitol reglementeazd normele si
procedurile potrivit carora Republica Moldova
coopereaza cu alte state, in vederea realizarii
schimbului de informatii si asistentd in privina
Laxelor si impozitelor”, politici i practici care tin
de organele fiscale. Pe cind prevederile art.20
alin.(2) din proiect obliga institutiile financiare sau
persoanele desemnate sau care aclioneaza in
calitate de agent ori de administrator sa furnizeze
informatii .financiar-bancare” despre clientii sai
autoritatilor competente a unui stat strain sunt
politici din domeniul financiar-bancar. Prin norma

Pentru a nu admite
conflicte de norme in
cadrul proiectului, precum
ingerinfe excesive in
activitatea institutiilor
financiare, propunem de
exclus alin.(2) art.20 din
proiect. Aceasta obieclie
este valabila gi pentru
art.34 alin.(3) din proiect .




capitalul unei persoane”.

datd se incalcd regimul juridic al asigurarii
secretului bancar, comercial si profesional, ceea
ce va duce Ila prejudicierea intereselor
deponentilor institutiilor financiare si ale statului.

Art.VIll pct.2, art.36 ,Prezenta

Prevederi contradictorii in

Notiunea de ,birou administrativ® este in

Propunem de substituit

in birourile administrative si | proiect contradictie cu prevederile art.32 lit.a) din proiect | sintagma L,oirou

participarea la anchetele care prevede definiia de .,birou central de |administrativ’cusintagma

administrative”. legatura”. Este necesar de exclus aceste conflicte | ,birou central de
de norme de drept din cadrul proiectului. legatura”.

Art.l pct.70: ,Codul fiscal | Norme in alb Amendamentele precitate redistribuie competenta | Se recomanda autorului

nr.1163-XI1ll din 24 aprilie 1997 de aprobare atit a formei registrului de evidentd a | revizuirea  oportunitaii

(republicat in Monitorul Oficial marfurilor supuse accizelor ce se expediaza (se | amendamentelor

al Republicii Moldova, editie transportd) pentru fiecare incapere de acciz gi a | propuse.

speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazd  dupd cum
urmeaza: 70.Articolul 127: la
alineatul (1) cuvintul ,Guvern”
se Tinlocuieste cu cuvintele
.Ministerul Finantelor’; la
alineatul (3) cuvintul ,Guvern”
se TInlocuieste cu cuvintele
.Ministerul Finantelor”.

informatiei ce trebuie reflectatd in acesta, cit si
formei si modului de completare a declaratiei
privind achitarea accizelor, competen{a care in
prezent este exercitatd de catre Guvemn.

Astfel, operarea amendamentelor propuse, va
determina exercitarea prerogativei in cauza de
catre Ministerul Finantelor, care va elabora si
aproba in mod autonom, reglementari cu caracter
normativ, conturind astfel caracterul unei norme in
alb. In cazul utilizdrii normelor in cauzi,
elementele (factorii) coruptibilitdtii nu sint
evidentiati direct, dar aceste norme contribuie la
aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare,
stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea
serviciilor, cerinfe exagerate pentru realizarea
unor drepturi etc.

Totodata, circumstanta in cauza pericliteaza
stabilitatea raporturilor juridice reglementate or




atribuirea competentiei risca sa determine multiple
riscuri ce tin de modificarea frecventd a
formularelor vizate supra si stabilirea unor conditii.
excesive de completare a acestora de catre
agentii economici.

Artl pct6: ,Codul fiscal
nr.1163-XMll din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazda dupa cum
urmeaza: 6. Articolul 12/1 se
completeazd cu alineatele
(4)(6) cu urmatorul cuprins:
[...] (5) Perioada fiscala
mentionata la alin.(4) al
prezentului articol poate fi
ulterior modificata doar daca
perioada de gestiune pentru
intocmirea $i  prezentarea
situatiilor  financiare este
modificata in corespundere cu

prevederile Legii contabilitatii”.

Competenta de a aplica
 prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

-

Utilizarea cuvintelor ,poate fi ulterior” in context
atribuie  caracter discretionar normei per
ansamblu. In conditile redactiei propuse,
autoritatea va dispune in mod discrefionar de
prerogativa de decizie asupra oportunitatii
modificarii perioadei fiscale.

In acest sens, remarcam faptul ca potrivit normelor
de tehnica legislativa, continutul amendamentelor
propuse trebuie expus in mod clar §i concis,
pentru a se exclude orice echivoc, iar textul
acestora trebuie sa dispund de un caracter
dispozitiv si sa prezinte norma instituitd fara
explicatii sau justificari.

Prin urmare, utilizarea cuvintelor ,poate fi ulterior”
in continutul normei pericliteaza previzibilitatea
raporturilor juridice reglementate, or redactia
propusa nu dispune de un nivel suficient de
precizie gi creeaza preconditii pentru interpretarea
subiectivd a regulilor instituite si formarea unei
practici neuniforme pe dimensiunea data.

Se recomanda autorului

substituirea cuvintelor
‘poate i cu cuvintul
Jeste”.

Art.l pct.25. ,Codul fiscal
nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997
(republicat Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Normele citate supra utilizeaza notiunea de ,pretul
de piatd” in contextul evaludrii activelor de capital.
Totodatd, remarcam lipsa unor referinie vis-a-vis
de modul de determinare a acestuia i subiectul
care efectueaza evaluarea in cauza (in special
pentru imobile). Circumstanta in cauzd determina

incertitudine la etapa implementarii normei si

Se recomanda autorului
reglementareamoduluide
determinare a ,pretului de
piatd” si a factorului de
decizie in acest sens.




completeaza dupd cum
urmeaza: ,25.Articole 37-42
vor avea urmatorul cuprins:
[...] Articolul 40 [...] (2) Suma
incasata ca urmare a vinzari,
schimbului sau altui mod de
instrdinare a activelor de
capital este egala cu suma
mijloacelor  banesti  sau
valoarea evaluata la pretul de
piatda a activelor de capital
obtinute sub forma
nemonetara”; [.-] »4)
Persoana care face o donatie
se considera ca a vindut bunul
donat la un pref ce reprezinta
marimea maxima din baza lui
valorica ajustata sau pretul lui
de piata la momentul donarii”.
JArticolul 42. Baza valorica a
activelor de capital. (1) Baza
valorica a activelor de capital
se confirma documentar
conform modului stabilit de
Ministerul  Finantelor,  si
constituie: [...] 4)valoarea de
piata a activelor de capital (la
data dobindirii dreptului de
proprietate) oblinute prin
mostenire, titlul de donatie sau
prin contractul de intretinere
pe viata;”".

exercitarii unor discrefii excesive de catre
autoritate in raport cu beneficiarul.

10

Art.l pct.57-58: ,Codul fiscal

Lipsa/ambiguitatea

Excluderea mecanismului de determinare a valorii

Se recomanda autorului




‘| nr.1163-X111 din 24 aprilie 1997

(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica §i se
completeaza dupa cum
urmeaza: ,57. La articolul 97,
alineatele (6) si (7) se abroga”.
,58. La articolul 98 alineatul (2)
se abroga”. :

procedurilor
administrative

impozabile a livrarilor impozabile de marfuri,
servicii contractate in valuta strdind cu decontare
in moneda nationald nu exclude inadverteniele
privind utilizarea cursului valutar al BNM la
determinarea valorii impozabile cu TVA aferente
contractelor incheiate in valuta strdina, in special
in cazurile cind clauzele contractuale nu
reglementeaza aspectele date.

In condifile date, existd riscul determinarii
discretionare a valorii impozabile a livrarilor
impozabile de marfuri, servicii contractate in valuta
strdind cu decontare In moneda nationala si
exercitarea unor atribuli excesive de citre
autoritate in acest sens.

revizuirea
amendamentelor propuse
or solutia propusa nu va
avea impactul scontat.

11

Art.l pct.76: ,Codul fiscal
nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd i se

completeazd dupa cum
urmeaza: 76. Codul se
completeaza cu articolele
132/1-132/4 cu urmatorul

curpins: [...] Articolul 132/3.
Conducerea Serviciului Fiscal
de Stat (1) Serviciul Fiscal de
Stat este condus de un
director, care este asistat de 3
directori adjuncti. (2) Numirea
in  functie, modificarea,
suspendarea si . Incetarea

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Prevederile cadrului normativ primar ce
reglementeaza ,Conducerea Serviciului Fiscal de
Stat” trebuie sa contind in mod indispensabil
norme ce vizeazd modul de desfagurare a
proceduri de  selectare  (concursul) a
conducatorului si criteriile aplicabile candidatilor
reuniti in concurs. Lipsa unor astfel de
reglementari in acest sens creeaza preconditii
pentru exercitarea unor atributii excesive de catre
factorul de decizie la etapa numirii in funciie a
conducerii Serviciului Fiscal de Stat.

Coroborat cu obiecliile
expuse la compartimentul
“Accesul limitat la
informatie, lipsa
transparentei” se
recomanda autorului
reglementarea procedurii
de concurs public pentru
selectarea conducerii
Serviciului Fiscal de Stat.




raporturilor de serviciu ale
directorului se efectueaza in

conditile legii de catre
Ministrul  finanielor. (3)
Numirea n functie,

modificarea, suspendarea si
incetarea  raporturilor de

serviciu ale adjunciilor se.

efectueaza in conditiile legii de
catre Ministrul finantelor, la
propunerea directorului”.
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Artl pct.77: ,Codul fiscal
nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu madificarile i completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum
urmeaza: 77.Articolul 133 va
avea urmatorul cuprins:
HArticolul  133.  Atributiile
organului fiscal (1) in
realizarea funcfillor sale,
Serviciul Fiscal de Stat are,
urmatoarele atributii generale:
[...] 10) promoveaza
integritatea Tn  exercitarea
functiilor publice la nivelul
Serviciului Fiscal de Stat si
intreprinde masurile  de
prevenire s$i combatere a

coruptiei in cadrul Serviciului;”.

Instituirea
paralele

atributiilor

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la
Centrul National Anticoruptie* nr.1104-XV din 06
iunie 2002:“Centrul National Anticoruptie (denumit
in continuare Centru) este un organ specializat in
prevenirea $i combaterea corupfiei, a actelor
conexe corupfiei si a faptelor de comportament
coruptional’.

Astfel, amendamentul propus stabilegte atributii
exercitate in paralel de cétre 2 institutii fapt care
va genera riscuri de coruptie aferente procesului
reglementat.

Totodatd, exercitarea atribufiei de combatere a
coruptiei implica aplicarea masurilor speciale de
investigatie conform prevederilor Legii privind
activitatea speciald de investigatii nr.59 din 29
martie 2012, fapt care excede competenta
functionala a organului fiscal.

Se recomanda autorului
excludereapct.10)art.133
Cod Fiscal (din redactia
proiectului).
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Art.] pct.80: ,Codul fiscal
nr.1163-XIl din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum
urmeaza: ,80.Dupd articolul
136 se introduce articolul
136/1 cu urmatorul ‘cuprins:
LArticolul 136/1. Solutia fiscala
individuald anticipata. [...] (6)
Persoana fizica si persoana
juridica ce desfasoara
activitate de intreprinzator
solicitanta are dreptul la
restituirea taxei achitate in
cazul in care Serviciu Fiscal
de Stat respinge cererea de
emitere a solutiei fiscale
individuale anticipate”.

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Prevederile proiectului nu reglementeaza
procedura si termenul de restituire a taxei achitate
in cazul in care Serviciu Fiscal de Stat respinge
cererea de emitere a soluliei fiscale individuale
anticipate. Circumstanta in cauza creeaza riscul
exercitarii  unor atributii excesive de catre
autoritate inclusiv sub aspectul tergiversarii
procedurii Tn cauza.

Se recomanda autorului
reglementarea procedurii
si termenului de restituire
a taxei achitate incazulin
care Serviciu Fiscal de
Stat respinge cererea de
emitere a solutiei fiscale
individuale anticipate.

14

Art.VI, Legea pentru punerea
in aplicare a titlului VI din
Codul fiscal nr.1056 din 16
iunie 2000, art.4 alin.(7) lit.b)
textul ,precum si pentru
gospodariile taranesti (de
fermier) si  textul ,cu
participarea  inspectoratelor
fiscale teritoriale” se exclud”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Consideram ca prin excluderea normei potrivit

-| careia servicile de colectare a impozitelor si

taxelor locale ale primariilor cu participarea
inspectoratelor fiscale teritoriale sunt obligate sa
calculeze gospodariilor taranesti (de fermier) suma
anuald a impozitului funciar si sd intocmeasca
avizele de platd a impozitului se vor admite
confuzii si discretii in procesul de calcularea
impozitului funciar, intrucit nu este prevazuta
expres procedura de calculare a obligatiei date.

In vederea excluderii unor
confuzii si discretii din
partea gospodariilor
taranesti (de fermier) in
procesul de calculare a
impozitului funciar,
propunem de a mentine
norma in varianta in
vigoare.




Acestea sunt norme procedurale care trebuie s&
fie reglementate expres in lege, pentru a nu

admite abuzuri i discretii in procesul de stabilire a

obligatiilor fiscale privind impozitul funciar.

15

Art.VIl pct.12, Codul vamal

art.181 alin.(3) ,Organele
vamale sunt in drept ca, din
oficiu sau la solicitarea

declarantului, intr-o pericada
de 4 ani de la data depunerii
declaratiei vamale sa modifice
declaratia vamala”.

Competenfa de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Norma este discrefionara deoarece acorda dreptul
organelor vamale de a modifica declaratia vamala,
la propria latitudine, fard careva criterii/cazuri in
acest sens. Dat fiind faptul ca declaratia vamala
este un act juridic din momentul primirii.de catre
organul vamal (potrivit art.180 din Codul vamal),
aceasta trebuie sa fie modificatd doar In conditiile
previzute de Codul Vamal. In caz contrar, exista
riscul ca organul vamal, la propria discrefie, sa
modifice declaratia vamala, ceea ce ar prejudicia
interesele declarantului vamal, ntrucit se introduc
madificari fard acordul acestuia.

Se recomanda autorului
reglementarea criteriilor
de initiere a procedurii de
modificare a declarafjei
vamale si reglementarea

obligativitatii obfinerii
acordului prealabil al
declarantului in acest
sens.

16

Art.VIl pct.14, Codul vamal
art.195/3 alin(1) pct.4) lit.h)
.dispune, daca este cazul, de
proceduri satisfacatoare de
gestionare a licentelor gi/fsau a
autorizatiilor de import/sau de
export acordate in
conformitate cu masurile de
politica comerciala”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Norma este discretionara, intrucit nu stabileste-

expres cazurile cind agentul economic va fi obligat
sd dispund de proceduri satisficatoare de
gestionare a licentelor si/sau a autorizatiilor de
import/sau de export in vederea obtinerii statutului
de agent economic autorizat. De asemenea, nu
este clar ce se include in notiunea de ,proceduri
satisficitoare”. Prin urmare, constructiile
normative cum ar fi ,daca este cazul” i ,proceduri
satisfacatoare” genereaza pericolul unor
interpretari si aplicari discretionare a normei din
partea organului vamal in procesul de acordare a
statutului de agent economic autorizat.

Se recomanda autorului
de a prevedea cazurile
cind agentul economic va
trebui sa detina proceduri
de gestionare a licentelor
si de a defini notiunea de
.proceduri satisfacatoare”.

17

ArtVil pct.15, Codul vamal
art.202/1alin.(8) .in cazul

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Prevederea data nu prevede termenul de
informare a pléatitorului vamal despre rezultatele

Se recomanda autorului
de a prevedea termenul

10



depistarii unor erori si/sau
divergente intre informatiile din
declaratiile vamale si cele din
documentele verificate, ce
conduc la aparitia, modificarea
silsau anularea obligatiei
vamale, organul vamal este
obligat sad comunice despre
aceasta platitorului vamal...".

preliminare ale auditului post-vamuire. Lipsa
acestui termen va lasa la discretia organului vamal
stabilirea termenului, in dependenta de caz sau
interes, ceea ce ar prejudicia interesele platitorului
vamal.

de informare a platitorului
vamal. Totodata,
propunem de prevazut la
art.202/2 alin.(5) din
Codul vamal termenul de
informare a declarantului
vamal.

18

ArtVIll, pct. Capitolul |
<Aspecte administrative
internationale” art.8 alin.(2)
.Prin ordin al directorului

Serviciului Fiscal de Stat, se
desemneaza biroul central de
legatura. Autoritatea
competenta din Republica
Moldova este responsabila de
informarea celorlalte state cu
privire la desemnarea biroului
central de legatura”.

Competenta de a aplica
prevedereafluarea
deciziei fara criterii clare

Din continutul normei nu este clar daca biroul
central de legatura va fi o structura aparte instituita
pe linga Inspectoratul Fiscal de Stat sau va fi o
subdiviziune din cadrul acestuia. Consideram ca
acest aspect este important din punct de vedere
organizatoric, intrucit in ambele cazuri se propun
cheltuieli financiare din partea statului privind
realizarea schimbului de informatji gi asistenta. In
caz contrar, exista riscul ca Inspectoratul Fiscal de
Stat, la propria discretie, sa decida referitor la
desemnarea biroului central de legatura.

Se recomanda autorului
de a prevedea expres
statutul biroului central de
legéatura, ca de exemplu:
directie, sectie din cadrul
Inspectoratului Fiscal de
Stat.

19

ArtVIll, pct.2 Capitolul |
~Aspecte administrative
internationale” art.13 alin.(2)
JAutoritatea competentd din
Republica Moldova poate sa
comunice, prin schimb
spontan, autoritatilor
competente din celelalte state

orice informatii de care are

cunostinta si care pot fi utile
acestora”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea

s e v e

Acordarea dreptului Inspectoratului Fiscal de Stat
de a transmite autoritafilor solicitante din alte state
Lorice informatie” de care are cunostintd este
abuzivd si discretionard. Aceasta informatie
trebuie sa fie catalogatd dupa categoriile/tipurile
de venituri si cheltuieli prevazute de Codul fiscal,
astfel incit sa nu fie prejudiciate interesele
persoanelor fizice si juridice, dar §i interesul
statului.

Recomandam autorului
de a exclude sintagma
Lorice informatie” si de
prevazut expres categoria
de informalie care
urmeaza a fi transmisa
autoritatii solicitante.

11
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ArtVIIl pct.2, art.15 alin.(1)
Prin acord intre autoritatea
solicitantd din alt stat si
autoritatea  solicitata  din
Republica Moldova si potrivit
conditiilor stabilite de aceasta
din urma, functionarii
imputerniciti de autoritatea
solicitanta din alt stat pot, in
vederea schimbului de
informatii prevazut la art.5
alin.(1), sa fie prezenti in
subdiviziunile 1n care Tsi
desfagoara activitatea
autoritdfile administrative ale
Republicii Moldova sgi/lsau sa

fie prezen{i la anchetele
administrative efectuate pe
teritoriul Republicii
Moldova...".

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Implicarea  functionarilor  imputernicifi  de
autoritatea solicitantd a unui stat strdin in
activitatea subdiviziunilor in care isi desfagoara
activitatea autoritatile administrative ale Republicii
Moldova este un drept excesiv, deoarece prin
aceasta se admite o imixtiune gravd 1n
competenta organului de stat cu atributii de
administrare fiscala, ceea ce, de fapt, poate duce
la periclitarea securitatii nationale ale statului. De

asemenea, prin norma datd se lasa la discrefia

Inspectoratului Fiscal de Stat de a decide referitor
la acordarea dreptului functionarilor straini de a se
implica si in activitatea altor autoritafi publice
centrale, intrucit norma nu face restrictii in acest
sens, ceea ce va duce la prejudicierea intereselor
entitatilor de stat, intrucit este o ingerinta abuziva
in activitatea organelor de stat.

Pentru a nu admite o
ingerintd in activitatea
organelor de stat din
Republica Moldova,
propunem autorului de a
exclude art.15 din proiect.
Aceastd obiecfie este
valabila in tot cuprinsul
Art. VIIL

21

ArtVIll pct.2, art.16 alin.(2)
.Autoritatea competenta din
Republica Moldova identifica
in mod independent
persoanele pentru care
intentioneazd sa& propund un
control simultan”.

Norma este discrefionara, deoarece acorda
dreptul Inspectoratului Fiscal de Stat de a decide,
la propria discrefie, referitor la conditile de
atribuire a controlului simultan, ntructt nu sunt
prevazute cazurile cind organul fiscal va fi in drept
sa efectueze controlul dat. Consideram ca este
necesar de prevazut situafiile/cazurile privind
aplicarea controalelor simultane de catre
Inspectoratul - Fiscal de Stat si autoritatile
competente dintr-un stat strain, pentru a nu
prejudicia interesele contribuabililor din Republica
Moldova.

Se recomanda autorului
de a prevedea cazurile
cind organul fiscal din
Republica Moldova va fi
In drept sa efectueze
controlul simultan cu
autoritdtle competente
ale statului strain.

12



22

Art.VIll pet.2, art.18 alin.(1) ,in
cazul in care autoritatea
competentd din Republica
Moldova furnizeaza informatii
in temeiul art.9 sau art.13,

aceasta poate solicita
autoritatii competente care
primeste  informatile  sa

transmitd rezultatul
informatiilor primite”.

utilizarii

Sintagma ,poate solicita” este discrefionard,
deoarece acorda dreptul Inspectoratului Fiscal de
Stat de a solicita de la autoritatile competente al
statului strdin, de la caz la caz, informatiile privind
rezultatele  utilizarii informatiilor  primite.
Consideram ca organul fiscal este obligat, in toate
cazurile, sa solicite aceasta informatie, intrucit
constata rezultatul motivelor care au stat la baza
schimbului de informatii i a controalelor fiscale.

Se recomanda autorului
de a exclude cuvintul
Jpoate”.

23

Art.VIll pct.2, art.23 ,in cazul
in care Republica Moldova
ofera unei tari terle o
cooperare mai extinsa decat
cea prevazutd de prezentul
capitol, Republica Moldova nu
poate refuza o astfel de
cooperare extinsd cu niciunul
dintre alte state care doresc sa
inifieze o astfel de cooperare
extinsa reciproca cu Republica
Moldova".

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Acordarea dreptului Inspectoratului Fiscal de Stat
la 0 cooperare mai extinsd decit cea prevazuta la
Capitolul | +Aspectele administrative
internationale” este excesiva si discretionara,
deoarece aceasta presupune ca ambele parti
(autoritatea competenta din Republica Moldova si
autoritatea competenta straind) dobindesc dreptul
de a-gi extinde competentele functionale in
efectuarea schimbului de informafi si in
efectuarea controalelor fiscale In afara cadrului
legal, ceea ce va prejudicia esential interesul
public general.

Pentru, a nu admite
imixtiuni nejustificate n
activitatea organelor de
stat cu atributii fiscale,
propunem de exclus
articolul dat din proiect.

24

Art.VIll pct.2, art.35 ,in cazul
in care urmeaza sa se
efectueze o]
rambursare/restituire de
impozite, taxe sau drepturi,
altele decat taxa pe valoarea
addugata, catre o persoana
stabilitd ori avand domiciliul
intr-un alt stat, statul din care
urmeazd sa se  efectueze

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Sintagma ,poate informa” este discrefionara,
deoarece acorda dreptul statului in care urmeaza
s& se efectueze rambursareal/restituirea
impozitelor sau taxelor de a informa, de la caz la
caz, statul unde este stabilitd sau unde isi are
domiciliul persoana supusa procedurii de
rambursare/restituire. Consideram cd este
necesar, in mod obligatoriu, de informat statul in
care urmeaza sa se efectueze rambursarea
impozitelor si taxelor, precum persoana care este

Propunem de substituit
sintagma ,poate informa”

3

cu cuvintul informeaza”.

13




rambursarea/restituirea poate
informa statul unde este
stabilith sau unde igi are
domiciliul persoana respectiva
cu privire la
rambursarea/restituirea ce
urmeaza a se efectua’”.

supusa procedurii date,

25 JArt.VIIl pct2, art.37 alin.(3) Norma este confuza si discretionara, intrucit, pe |In vederea protejarii
LAutoritatea solicitanta depune de o parte, impune obligafia autoritalii solicitante |datelor cu caracter
o cerere de notificare in de a notifica persoana careia fi se aplica |personal, propunem de
temeiul prezentului capitol procedura de recuperare a creantei, iar pe de altd | exclus sintagma ,sau
numai atunci cdnd nu poate parte, o exclude de aceasta obligatie cu conditia | atunci ‘cand o astfel de
efectua notificarea n cind o astfel de notificare ar cauza "dificultiti | notificare ar cauza
conformitate cu normele care disproportionate”. In primul rind, nu este clar ce | dificultati
reglementeaza notificarea presupune notiunea de dificultati | disproportionate”.
documentului in cauza in disproportionate”, iar in al doilea rind, prin | Aceastd obieclie este
statul solicitant sau atunci exceptia data lezdm dreptul persoanei la protectia | valabild in tot cuprinsul
cand o astfel de notificare ar datelor cu caracter personal. Art.VIll din proiect.
cauza dificultati '
disproportionate”.

26

27 {Artl pct.6: ,Codul fiscal | Stabilirea conditiilor | Norma precitata reglementeaza obligatia agentului | Se recomanda autorului
nr.1163-XHI din 24 aprilie 1997 | neexhaustive (autoritatea | economic de a prezenta cétre Serviciul Fiscal de | reglementareacategoriilor
(republicat in Monitorul Oficial | poate impune cerinie | Stat documentele privind schimbarea perioadei |de acte ce urmeaza a fi

al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum
urmeaza: 6. Articolul 12/1 se
completeaza cu alineatele

suplimentare arbitrare)

fiscale catre Serviciul Fiscal de Stat, in lipsa unor
prevederi exprese ce enumera categoriile de acte
ce urmeaza a fi prezentate in acest sens de catre
agentul economic. In condifiile date, exista riscul
impunerii in mod nejustificat a unor conditji/cerinte
suplimentare arbitrare agentului economic de
catre autoritate.

prezentate de catre

agentul economic.

14



alin.(4)

(4)-(6) cu urmatorul cuprins:
[...] (6) Inainte de aplicarea
unei noi perioade fiscale, in
corespundere cu prevederile
sau alin(5) al
prezentului articol, agentul
economic este obligat: a) sa
informeze si sa prezinte
documentele privind
schimbarea perioadei fiscale
catre Serviciul Fiscal de Stat,
fn modul stabilit de Serviciul
Fiscal de Stat;".

28

Art.l pct.56, 61: ,Codul fiscal
nr.1163-XH1 din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum
urmeaza: ,56;Articolul 96 litera
b): [...] dupa liniuta a 6, se
introduce o liniutd noua cu
urmatorul cuprins: 8% - la
biocombustibilul solid destinat
producerii energiei termice $i
apei calde, livrat pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv si
la materia prima livrata in
scopul producerii
biocombustibilului solid, sub
formd8 de produse din

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Amendamentele propuse majoreaza cota TVA (de
la 0% la 8%) pentru unele categorii de marfuri
(biocombustibilul solid destinat producerii energiei
termice si apei calde, livrat pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv si la materia prima livrata in
scopul producerii biocombustibilului solid, sub
forma de produse din activitatea agricola si silvica,
reziduuri vegetale agricole si forestiere, reziduuri
vegetale provenite din industria alimentara,
reziduuri de lemn). Circumstanta in cauza, dupa
cum recunoagte si autorul, va afecta atit
consumatorul final, cit gi in mod indirect
producatorii de materie prima si biocombustibil
solid prin formele de administrare si prin
influentarea conditiilor de functionare a pietei la
marfurile in cauza. Prin urmare, amendamentele
propuse, stabilesc condifii excesive in raport cu
cele actuale de activitate pentru agentii economici
din domeniul producerii energiei termice si apei
calde din biocombustibilul solid cit si livrarii

Se recomanda autorului
revizuirea  oportunitatii
amendamentului propus
or acesta va submina
dezvoltarea sectorului
vizat.
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activitatea agricold si silvica,
reziduuri vegetale agricole gi
forestiere, reziduuri vegetale
provenite din industria
alimentara, reziduuri de
lemn;”. ,61. Articolul 104: litera
b1) se abrogé;”.

materiei prime in scopul producerii.
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Art.l pct.71: ,Codul fiscal
nr.1163-XIl din 24 aprilie 1997
(republicat Tn Monitoryl Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum
urmeaza; ,71.Anexa nr.1 la
titlul IV va avea urmatorul
cuprins: [...] Pozifia tarifara
711311000; 711319000;
711320000 Denumirea marfii
Articole de bijuterie sau de
giuvaiergerie si parti ale
acestora din argint, chiar
acoperite, placate sau dublate
cu alte metale prefioase
Unitatea de masurd valoarea
in lei Cota accizului 2017, lei
5%; 2018, lei 3%; 2019, lei 0%
Din continutul Anexei se
exclud: - Pozifia tarifard 8519
Denumirea marfii Aparate de
inregistrare a  sunetului;
aparate de reproducere a

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Structura Anexei nr.1 la titlul IV Cod fiscal a fost
revizuitd cu operarea unor modificari care sunt
lipsite de argumentare. In acest sens, analiza
comparativd a amendamentelor propuse in raport
cu prevederile in vigoare denota 2 aspecte:
i)modificarea paradigmei impozitarii cu accize gi a
tendintei de impozitare propuse a pozitiilor tarifare
711311000; 711319000; 711320000; ii)anularea
accizului pentru aparatele de inregistrare si
reproducere a sunetului, aparatele video de
fnregistrat  sau de reprodus si aparatele de
receptie pentru radiodifuziune.

In conditile date, tinind cont de consistenta
amendamentelor propuse, se impune necesitatea
justificarii modificarii paradigmei impozitarii cu
accize a pozitiilor tarifare 711311000; 711319000;
711320000 si a tendintei de impozitare propuse, in
speciale finalitatilor urmarite pentru anul 2019. In
lipsa unor argumente pertinente, poate fi apreciata
tendinta de relaxare fiscala a sectorului i creare a

unor conditii favorabile dezvoltarii sectorului vizat.

Totodatd, se impune necesitatea completarii
spectrului de argumente expuse pentru anularea
accizului pentru aparatele de inregistrare si
reproducere a sunetului, aparatele video de
inregistrat sau de reprodus si aparatele de

Se recomanda autorului
revizuirea
amendamentelor
propuse. In eventualitatea
in care autorul insista

asupra acestora, se
impune necesitatea
justificarii prealabile a
formulelor propuse in

modul corespunzator in
nota de argumentare a
proiectului cu prezentarea
unor rationamente
plauzibile ce vor acorda o
forta probantd solida
initiativeifvor spori forfa
probantd a argumentelor
prezentate si vor exclude
riscul promovarii
intereselor unui grup in
detrimentul  interesului
public.
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sunetului; aparate de
inregistrare si reproducere a
sunetului Unitatea de masura
valoarea 1n lei Cota accizului
15% - Poziia tarifara 852110;
852190000; 8527 Denumirea
marfii Aparate video de
inregistrat sau de reprodus,
chiar incorporind un receptor
de semnale videofonice cu
banda magnetica; Alte aparate
video de inregistrat sau de
reprodus, chiar incorporind un
receptor de semnale
videofonice;  Aparate de
receptie pentru radiodifuziune,

chiar combinate, in acelasi

corp, cu un aparat de
inregistrare sau de
reproducere a sunetului sau cu
un ceas Unitatea de masura
valoarea Tn lei Cota accizului
5%. :

receptie pentru radiodifuziune. Astfel, pentru a
demonstra faptul ca costul de administrare a
marfurilor respective este mai mare decit veniturile
incasate din aplicarea accizului (1,5 mil lei),
autorul urmeazd s& prezinte suma accizelor
incasate in acest sens pe parcursul ultimilor ani.

30

Art.l pct.72: ,Codul fiscal
nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum
urmeaza: ,72.Anexa nr.2 la
titl IV va avea urmatorul

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Amendamentele propuse la Anexa nr.2 la titlul IV
citate supra prevad reducerea cotei accizului de la
3,72 euro la 2,5 euro (cu reflectarea acestuia in
valuta nationald). Sub acest aspect, autorul intru
justificarea inifiativei propuse invoca faptul ca
nivelul majorat a accizei a avut ca efect reducerea
numarului de autoturisme la capitolul respectiv. In
acest sens, numarul autoturismelor importate cu
capacitate cilindrica de 3000 cm3 (benzind) a
scazut de la 1452 unitati in 2014 la 300 unitati in

Se recomanda autorului
revizuirea
amendamentelor propuse
si ajustarea cuantumului
accizului propus in MDL
pentru marfurile de la
pozitia tarifara 870333 la
valoarea celor stabilite
actual de legislatia fiscala
in euro.
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cuprins: [..] - Pozilia tarifara
870333 Denumirea marfii: ~
Alte vehicule (autoturisme) cu
motor cu piston,. cu aprindere
prin compresie (diesel sau
semidiesel): - - Cu
capacitatea cilindrica de peste
2500 cm3 Unitatea de masura:
cm3 Cota accizului in functie
de termenul de exploatare a
mijlocului de transport, MDL:
de la 0 la 2 ani inclusiv 55,60;
de la 3 la 4 ani inclusiv 56,04;
de la 5 la 6 ani inclusiv 56,27;
de 7 ani 56,49; de 8 ani 56,71;
de 9 ani 56,93; de 10 ani
57,16".

2015 (micgorind incasarile aferente accizelor cu
33,85 min. lei), iar cel al autoturismelor cu
capacitate cilindrica de 2500 cm3 (diesel) a scazut
de la 375 unitati la 282 unitati in 2015 fata de 2014
(micsorind incasdrile aferente accizelor cu 9,57
min. lei). Totodatd, autorul considera ca
micgorarea propusd va stimula inregistrarea
autovehiculelor respective in Republica Moldova si
nu in alte tari sau regiuni ale tarii evitindu-se in
acest sens achitarea accizelor.

Sub acest aspect remarcam faptul ca
autorvehicolele la pozitille tarifare in cauza sunt
bunuri specifice unei anumite categorii de
persoane, fapt care din start micgoreaza numarul
de bunuri importate. Totodata, importul mai multor
autovehicole la pozitia vizata cu o cota a accizului
micsoratd cu 33% nu va asigura realizarea
impactului scontat si majorarea veniturilor la
buget.

In aceeasi ordine de idei, micgorarea propusa nu
va exclude riscul Tnregistrarii autovehiculelor in
alte tari sau regiuni ale tarii evitindu-se in acest
sens achitarea accizelor, atit timp cit acestea
ofera un regim de accizare mai relaxat.

in condiiile celor sus-mentjonate, tinind cont de

faptul ca modificarile propuse nu vor asigura

realizarea impactului scontat, acestea totusgi vor
institui conditii adaptate conventiei unui grup de
persoane, promovind astfel interesul acestora.

31

Art.l pct.80, 107: ,Codul fiscal
nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997
(republicat Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

Utilizarea cuvintelor ,documente relevante/probele
relevante” in context atribuie normei per ansamblu
caracter incert gi conditioneaza riscul impunerii
unor cerinfe suplimentare arbitrare de catre

Se recomanda autorului
reglementareaexhaustiva
a actelor ce insolesc |
cererea pentru emiterea
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speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile gi completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum
urmeazéa: ,80.Dupa articolul
136 se introduce articolul
136/1 cu urmatorul cuprins:
LArticolul 136/1. Solutia fiscala
individuala anticipata. [...] (2)
Cererea pentru emiterea
solutiei fiscale individuale
anticipate trebuie sa fie
insotjta de documente
relevante pentru emitere,
precum si de dovada platii
taxei de emitere”. 107. La
articolul 226/15, alineatul (3):
se completeaza cu litera g) cu
urmatorul cuprins: ,g) obligatia
de a prezenta toate probele
relevante obiectului controlului
fiscal pinda la initierea
controlului fiscal sau pina la
finalizarea controlului fiscal.”

autoritate.

solutiei fiscale individuale
anticipate/probelor

relevante controlului sau
completarea normei cu

referinte la prevederile
corespondente care
reglementeaza

nomenclatorul dat.
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Art.l pct.80: ,Codul fiscal
nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum
urmeaza: ,80.Dupa articolul

Listda neexhaustivd a
temeiurilor de refuz

Prevederile citate supra nu reglementeaza

| criteriile de respingere a cererii de emitere a

solutiei fiscale de catre organul fiscal competent.
Sub acest aspect accentuam faptul ca
criteriile/temeiul de respingere a cererii urmeaza a
fi indicate in cadrul normativ primar, pentru a
asigura stabilitatea reglementarii raporturilor
juridice in speta si a exclude autoreglementarea
aspectelor in cauza de catre autoritate.

Se recomanda autorului
completarea art.136/1 cu
norme ce vizeaza
criteriile/temeiul de
respingere a cererii de
emitere a solufiei fiscale
de catre organul fiscal
competent.
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136 se introduce articolul
136/1 cu urmatorul cuprins:
»Articolul 136/1. Solutia fiscala
individuala anticipata. [...] (4)
Cererea pentru emiterea
solutiei fiscale poate fi
respinsa de organul fiscal

competent In modul stabilit de

Ministerul Finantelor”.

33

Art.l pct.125: ,Codul fiscal
nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum
urmeaza: ,125.Articolul 280
alineatul (1): la litera a): textul
"din municipii i orage, inclusiv
din localitatile aflate in
componen{a acestora, cu
exceplia satelor (comunelor)
ce nu se afla in componenia
municipiilor Chiginau si Baiti”
se exclude; la prima liniuta,
cifra ,0,3" se inlocuieste cu
cifra ,0,4"; la litera b) cifra ,,0,1"
se Inlocuieste cu cifra ,0,4";".

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Madificarile citate supra reglementeaza majorarea
cotei maxime de impozit pe bunurile imobile
(majorarea cotei maxime de impozit pe bunurile
imobile de la 0,3 la 0,4% din baza impozabila a
bunurilor imobiliare, i majorarea cu 400% pentru
bunurile imobiliare cu altd destinalie decit cea
locativa sau agricold, inclusiv exceptind garajele si
terenurile pe care acestea sint amplasate si
loturile intovaragirilor pomicole cu sau fara
constructii amplasate pe ele deoarece aceasta va
influenta negativ asupra decizillor autoritatilor
administratiei publice locale de a efectua lucrarile
de reevaluare a bunurilor imobile in scopul
impozitarii).

Majorarea propusa este excesivd in raport cu
contribuabilii, instituind brusc o povara fiscala
exagerata.

mentionate, se
recomanda autorului
revizuirea,

| redimensionarea si

In contextul celor sus-

diminuarea cuantumului
impozitelor propuse.

34

Art.VIl pct.20, Codul vamal
art.232 alin.(1) litb/1) si
alin.(2) .In cazul constatarii

Stabilirea conditjilor
adaptate conventiei-
anumitor persoane sau

Absolvirea de raspundere materiald i
contraventionald in madrime de 4% din valoarea
marfurilor care au constituit obiectul contraventiei

Se recomandd autorului
de a acorda aceasta
facilitare si declarantilor
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contraventiei de catre organul
vamal, ca rezultat al controlului
ulterior, pentru declaratiile
vamale repartizate - pe
culoarele galben sau rosu de
controlul vamal si care au fost
validate informatic cu
acordarea liberului de vama,
sunt sanctionate cu amenda
de 4% din valoarea obiectului
contraventiei” si ,in cazul in
care persoana, pina la initierea
controlului  ulterior, pentru
declaratiile vamale repartizate
pe culoarul galben sau rogsu de
controlul vamal....se
elibereaza de raspundere
materiala si contraventionala
cu condiia achitarii
incontestabile si benevole a
drepturilor de import datorate
si penalitatilor calculate”.

grupuri

a declarantilor vamali pentru declaratiile vamale
repartizate pe culoarele ,galben sau rosu”, in
cazul in care acestia comunica din propria
initiativa in scris organul vamal despre comiterea
contraventilor vamale se prezinta drept o
inechitate fata de declarantii vamali pentru
declaratiile vamale repartizate pe culoarul de
control ,verde”. Prin facilitatea data restrictionam
nejustificat cercul de subiecti care sunt in conditji
similare, ceea ce, de fapt, este o cerinia excesiva
care stabilegte condifii adaptate conventiei
anumitor grupuri de persoane.

vamali a caror declaratie
vamala este validatd pe
culoarul verde.
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Art.l pct.76: ,Codul fiscal
nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile gi completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazda dupd cum
urmeaza: 76. Codul se
completeaza cu articolele
132/1-132/4 cu urmatorul

Lipsa transparentei

Potrivit art.7 al Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite Tmpotriva corupfiiei, ratificatd prin Legea
nr.158-XVI din 06 iulie 2007: ,ARTICOLUL 7.
Sectorul public.

1.Fiecare stat parte se straduieste, daca este
cazul si conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, sa adopte, sa mentina si sa
consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de
incurajare a fidelitatii, de promovare si de
pensionare a funcfionarilor si, daca este cazul, a
altor agenti publici nenumiti, care:

Coroborat cu obiecliile
expuse la compartimentul
“Discretii excesive ale
autoritatilor publice” se
recomanda autorului
reglementarea procedurii
de concurs public pentru
selectarea  conducerii
Serviciului Fiscal de Stat.
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curpins: [...] Articolul 132/3.
Conducerea Serviciului Fiscal
de Stat (1) Serviciul Fiscal de
Stat este condus de un
director, care este asistat de 3
directori adjuncti. (2) Numirea
in funclie, modificarea,
suspendarea si Incetarea
raporturilor de serviciu ale
directorului se efectueaza in
conditile legii de catre
Ministrul finantelor. (3)
Numirea in functie,
modificarea, suspendarea i
incetarea  raporturilor de
serviciu ale adjunctilor se
efectueaza in conditiile legii de
catre Ministrul finantelor, la
propunerea directorului”.

a) se bazeaza pe principiile de eficien{a si de
transparentd si pe criterii obiective, precum
meritul, echitatea si aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzatoare pentru a
selectiona i pentru a forma persoanele numite sa
ocupe posturi publice considerate ca fiind Tn mod
special expuse la coruptie si, daca este cazul,
pentru a asigura o rotafie pe aceste posturi;

c) favorizeazad o remuneratie corespunzatoare i
bareme de tratament echitabil, {indnd seama de
nivelul de dezvoltare economica a statului parte;
[-]

2 Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea,
sd adopte masuri legislative si administrative
corespunzatoare, compatibile cu obiectivele
prezentei conveniii si conforme cu principiile
fundamentale ale dreptului sdu intern, cu scopul
de a determina criterii pentru candidatura si
alegerea la un mandat public”.

36

Art.Vlli pct.2, art.54 ,Republica
Moldova, prin intermediul
biroului central de legatura
centralizeaza anual pina la 31
martie a anului urmator si
raporteaza la cerere,
informatia cu privire...".

Articolul dat nu prevede reglementari privind
plasarea pe pagina oficiala a Inspectoratului Fiscal
de Stat a raportului privind rezultatele asistentei
internationale privind recuperarea creantelor sau a
masurilor asiguratorii intreprinse in acest sens.
Consideram ca nu este suficient de a raporta
informatiile date, doar la cerere, acestea trebuie
aduse la cunogtinta publicului larg prin intermediul
surselor de informare.

in vederea asigurarii
accesului persoanelor la
informatia necesara
pentru a-gi putea exercita
drepturile si obligatiile ce
le revin, propunem de
completat articolul cu
norme privind plasarea pe
pagina oficiala a
Inspectoratului Fiscal de
Stat a informatiilor cu
privire la deciziile
adoptate in legatura cu
asistenta internationala.
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Artl pct.77: ,Codul fiscal
nr.1163-XII1 din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum
urmeaza: ,77. Articolul 133 va
avea urmatorul  cuprins:
Articolul 133, Atribuiile
organului fiscal. [...] (4) In
realizarea  functilor  sale,
Serviciul Fiscal de Stat are

urmatoarele atributii in
domeniul constatarii
infractiunilor: 1) sa refina

faptuitorul;, 2) sa ridice
corpurile delicte; 3) sa solicite
informatiile si documentele
necesare pentru constatarea
infractiunii;, 4) sa citeze
persoane $i s obtina de la ele
declarafii; 5) sa procedeze la
evaluarea pagubei; 6) sa

-| efectueze orice alte actiuni

care nu sufera aminare, cu
intocmirea proceselor-verbale
in care se vor consemna

actiunile efectuate si
circumstantele elucidate in
vederea constatarii

-

infractiunilor  in  limitele

Lipsa procedurilor clare‘
de control aimplementarii
prevederilor din proiect

Atribuirea dreptului Serviciului Fiscal de Stat de a
investiga/instrumenta infractiunile economico-
financiare nu este suficient analizata din punct de
vedere procedural si organizational. Astfel, potrivit
art.73 din Codul de procedura penala drept organe
de constatare sint: polifia; Polilia de Frontiera;
Centrul National Anticoruptie; Serviciul Vamal;
Serviciul de Informaltii si Securitate etc., ceea ce
denotd cd acestea sunt ,organe de drept’ cu
competente de urmarire penald, care includ
subdiviziuni speciale, resurse umane pregatite din
punct de vedere al activitdtii speciale de
investigatii (In conditile Legii 59/2012 privind
activitatea speciala de investigatii) si alte aspecte
procedurale, pe cind Serviciul Fiscal de Stat nu
este organ de drept, ci un organ al administratiei
publice care asigura administrarea fiscala. Mai
mult decit atit, in conditiile articolului mentionat
mai sus, organele constatatoare au dreptul sa
retind faptuitorul, sa ridice corpurile delicte, sa
solicite informatiile si documentele necesare
pentru constatarea infractiunii, sa citeze persoane
si sa oblina de la ele declaratii, s& procedeze la
evaluarea pagubei si sa efectueze orice alte
actiuni care nu sufera aminare, cu intocmirea
proceselor-verbale in care se vor consemna
actiunile efectuate si circumstanfele constatate,
ceea ce presupune o serie de actiuni/masuri
speciale de investigatie, in conditiile Legii 59/2012
privind activitatea speciala de investigatii, ceea ce,
in opinia noastra, excede esential
misiunea/sarcina de baza a Serviciului Fiscal de
Stat, si anume asigurarea administrarii fiscale gi

Se recomanda autorului
de a analiza suplimentar
competenta  Serviciului
Fiscal de Stat 1in
instrumentarea
infractiunilor economico-
financiare, prin prisma
obiectilor expuse mai
sus. Aceasta obiectie este
valabilda n tot cuprinsul
proiectului.
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normelor de  procedura
penala;”.

administrarea altor venituri la bugetul public
national, prin crearea de condiii contribuabililor
pentru conformare la respectarea legislatiei in
domeniul fiscal, precum si exercitarea controlului
asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra
calculdrii corecte, varsarii depline si la timp la
buget a sumelor obligatiilor fiscale. Totodata,
mentiondm ca acordarea competentei Serviciului
Fiscal de Stat de a constata infractiuni economico-
financiare contravine statului subiectului -
functionar public (persoana fizicA numita, in
conditiile legii intr-o functie publicd), atribuit prin
proiectul de lege. De asemenea, atribuirea
Serviciului Fiscal de Stat competenia de organ
constatator pentru infractiunile economico-
financiare contravine prevederilor Legii nr.98 din
04.05.2012 privind administratia publica centrala
de specialitate care stabileste ca Serviciul de stat
este o structurd organizationald separata in
sistemul administrativ al unui minister care se
constituie pentru ,prestarea serviciilor publice
administrative” (de Tinregistrare de _stat, de
eliberare a actelor etc.). Drept urmare, constatam
ca prin competenta daté Serviciul Fiscal de Stat isi
excede competentele functionale instituite prin
Codul fiscal. In contextul analizei expuse,
conchidem cé investirea Serviciului Fiscal de Stat
cu competenia de organ constatator contravine
cadrului legal in vigoare.

38

Art.Vill, pct.2 Capitolul |
~Aspecte administrative
internationale” art.10 alin.(2)
.Cererea prevazutd la art.9

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Desi art.10 JAnchete administrative”
reglementeazd procedura aplicabild anchetei
administrative, la alin.(2) al aceluiagi articol se
prevede un al tip de ancheta, si anume ,ancheta

Se recomanda autorului
de a reglementa expres
procedura de aplicare a
anchetei administrative si

24




poate coniine solicitarea
motivatd a unei anchete
administrative specifice. In
cazul in care autoritatea
solicitatd  din Republica
Moldova decide cd nu este
necesara nici o0 ancheta
administrativa, aceasta
comunica de indata autoritatii
solicitante din alt stat motivele
acestei decizii”.

administrativa specificd”. In cazul in care se
instituie doua tipuri de anchete este necesar de
prevazut expres criteriile/condifiile care sa le
delimiteze dupa continut. Mai mult decit atit,
articolul dat nu prevede actiunile (tipurile de
controale, verificari etc.) care se includ in ancheta
administrativd §i in ancheta administrativa
specificd. In lipsa acestor reglementéari exista
riscul ca Inspectoratul Fiscal de Stat, la propria
discretie, sd& decida referitor la categoria/tipul
anchetei si la actiunile care urmeaza a fi
intreprinse, fard careva conditil/criterii Tn acest
sens.

a anchetei specifice si
actiunile care urmeaza a
fi intreprinse n cadrul
acestor anchete,
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