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In temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova se prezintd Parlamentului spre examinare in mod prioritar proiectul de
lege privind declararea averii §i intereselor personale, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.127 din 16 februarie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege - Ministerul
Justitiei.

Anexd: 1. Proiectul de lege nominalizat-1 ex.
2. Hotarirea Guvernului nr.327 din 15 februarie 2016 - 2 ex.
3. Nota informativd.
4. Avizul Centrului National Anticoruptie.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Ve B ;
SIS '

Ex.:T.Varatic | ,{? AT
" ! “"‘”“ _ﬁé i«fg)fﬁ

Tel.;022.250312 ' e __“M -- W..A _ -

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, Teleton: Fax:
Republica Moidova -373-22-250104 ~373-22-242696



LR AL ]

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ar 127

din 16_fehruarie 2015
Chisiniiu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind
declararea averii si intereselor personale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobia si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind declararea averii i intereselor personale.
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Proieci
PARLAMENTUL REPUBLICHI MOLDOVA

LEGE
privind declararea averii si intereselor personale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeazi:

a) obligatia si modul de declarare a averii si intereselor personale de citre
subiectul declararii gi membrii familiei acestuia;

b) mecanismul de control al averii dobindite de subiectul declararii si
membrii familiei acestuia in perioada exercitirii mandatului, functiei publice sau
de demnitate publica si respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al

L

incompatibilitatilor si al restrictiilor.

(2) Prezenta lege are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de
combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stirilor de
incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor.

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi se definesc urmatoarele notiuni:

avere — totalitatea bunurilor subiectului declararii detinute in proprietate,
cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in posesia
subiectului declararii sau a membrilor familiei lui in baza contractelor de mandat,
de comision, de administrare fiduciard, precum §i a contractelor translative de
posesie si de folosinta si a drepturilor si obligagiilor patrimoniale dobindite de
subiectul declararii in tara sau strdinatate;

concubin/concubind — partenerul/partenera de sex opus cu care subiectul
declararii a locuit in ultimul an fiscal;

beneficiar efectiv — persoana fizica ce controleaza in ultima instantd o alta
persoand fizicd sau juridicd ori persoand in al cdrei nume se realizeaza o
tranzactie sau se desfdsoard o activitate si/sau care detine direct sau indirect
dreptul de proprietate sau controlul asupra unui bun;

conflict de interese ~ situatia in care subiectul declardrii are un interes
personal ce influenteaza, ar putea sau pare a influenta exercitarea impartiala s
obiectivi a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii;

diferentd substantiald — diferenta mai mare de 10 salarii medii lunare pe

economie dintre averea dobinditd si veniturile obfinute de catre subiectul
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declararii in comun cu membrii familiei pe parcursul exercitarii mandatului,
functiei publice sau de demnitate publici pentru aceeasi perioada;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului
declarrii care rezultd din necesititile sau intentiile acestuia, din activititile sale in
calitate de persoand privatd, din relaiile cu persoane apropiate sau persoane juridice,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile cu organizatii
necomerciale, inclusiv partidele politice, §i organizafii internationale, precum si care
rezultd din preferintele sau angajamentele persoanei;

membru de familie — sot/sotie, concubin/concubini, copil minor, inclusiv
cel adoptiv si persoana aflati la intretinere;

organizatie publicd — orice autoritate publicd (autoritate judecitoreascs,
autoritate de jurisdictie, autoritate a administratiei publice centrale sau locale, precum
si autoritdfile administrative din subordinea acestora, autoritate publici autonoma,
institutie publicd, organizatie de stat, organ de stat, organ colegial cu statut de
persoana juridicd de drept public, organ de autoadministrare, intreprindere de stat sau
municipald, societate comerciala sau institutie financiar cu capital majoritar de stat;

persoand aflatd la intrefinere — persoana care intruneste cumulativ
urmdtoarele conditii:

a) locuieste impreund cu subiectul declaririi sau este intretinuta de acesta,
inclusiv 1n baza contractului de intretinere pe via{3;

b) are un venit anual ce nu depiseste doud salarii medii lunare pe
economie;

persoand apropiatd — sotul/sotia, concubinul/concubina, persoana inrudita
prin singe sau adoptie pina la gradul IV (parinti, frati, surori, bunici, nepoti,
unchi, matusi) si persoana inruditd prin afinitate pinad la gradul II (cumnat,
cumnatd, socru, soacra, ginere, nora);

venit — orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienta,
obtinut de subiectul declarérii si de membrii familiei acestuia, atit in tara, cit §i in
strdinatate.

Articolul 3. Subiectii declararii averii si intereselor personale

(1) Subiecti ai declararii averii si intereselor personale sint:

a) persoanele care detin functii de demnitate public prevazute in anexa la
Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica;

b) membrii Consiliului de observatori al Institutiei publice nationale a
audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”; consilierii consiliilor satesti
(comunale), ordsenesti (municipale), raionale; deputatii in Adunarea Populara a
unitétii teritoriale autonome Gagauzia;

¢) membrii Consiliului Superior al Magistraturii si ai Consiliului Superior
al Procurorilor din rindul profesorilor;

d) membrii nepermanenti ai Comisiei Electorale Centrale;

e) conducitorii si adjunctii din cadrul organizatiei publice;

f) personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate public;

g) functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.
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(2) Subiectii prevazuti la alin. (1) sunt inclusi in Registrul electronic al

subiec.t‘ilor declarérii averii si intereselor personale, tinut de Centrul National de
Integritate.

Capitolul I
DECLARAREA SI CONTROLUL AVERII
ST INTERESELOR PERSONALE

Articolul 4. Obiectul declararii

(1) Subiectii prevazuti la art. 3 alin. (1) declara:

a) veniturile obtinute de subiectul declararii impreund cu membrii familiei;

b) bunurile mobile si imobile, inclusiv cele nefinalizate, detinute in

proprietate, cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in
posesia subiectului declararii, inclusiv in calitate de beneficiar efectiv, sau a
membrilor familiei lui in baza contractelor de mandat, de comision, de
administrare fiduciard, precum si a contractelor translative de posesie si de
folosinta,;

¢) bunurile transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de citre
membrii familiei, cétre orice persoani fizicd sau juridica in perioada declararii
dacd valoarea fiecdrui bun depiseste suma de 20 000 lei;

d) activele financiare, adicd numerarul in monedi nationald sau valuti
strdind care depdseste suma de 20 000 lei si care nu face obiectul unor depuneri
in institutiile financiare, conturile bancare, unitifile de fond in fondurile de
investitii, formele echivalente de economisire si investire, plasamentele,
obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de imprumut, alte documente care
incorporeaza drepturi patrimoniale personale sau ale membrilor familiei,
investitille directe in monedd nationala sau in valutd strdina facute de el sau de
membrii familiei lui, precum si alte active financiare;

e) datoriile personale sau ale membrilor familiei sub forma de debit, gaj,
ipotecd, garantie emise in beneficiul unor terti, imprumut si/sau credit;

f) bunurile sub forma de metale si/sau pietre pretioase, obiectele de arta si
de cult, obiectele care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal a
ciror valoare unitard depaseste suma de 20 000 lei, detinute personal sau de
membrii familiei

g) colectia de artd, numismatica, filatelie, arme sau alte bunuri a cérei
valoare depiseste suma de 50 000 lei, deginuta personal sau de membrii familiei;

h) cota-parte/actiuni in capitalul social al agentului economic detinute
personal sau de membrii familiei;

i) drepturile patrimoniale detinute personal sau de membrii familiei care
decurg din drepturile de autor, brevete sau drepturi de proprietate intelectuala,

j) calitatea de membru in organele de conducere, administrare, revizie sau
control in cadrul unor organizatii necomerciale sau societd{i comerciale;

k) calitatea de asociat, actionar sau membru in cadrul unui agent
economic, al unei organizatii necomerciale sau organizatii internationale;
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) .1 ) contractele, inclusiv cele de asistentd juridica, consultanta si civile
incheiate scu aflate in derulare in timpul exercitarii functiei/mandatului finanate
de la bugetul de stat, local si din fonduri externe ori incheiate cu societatile
comerciale cu capital de stat;

m) calitatea de membru in organele colegiale din cadrul organizatiilor
publice.

_ (2) l"revederile alin. (1) se aplicd fatd de averea si interesele personale ale
sublectului declardrii §i membrilor familiei din tara si striinitate.

Articolul §. Declaratia de avere si interese personale

(1) Declaratia de avere si interese personale (denumiti in continuare,
declarafie) reprezintd un act personal si irevocabil, depusi sub formid de
document electronic pe propria rispundere a subiectului declaririi.

(2) Subiectii declararii sint obligafi, in conditiile prezentei legi, sa isi
declare averea si interesele personale in conformitate cu modelul previzut in
anexa nr. 1 la prezenta lege.

(3) Declaratia este act public, cu exceptia informatiilor previzute la art. 9
alin. (2) si (3), iar informatiile din declaratie nu pot fi utilizate in scopuri
publicitare.

(4) Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si
pentru veridicitatea si deplinitatea informatiei, o poartd persoana care depune
declaratia.

(5) in cazul in care subiectul declararii sau autoritatea publicad competenta
in domeniul controlului averii §i intereselor personale a depistat ca in declaratie
au fost introduse date incomplete sau eronate, subiectul declaririi este obligat sa
depund declaratia rectificatd in termen de 30 zile de la data la care subiectul
declarérii a aflat sau trebuia si afle despre caracterul incomplet sau eronat al
datelor din declaratie sau de la data la actul de constatare intocmit in urma
controlului averii si intereselor personale care a devenit definitiv.

(6) Membrii familiei sint obligati s@ ofere informatiile privind averea si
veniturile lor subiectului declardrii, cu exceptia cazului in care prezentarea
acestora este restrictionata de legislatie.

(7) Cerinta privind declararea averii si intereselor personale se include in
toate procedurile sau contractele ce reglementeazid angajarea, alegerea sau
numirea in functia publica.

(8) Depunerea declaratiei de avere §i interese personale nu scuteste
persoana de obligatia depunerii altor declaratii potrivit legislatiei in vigoare.

Articolul 6. Termenul de depunere a declaratiei

(1) Declaratia se depune anual pina la data de 31 martie, indicindu-se
veniturile obtinute de subiectul declardrii impreuna cu membrii familiei acestuia
in anul fiscal precedent, bunurile detinute si interesele personale prevazute la
art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii declarafiei.

2) in cazul angajdrii, validirii mandatului ori numirii in functie, dupa caz,
declaratia se depune in termen de 30 zile de la data angajérii, validérii
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mandatu}m ori numirii in functie, indicindu-se veniturile obtinute de subiectul
declararii impreund cu membrii familiei acestuia in anul fiscal precedent,

bunurile detinute si interesele personale prevdzute la art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la
data depunerii declaratiei.

(3) La schimbarea functiei in cadrul aceleiasi entitdti, prin avansare sau
numirea in altd functie, nu se depune o noua declaratie.

(4) Dupd incetarea mandatului, raporturilor de munci sau de serviciu,
subiectul declararii este obligat s depuni declaratia in termen de 30 zile de la
data incetarii mandatului, raporturilor de munci sau de serviciu. in declaratie se
vor indica veniturile obtinute de subiectul declaririi impreuni cu membrii
familiei pentru anul fiscal curent, bunurile detinute si interesele personale
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii acesteia.

(5) Subiectii declararii care, in conformitate cu legislatia in vigoare, au
raporturile de munca sau de serviciu suspendate depun declaratia de avere si
interese personale dupi reincadrarea in functie in termen de 30 de zile, indicind
in declaratie veniturile obtinute de acesta impreund cu membrii familiei pe
parcursul intregii perioade nedeclarate, iar bunurile detinute si interesele
personale nientionate la art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii declaratiei.

(6) Prevederile alin. (5) nu se aplicd in cazul in care suspendarea
raporturilor de munca sau de serviciu este mai mica decit un an fiscal.

Articolul 7. Depunerea declaratiei

(1) Subiectul declararii este obligat si depund declaratia in forma
electronicd prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web
oficiald a Centrului National de Integritate, in conformitate cu modelul prevazut
in anexa nr. 1 la prezenta lege.

(2) Semnarea declaratiei in forma electronica se realizeaza prin utilizarea
semniturii electronice emise in conditiile legislatiei in vigoare. Semniturile
electronice se vor elibera, cu titlu gratuit, subiectilor declardrii, in modul stabilit
de Guvern.

(3) Declaratia in forma electronicd se considera receptionata de Centrul
National de Integritate daca subiectul declararii primeste recipisa electronica de
confirmare a acceptirii acesteia, conform anexei nr. 3 la prezenta lege.

(4) in cadrul entitatilor in care activeaza persoane care, in conformitate cu
prezenta lege, au obligatia de a depune declaratii se desemneaza, din cadrul
serviciului resurse umane, persoane responsabile de actualizarea permanenta a
Registrului electronic al subiectilor declararii averii si intereselor personale.

(5) In cazul in care subiectul declardrii a depistat ¢ a introdus in declaratie
date incomplete sau eronate, acesta este obligat si rectifice declaratia depusa. In
acest caz, declaratia initiald si declaratiile rectificate sint péstrate separat prin
serviciul electronic disponibil pe pagina web oficiald a Centrului National de
Integritate.

(6) Daci declaratia a fost rectificatd pina la inceperea controlului de cétre
Centrul National de Integritate, subiectul declararii este eliberat de raspundere cu
conditia ca datele incomplete sau eronate nu au fost introduse intentionat.
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Articolul 8. Confidentialitatea informatiilor

' Presedintele, vicepresedintele Centrului National de Integritate,
Inspectorii de integritate si personalul Centrului National de Integritate, membrii
Consiliului de Integritate carora le-au devenit cunoscute date st informatii care
nu sint publice sau care constituie secret de stat, bancar, comercial sau fiscal sint
obligati si nu divulge aceste informatii in timpul exercitirii functiei, precum si
dupa incetarea acesteia.

Articolul 9. Transparenta declaratiilor

(1) Centrul National de Integritate publicd declaratiile primite pe pagina sa
web in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor de depunere a
declaratiilor, asigurind accesul permanent la acestea, cu exceptia datelor
prevazute la alin. (2) si (3).

(2) Nu sint publice si constituie informatie cu accesibilitate limitati datele
din declaratii ce se referd la numirul de identificare atribuit subiectului
declararii, domiciliul si numirul de telefon al subiectului declaririi, numele,
prenumele, anul nasterii, adresa si numirul de identificare al membrilor de
familie, adresa §i numarul cadastral al bunurilor imobile, numirul de
inmatriculare a bunurilor mobile, numerarul in monedd nationald sau valuti
strdind care nu face obiectul depunerilor financiare, numirul contului bancar,
bunurile sub formd de metale §i pietre pretioase, obiectele de arti si de cult,
obiectele care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal, colectiile
de art3, numismatica, filatelie, arme, semnatura subiectului declararii.

(3) Declaratiile ofiterilor de informatie si securitate si ofiterilor de
investigatie din cadrul subdiviziunilor cu misiuni speciale ale Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apérérii, Centrului National Anticoruptie,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei si Serviciului
Vamal nu sint publice, dar se transmit Centrului National de Integritate pentru
control.

Articolul 10. Controlul averii si intereselor personale

(1) Controlul averii si intereselor personale ale subiectilor declararii se
efectueazd de catre Centrul National de Integritate in conformitate cu Legea cu
privire la Centrul National de Integritate. o

(2) Controlul averii si intereselor personale ale presedintelul s
vicepresedintelui Centrului National de Integritate este efectuat de Cﬁtl‘.f?
Consiliul de Integritate, conform procedurii generale aplicabile controlului averii
si intereselor personale. In procesul de efectuare a controlului, membrii
Consiliului de Integritate au acces la registrele de stat si alte informatii necesare
pentru indeplinirea eficientd a functiilor Consiliului, prin accesul gratuit la
platforma de interoperabilitate instituitd de Guvern, si au dreptul de a procesa
date cu caracter personal.
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(3) Controlul averii si intereselor personale ale inspectorilor de integritate

este efecufat de. Consiliul de Integritate, conform procedurii generale aplicabile
controlului averii si intereselor personale.

Capitolul 111
CONFLICTUL DE INTERESE SI MODUL
DE SOLUTIONARE A ACESTUIA

Articolul 11. Principiile generale de evitare a conflictelor de interese
Subiectii declardrii, in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, sint
obligati si respecte urmatoarele principii generale de evitare a conflictelor de
interese:
a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;
b) asigurarea transparentei si controlului public al activititii;
¢) responsabilitatea individuali si exemplul personal.

Articolul 12. Categoriile conflictelor de interese si modul lor de declarare

(1) Subiectul declararii se poate afla in urmitoarele categorii de conflicte
de interese:

a) conflict de interese potential;

b) conflict de interese real;

c) conflict de interese consumat,

(2) Conflictul de interese potential reprezintd situatia in care interesele
personale ale subiectului declararii ar putea conduce la aparitia unui conflict de
interese real si se declara in conditiile art. 4-7. Conducitorul ierarhic superior
acorda consultantd cu privire la evitarea survenirii conflictului real ca efect al
celui potential.

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii
este chemat si rezolve cereri/demersuri, sd emitd un act administrativ, si incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau
sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoanele apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relafii cu caracter
patrimonial si care influenteazid sau poate influenfa exercitarea impartiald i
obiectivd a mandatului, functiei publice sau de demnitate publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este
obligat:

a) si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese real in care
se afla; }

b) s nu rezolve cereri/demersuri, si nu emitd un act administrativ, s nu
incheie dircct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, s nu ia sau
si nu participe la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, functiei publice
sau de demnitate publica pina la solutionarea conflictului de interese real.

(5) Informarea despre aparitia conflictului de interese real se va face pind
la solutionarea cererii/demersului, emiterea unui act administrativ, incheierea
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directa sau prin_ if}termediul unei persoane terfe a unui act juridic, participarea la
luareg unei dec.lzu sau luarea unei decizii §i va lua forma unei declaratii scrise, ce
}rebule sa confind date despre natura conflictului de interese real si despre modul
In care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiv
a mandatului, functiei publice sau de demnitate publica.

(6) Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreaza in
Registrul declaratiilor de conflict de interese, tinut conform anexei nr. 4 la
prezenta lege, de citre persoana desemnati de conducitorul organizatiei publice.

(7) Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova, deputatii in Parlament, Prim-ministrul, membrii
Guvernului, procurorul general, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii in
Adunarea Populard a unitdtii teritoriale autonome Gigauzia, presedintele
raionului, consilierii locali, primarii si al{i conducitori ai organizatiilor publice
sint obligati s informeze Centrul National de Integritate imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre orice situatie de conflict de interese
real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5)

(8) Centrul National de Integritate inregistreaza declaratiile privind
conflictele de interese ale subiectilor mentionati la alin. (7) in Registrul
declaratiilor de conflict de interese, conform anexei nr. 4 la prezenta lege.

(9) Presedintele si vicepresedintele Centrului National de Integritate sint
obligati s& informeze imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii,
Consiliul de Integritate despre conflictul de interese real in care se afla.

(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii
de rezolvare a cererii/demersului, de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, functiei sau
demnitatii publice cu incélcarea prevederilor alin. (4).

Articolul 13. Obligatiile conducatorului organizatiei publice
(1)Conducatorul organizatiei publice este obligat:

a) si nu admita cu buni stiin{d ca persoanele care activeaza in institutia pe
care o conduce si-si indeplineascd atributiile de serviciu fiind in situatii de
conflict de interese real;

b) si informeze imediat Centrul National de Integritate despre situatiile in
care persoanele care activeazi in organizatia publica pe care o conduce au admis
conflicte de interese, in vederea sanctiondrii acestora;

c) sa informeze semestrial, in forma scrisa, Centrul National de Integritate
despre depistarea incilcarilor prevederilor ce se referd la conflictele de interese,
indicind incilcarile depistate §i méasurile intreprinse.

Articolul 14 Modul de solutionare a conflictului de interese real
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o ('1) Solutionarea conflictului de interese real se efectueazi prin examinarea
situatier de conflict, prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea
conflictului de interese real. ’

(2) Conflictul de interese real se solutioneaza de citre subiectul declararii,
conducétorul organizatiei publice, Centrul National de Integritate sau Consiliul
de Integritate, dupa caz.

(3) Pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii
1i este interzisd intreprinderea oricirei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abfinerii.

(4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se
afla prin abtinere de la rezolvarea cererii/demersului, emiterea/adoptarea actului
administrativ, incheierea actului juridic, participarea la luarea unei decizii sau
luarea deciziei/votarea, cu informarea tuturor pértilor vizate de decizia respectiva
cu privire la mésurile luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

(5) Conducitorul organizatiei publice, Centrul National de Integritate sau
Consiliul de Integritate, in termen de cel mult 3 zile de la data luirii la cunostinta
despre conflictul de interese real al subiectului declaririi, este obligat sa
solutioneze conflictul de interese, aplicind una dintre urmatoarele optiuni, in
masura in care legile speciale nu previd altfel:

a) restrictionarea accesului subiectului declaririi afectat de un conflict de
interese la anumite informatii sau participarii la examinarea situatiilor care au
legatura cu interesul sdu personal;

b) transferul subiectului declardrii intr-o altd functie, cu acordul scris al
acestuia;

c) redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor subiectului declarérii
atunci cind se considerd ca un anumit conflict de interese real va continua sa
existe.

(6) La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea unei situatii de
conflict real, se vor lua in considerare interesele organizatiei publice, interesul
public si interesele legitime ale salariatilor, nivelul, tipul functiei detinute de
persoana in cauzi, natura conflictului de interese real, precum si alti factori.

(7) 1a cazul in care conducitorul organizatiei publice nu poate solutiona
conflictul de interese real, acesta se adreseaza Centrului National de Integritate.

(8) Conflictul de interese real al subiectilor mentionati la art. 12 alin. (7) se
solutioneazi de Centrul National de Integritate in termen de 3 zile lucratoare de
la primirea informirii privind conflictul de interese real, prin oferirea uneia
dintre urmatoarele solutii:

a) recomandarea delegirii responsabilititii de emitere/adoptare a actului
administrativ, de incheiere a actului juridic, de participare la luarea unei decizii
sau de luare a deciziei catre un tert;

b) recomandarea acceptirii emiterii/adoptarii actului admir.xistr.ativ,
incheierii actului juridic, participarii la luarea unei decizii sau luare a deciziei.

(9) Subiectul declardrii este obligat s se conformeze deciziei de
solutionare a conflictului de interese real in care se afla.
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) Articolul 15. Efectul juridic al actelor emise, adoptate sau incheiate cu
Incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese

(1) Actele administrative emise/adoptate sau actele juridice incheiate
Personal sau prin intermediul unei persoane terte in situatia de conflict de
interese real sint lovite de nulitate absoluta, cu exceptia cazului in care anularea
acestora aduce daune interesului public.

(2) Centrul National de Integritate adreseazi instantei de judecatd cereri
privind constatarea nulitatii absolute a actelor administrative emise/adoptate sau
actelor juridice incheiate direct sau prin intermediul unei persoane terte cu
in.célcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese in conditiile Leg’ii cu
privire la Centrul National de Integritate. Cererea privind constatarea nulit3tii
absolute poate fi depusi si de persoanele care se considerd lezate in dreptu’ri
urmare a unui conflict de interese.

(3) Prezentul articol nu se aplica actelor normative si judiciare.

Capitolul 1V
INCOMPATIBILITATI SI RESTRICTII

Articolul 16. Dispozitii generale privind incompatibilitatile

Subiectul declararii se afla in stare de incompatibilitate in cazul in care pe
lingd- functia publica sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd
functie, calitate sau activitate care este interzisd de Constitutia Republicii
Moldova si/sau alte acte legislative.

Articolul 17. Dispozitii generale privind restrictiile

Subiectul declararii este obligat sa respecte restrictiile prevazute de art. 18-
21 si cele prevézute de legislatie.

Articolul 18. Restrictii legate de incetarea raporturilor de muncé sau de
serviciu

(1) Subiectii declaririi sint obligati s3 comunice conducatorului
organizatiei publice in care activeaza sau, dupa caz, Centrului National de
Integritate despre toate ofertele de munca pe care acestia intentioneaza sa le
accepte, dacd aceastd munca poate genera un conflict de interese. Comunicarea
se face in scris, in termen de 3 zile de la primirea ofertei de munca.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) nu pot sa obtina beneficii neprevazute
de lege sau de contractul individual de munca datorité functiei definute anterior,
inclusiv datorita informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea functiei
respective.

(3) Subiectii declararii care gi-au incetat mandatul sau raporturile de
munca sau de serviciu, iar pe parcursul ultimului an de muncé sau de serviciu
aveau atributii directe de supraveghere sau control al unor organizatii comerciale

nu sint in drept si se angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizafii.
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Articolul 19. Restrictii in cazul incheierii contractelor comerciale

(1) In cazul in care subiectul declaririi a incetat sd-si indeplineasca
obligafiile in organizatia publica intreprinderea in care ea sau persoane apropiate
ei detin cote in capitalul social ori lucreazi in structuri de conducere sau de
revizie nu are dreptul, timp de un an, si incheie contracte comerciale cu
organizatia publica in care aceasta a activat.

(2) Restrictiile stabilite la alin. (1) nu se aplici in cazul in care contractul a

fost incheiat pina la angajarea in intreprinderea dati a persoanei care a exercitat o
functie publicé sau de demnitate publica.

Articolul 20. Limitarea reprezentarii

Subiectii declardrii care gi-au incetat raporturile de munci sau de serviciu
nu pot reprezenta, timp de un an, interesele persoanelor fizice sau juridice in
organizatia publici in care a activat, precum §i nu pot reprezenta persoane fizice

si juridice in probleme ce tin de atributiile de serviciu indeplinite anterior.
Prevederea in cauza nu se aplici avocafilor.

Articolul 21. Limitarea publicitatii

(1) Se interzice folosirea de catre subiectul declardrii in interes privat a
simbolurilor oficiale care au legatura cu exercitarea mandatului, functiei publice
sau de demnitate publica.

(2) Se interzice folosirea sau permiterea folosirii numelui, insotit de
calitatea subiectului declardrii, vocii sau semniturii acesteia in orice forma de

publicitate a unui agent economic, precum si a vreunui produs comercial national
sau striin, cu exceptia publicitatii gratuite.

Capitolul V §
CONTROLUL ASUPRA EXECUTARII LEGII ST RASPUNDEREA
PENTRU INCALCAREA PREVEDERILOR ACESTEIA

Articolul 22. Autoritatea responsabild de exercitarea controlului executérii
prezentei legi

(1) Controlul asupra executidrii prezentei legi il exercitd Centrul National
de Integritate.

(2) Modul de organizare si functionare a Centrului National de Integritate
este reglementat de Legea cu privire la Centrul National de Integritate.

Articolul 23. Rispunderea pentru incélcarea prevederilor prezentei legi

(1) Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupa caz, rispundere
disciplinar3, contraventionald, civila sau penala.

(2) Incalcarea prevederilor art. 7 alin. (4) constituie abatere disciplinara §i
se sanctioneaza in conformitate cu legislatia.
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. (3‘)- Eapta subiectului declarani in privinfa cireia s-a constatat starea de
incompatib_litate constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd. In acest caz, prin derogare de la prevederile legilor speciale care
reg']ementeazé raspunderea disciplinard, sanctiunile disciplinare care pot fi
aplicate ca urmare a savirsirii abaterii disciplinare nu pot consta in avertisment,
mustrare sau mustrare aspra.

(4) Prin derogare de la prevederile Codului de procedurd penal3, la
solicitarea Centrului National de Integritate, activitatea subiectului declaririi, in
privinfa cireia s-a constatat incilcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
act contestat de catre persoana vizatd si care se afli pe rolul instantei, este
suspendatd, pe durata litigiului, pind la pronuntarea unei hotiriri judecatoresti
definitive. Suspendarea va fi solicitatd doar in cazul in care dispozitivul actului
prevede incetarea raporturilor de munea sau de serviciu sau ridicarea mandatului.

(5) Fapta subiectului declaririi in privinta cireia s-a constatat ci a rezolvat
o cerere/demers, a emis/adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de
serviciu sau, dupd caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza conform
legislatiei. In cazul in care fapta constituie temei pentru aplicarea rispunderii
disciplinare, prin derogare de la prevederile legilor speciale care reglementeazi
raspunderea disciplinard, nu vor putea fi aplicate sanctiuni disciplinare precum
avertismentul, mustrarea sau mustrarea aspra.

(6) Persoana a cérei avere a fost declaratd, in total sau in parte, ca avind
caracter nejustificat, printr-o hotéarire judecétoreascd definitiva, va fi destituita
sau revocatd, dupa caz, din functia pe care o detine.

(7) Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit
prevederilor alin. (3) si (5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie
publici sau o functie de demnitate publici, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberdrii, destituirii din functia publica ori functia de
demnitate publica respectiva sau a incetérii de drept a mandatului. Dacéa persoana
a ocupat o functie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de
3 ani de la incetarea mandatului.

(8) In cazul in care persoana nu mai ocupad o functie publicd sau de
demnitate publici la data constatirii stirii de incompatibilitate ori a conflictului
de interese, interdictia de 3 ani se aplicad potrivit legii, de la data rdminerii
definitive a actului de constatare, respectiv a raminerii definitive si irevocabile a
hotiririi judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau a
unei stari de incompatibilitate.

(9) Centrul National de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care
au interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, care este
publicat pe pagina web oficiald a Centrului.

(10) Nerespectarea prevederilor art. 14 alin. (9), nedepunerea declaratiei
de avere si interese personale la solicitarea inspectorului de integritate, precum si
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refuzul» de depunere a declaratiei de citre subiectul declararii constituie teme]
pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu.

) (11) Constituie contraventii si se pedepsesc contraventional urmatoarele
apte:

a) nedepunerea sau depunerea tardiva nejustificatd a declaratiei de citre
subiectul declararii; ,

b) nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese;

c) neaplicarea sanctiunii disciplinare sau, dupid caz, neemiterea actului
privind incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu, daca actul
de constatare al Centrului National de Integritate a rimas definitiv;

d) nefurnizarea informatiei despre avere si venituri de citre membrii
familiei;

e) incdlcarea regimului juridic al restrictiilor aplicabile functiei publice sau
de demnitate publica.

(12) Constituie infractiuni si se pedepsesc penal urmitoarele fapte:

a) indicarea intentionata in declaratie a datelor eronate sau incomplete;

b) divulgarea sau publicarea intentionati a informatiilor din declaratiile de
avere si interese personale de citre persoanele cirora aceste informatii le-au

devenit cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitarii
controlului averii.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 24. Dispozitii tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 iunie 2016, cu exceptia prevederilor
art. 7, care vor intra in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2018.

(2) Pinala 1 ianuarie 2018, subiectii declararii vor depune declaratiile de
avere si interese personale in forma scrisa, pe suport de hirtie, sau sub forma de
document electronic. Incepind cu 1 ianuarie 2018, subiectii declaririi vor fi
obligati sd depuna declaratiile exclusiv in forma electronica prin intermediul
serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiald a Centrului National de
Integritate.

(3) Pini la 1 ianuarie 2018, declaratiile de avere si interese personale pe
suport de hirtie se depun in termenele stabilite la art. 6 la persoanele responsabile
de colectarea lor, desemnate de conducitorii organizatiilor publice. Subiectul
declararii care depune declaratia in scris pe suport de hirtie va avea dreptul
rectifice si sa substituie declaratia depusa pina la expirarea termenelor prevazute
la art. 6.

(4) Declaratiile de avere si interese personale depuse in conditiile alin. (3)
se publica pe pagina web a Centrului National de Integritate in termen de 30 de
zile de la depunere, asigurind accesul permanent la acestea, cu exceptia datelor
prevazute la art. 9 alin. (2) si (3).

(5) Persoanele responsabile de colectarea declaratiilor au urmatoarele
atributii:
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a) primesc si inregistreazi declaratiile intr-un registru special, denumit
Registrul declaratiilor de avere si interese personale, conform modelului prevazut
in anexa nr. 2 la prezenta lege, care este public;

b) elibereazd imediat subiectului declararii o dovadi de primire a
declaratiei depuse, conform modelului previzut in anexa nr. 3 la prezenta lege;

¢) la cerere, pun la dispozitia subiectilor declararii din cadrul entitatii
formularele declaratiilor;

d) la cererea subiectului declardrii, asigurd substituirea declaratiei depuse
cu cea rectificati;

e) acordd consultanta referitor la completarea si prezentarea in termen a
declaratiei;

f) la solicitarea subiectului declaririi, acordd consultantd referitor la
aplicarea prevederilor legale privind declararea si verificarea averii si intereselor
personale;

g) verifica respectarea conditiilor de forma ale declaratiilor in conformitate
cu prevederile art. 8, iar in cazul identificarii unor nereguli restituie §i recomanda
subiectului declararii rectificarea declaratiei;

h) actualizeazd permanent Registrul electronic de stat al subiectilor
declardrii averii si intereselor personale.

(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (5), persoanele responsabile
de colectarea declaratiilor se subordoneazi direct conducitorului entititii
respective, care raspunde pentru desfigurarea in bune conditii a activititii
acestora, si au dreptul sa prelucreze date cu caracter personal.

(7) Daca persoana responsabildi de colectarea declaratiilor identifica
deficiente in completarea declaratiei, aceasta recomandi subiectului declararii
rectificarea declaratiei in termen de 10 zile lucritoare de la momentul solicitarii
rectificarii. Faptul transmiterii declaratiei pentru rectificare i primirii declaratiei
rectificate se consemneazd in Registrul declaragiilor de avere si interese
personale.

(8) Dupa verificarea declaratiilor, persoanele responsabile de colectarea
lor expediaza Centrului National de Integritate, in termen de 20 de zile de la
expirarea termenului prevazut la art. 6 alin. (1), (2), (4) si (5), declaratiile,
inclusiv cele rectificate, si extrasul autentificat din Registrul declaratiilor de
avere si interese personale, precum si lista subiectilor declararii care nu au depus
sau au depus cu intirziere declaratiile de avere §i interese personale.

(9) Declaratiile presedintelui, vicepresedintelui Centrului National de
Integritate sint transmise, in termen de 20 de zile de la expirarea termenului
previzut la art. 6 alin. (1), (2), (4) si (5), Consiliului de Integritate, fiind insotite
de extrasul autentificat din Registrul declaratiilor.

- (10) Constituie abatere disciplinara neindeplinirea de citre persoana
responsabila de colectarea declaratiilor a atributiilor prevazute de prezentul
articol.

(11) Incalcarea regimului confidentialitaii informatiilor din declaratiile de
avere si interesele personale prevazute la art. 9 alin. (2) si (3) se sanctioneaz
conform legii.
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‘ (12) Situatiile de conflict de interese nesolutionate pind la intrarea in
vigoare a prezentei legi, precum si cele apirute dupi intrarea ei in vigoare se
declara si se solutioneazi conform prevederilor prezentei legi.

Articolul 25, Dispozitii finale

(1) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi:

a) va stabili tipul semniturii electronice si modul de repartizare a acesteia
subiectilor declararii;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

(2) La intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va asigura Centrului
National de Integritate interoperabilitatea datelor dintre sistemul electronic de
declarare online e-Integritate si registrele de stat si private.

(3) Centrul National de Integritate, in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi:

a) va crea condifiile necesare pentru depunerea declaratiei de avere si
interese prin mijloace electronice;

b) va elabora si va aproba conceptia privind crearea Registrului electronic
de stat al subiectilor declardrii averii i intereselor personale si a Registrului de
stat al persoanelor care au interdictia de a ocupa o funciie publicd sau de
demnitate public;

c¢) va elabora Regulamentul privind modul de finere a Registrul electronic
de stat al subiectilor declararii averii i intereselor personale si a Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului de stat al persoanelor care au interdictia de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

(4) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr. 1264-
XV din 19 ijulie 2002 privind declararea s§i controlul veniturilor §i al
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si
Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.

Presedintele Parlamentului
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Anexa nr.}

DECLARATIE DE AVERE SI INTERESE PERSONALE

1. Numele, prenumele, patronimicul si numarul de identificare:

2. Domiciliul si numarul de telefon:

3. Functia ocupati (organizatia publicd in care activeaza, tipul si numarul actului de numire/angajare/eliberare):

4. Tipul declaratiei:
Anualda [] La angajare/numire [ La eliberare/incetarea mandatul[_}

5. Numele, prenumele, patronimicul si numirul de identificare ale sotiei/sotului sau concubinului/concubinei:

6. Numele, prenumele, patronimicul, anul nagterii i sumarul de identificare ale copiilor minori:

7. Numele, prenumele, patronimicul, anul nasterii i numarul de identificare ale persoanelor aflate la intrefinere:
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Nr. Cine a realizat venitul

Sursa venitului:
(sumele/denumirea
persoanei
fizice/juridice)

Serviciul
prestat/obiectul
generator de venit

Suma venituluij

1. Venitul obtinut la locul de munci de bazi

1.1. | Subiectul declaririi

1.2. | Sotul/sotia sau concubinul/concubina

1.3. | Copiii minori

1.4. | Persoanele aflate la intretinere

2. Venitul obtinut din activitatea didactic, stiintifick si de creatie

2.1. | Subiectul declararii

2.2. | Sotul/sotia sau concubinul/concubina

2.3. | Copiii minori

2.4. | Persoanele aflate la intretinere

3. Venitul obtinut din depunerile la institutiile financiare

3.1. | Subiectul declararii

3.2. | Sotul/sofia sau concubinul/concubina

3.3. | Copiii minori

3.4, | Persoanele aflate la intrefinere

4. Venitul obtinut din activitatea de reprezentant al statului in societitile

comerciale

4.1. | Subiectul declararii

4.2. | Sotul/sotia sau concubinul/concubina

4.3. | Copiii minori

4.4. | Persoanele aflate la intretinere

5. Venitul obtinut din donatii i mosteniri

5.1. | Subiectul declaririi

5.2. | Sotul/sotia sau concubinul/concubina

5.3. | Copiii minori

5.4 | Persoanele afiate la intretinere
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6. Venitul obtinut din instriinarea sau detinerea valorilor mobiliare si a cotei-parti in capitalul social al socictatii

comerciale

6.1. | Subiectul declararii

6.2. | Sotul/sotia sau concubinul/concubina

6.3. | Copiii minori

6.4. | Persoanele aflate la intrefinere

7. Venitul obtinut din instriinarea bunurilor mobile sau imobile

7.1. | Subiectul declaririi

7.2. | Soful/sotia sau concubinul/concubina

7.3. | Copiii minori

7.4. | Persoanele aflate la intretinere

8. Venitul obtinut din alte surse legale (pensii, burse, indemnizatii, premii, drepturi de autor, brevet, drepturi din
proprietatea intelectuald etc.)

8.1. | Subiectul declararii

8.2. | Sotul/sotia sau concubinul/concubina

8.3. | Copiii minori

8.4. | Persoanele aflate la intretinere

Nr. Categoria* | Modul de Anul Suprafata Valoarea Titularul****

cadastral/ dobindire | dobindirii parte bunului*+*
localitatea **

* Categoriile indicate sint urmdtoarele : (1) agricol; (2) forestier; (3) intravilan; (4) extravilan; (5) alte categorii de terenuri care se afld
in circuitul civil.

** Modul de dobindire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) alte contracte translative de posesie yi de folosin|a.

*** Valoarea bunului: 1) valoarea cadastrald, in cazul in care bunul a fost evaluat de organele cadastrale, sau 2) valoarea bunului
conform documentului care certificd provenienfa acestuia.

** «xTinylarul include: subiectul declardrii sau membrii familiel.

Notd: Subiectii declardrii care nu defin bunurile in proprietate vor indica urmdtoarele informatii: localitatea, fird numdr cadastral;
categoria bunului; modul de dobindire; anul dobindirii; suprafata gi titularul bunului.
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B. Cladiri

Adre.sa/ Categoria* Modul de Anul Suprafata | Cota- Actul care Valoarea Titularul****
Numirul dobindire | dobindirii parte confirmi bunufui***
cadastral ki provenienta

bunului

* Categoriile indicate sint urmdtoarele : (1) apartament; (2) casd de locuit; (3) vild; (4) spatiu comercial de productie; (5) garaj; (6) alte
bunuri imobile, inclusiv cele nefinalizate.

** Modul de dobindire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) drept de uzufruct; (4) uz; (5) abitapie; (6) alte contracte translative de posesie gi
de folosin{d.

*** Valoarea bunului: 1) valoarea cadastrald, in cazul in care bunul a fost evaluat de organele cadastrale, sau 2) valoarea bunului
conform documentult i care certificd provenienta acestuia.

** **Titularul include: subiectul declardrii sau membrii familiei.

Notd: Subiectii declardrii care nu defin bunurile in proprietate vor indica urmétoarele informatii: adresa, fard numdr cadastral;
categoria bunului; modul de dobindire; anul dobindirii; suprafata si titularul bunului.

Anul de Locul Anul Modui de dobindire* Valoarea conform | Titularul**
modelului fabricatie inregistririi/ dobindirii documentului care
numiirul de certifici
inmatriculare : provenienta
bunului

* Modul de dobindire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) alte contracte translative de posesie §i de folosinga.

** Titularul include: subiectul declardrii sau membrii familiei.

¢ #l/sau piefre prefioase ubiectele e’
: [rDF % u%iﬁ?i%ge Umad e

Descriere sumari Anul dobindirii Valoarea estimati Titularul*

3.

* Titularul include: subiectul declardrii sau membrii familici
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C * _(;Q_] ectia de arts, sumismatics, filatelie, arme sau alte banuria caror valoare depiiseste suma de 50 000 lei -

Nr.
crt.

Descriere sumari

Anuldobindirii

Valoarea estimati

Titularul*

* Titularul include: subiectul declardrii sau membrii familie:.

Nr. Naturg bunu.lul Modul de Data Persoana ciitre Valoarea Titularul

crt. transmis/realizat transmitere/realizare tramsmiterii/realizirii care s-a transmis bunului
transmis/
realizat*

1.

2.

3.

* Titularul bunului transmis/realizat include: subiectul declardrii sau membrii familiei.

Natura bunului

Modul de dobindire

Data dobindirii

Valoarea estimati

Titularul*

3.

* Titularul include: subiectul declardrii sau membrii familiei.

Titularul**

Nr. Denumirea institutiei care Numirul contului Categoria* | Suma/Valuta Dobinda/
crt. administreazi contul bancar/ date despre Devidentul
bancar, fondul de investitii fondul de investitii,
etc./adresa acesteia forme echivalente de
economisire

1.

2.

3.

sau echivalente; (3)

** Titularul include: subiectul declardrii sav membrii familiei lui.

* Categoriile indicate sint: (1) cont curent sau echivalente (inclusiv card, menfionind tipul acestuia); (2 depozit bancar
Jonduri de investifii sau echivalente, inclusiv fonduri private de pensii sau alte sisteme cu acumulare.
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25

B. Plasamente, obligatiuni, cecuri, cambii, certificate de imprumut, investitii directe in moneda nationali sau in valuta striina

Nr. Emilem-ul titluiui/socictatea in care persoana Gategoria* Numirul de titluri/cota Dobinda Titularul**
crt. este actionar, fondator sau asociat/beneficiar parte
de imprumut
1.
2.
3.

* Categoriile indicate sint: (1) hirtii de valoare definute (tithei de stai, certificate, obligafiuni); (2) cecuri; (3) cambii; (4) certificate de
imprumut; (5) alte forme de investifii directe.

**Titularul include : subiectul declardrii sau membrii familiei hui

C. Numerarul in monedil nationali sau valutd striind careiepisgste suma de 20000 lei §i care nu.far.c obiectul pnor depuner; in
Linsmutnile ﬁnancmn ;i nlte documenie carc mcorporeazi ieptun patn

Debite (inclusiv taxe) neachitate, ipoteci, garantii emise i beneficiul unor terti, imprumuturi si credite

Creditor Anul Scadent la Rata dobinzii Suma initiala Valuta Debitor
contractirii

Denumirea i adresa Calitatea detinuti Documentul care certifich calitatea
organizatiei/societifii respectivi

Nr. Beneficiarul contractului Institugia/ Tipul Data incheijerii Durata Valoarea
ert. organizatia contractului contractului totald a
contractului

Subiectul declararii
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Sotul/sotia sau concubinul/concubina

L.

2.

C. Calitatea de administrator autorizat i membru in organe colegiale din cadrul organizatiilor publice

Data obtinerii licentei,

Documentul care

Nr. Calitatea detinuta

ert. numirul licentei sau data certificd calitatea
desemnarii/numirii respectivi

1.

2.

3.

Prezenta declaratie constituie act public si rispund potrivit legii pentru inexactitatea sau
caracterul incomplet al datelor mentionate.

Data completarii
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Anexa nr. 2

REPUBLICA MOLDOVA

(denumirea organizatiei publice)

REGISTRUL

DECLARATIILOR DE AVERE SI INTERESE PERSONALE

Numairul de Data Numele si Functia | Numirul | Semnitura Data
inregistrare | depunerii: prenumele definuta de file | subiectului | transmiterii
a declaratiei anul subiectului declararii spre
................. declaririi rectificare si
prezentirii
luna | ziua declaratiei
rectificate
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Anexa nr.3

Dovada de primire a declaratiei de avere si interese personale

Prin prezenta se confirmi ci domnul/doamna

a depus, la data de , declaratia de avere §i interese personale
( file), trecutd in Registrul declaratiilor de avere §i interese personale cu nr.

Persoana responsabila

Subiectul declararii
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Anexanr. 4

REPUBLICA MOLDOVA

(denumirea organizatiei publice)

REGISTRUL
DECLARATIILOR
DE CONFLICT DE INTERESE
I\ R
Numirul de Data Numele si Functia Numirul | Semniitura Solutia
inregistrare | depunerii: prenumele definuta de file subiectului { aplicati
a declaratiei anul subiectului declaririi pentru
................. declaririi rezolvarea
conflictului
luna | ziua

de interese
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege privind declararea averii si intereselor personale

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege s finalititile urmirite

Proiectul Legii privind declararea averii si intereselor personale, a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, in
vederea realizirii Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 adoptata prin Legea nr. 321 din
25 noiembrie 2011, precum si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru
anii 2014-2015, adoptat prin Hotérirea Parlamentului nr. 76 din 16 mai 2014, care prevad realizarea unui spectru
vast de masuri orientate spre reformarea Comisiei Nationale de Integritate si a mecanismului actual de declarare a

veniturilor, proprietitii, intereselor personale, conflictelor de interese a persoanelor cu functii de demnitate publica,
functionarilor publici §.a.

Necesitatea interventiei legislative in partea ce se referdi la mecanismul existent de declarare a averilor
functionarilor publici $i a persoanelor cu functii de demnitate publica, verificare a respectarii prevederilor legale

(a) lipsa unui sistem eficient si unic de declarare a averilor si intereselor personale pentru detinitorii de
functii publice si a controlului declaratiilor de avere si a intereselor personale;

(b) lipsa unor prevederi clare in ce priveste conflictul de interese (lipsa unei definitii clare a conflictului de
interese, unui sistem ineficient de declarare si sclutionare a conflictelor de interese etc.);

(c) existenta unor lacune in partea ce se referd la obiectul declararii Legii nr. 1264-XV din 19 iulie 2002
privind declararea §i controlul veniturilor §i al proprietitii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere (de exemplu lipsa
obligatiei de a declara bunurile imobile nefinalizate sau rezultate din contractele de investitii in constructii, bunurile
sub formd de metale si pietre pretioase, obiectele de artd si de cult, colectii de artd, numismatica, filatelie, arme,
obiectele care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal detinute personal sau de membrii familie
etc.), fapt ce creeazi probleme in stabilirea diferentei vadite intre averea detinutd si veniturile realizate de subiectul
declararii i membrii familiei acestuia;

(d) contradictiile evidente dintre prevederile Legii nr. 1264-XV din 19 julie 2002 privind declararea si
controlul veniturilor i al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate public, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere si Anexa nr. 1 care stabileste
posibilitatea declararii doar a proprietitilor detinute de subiectul declararii si membrii familiei acestuia;

(e) absenta unor reglementari clare §i previzibile in partea ce se referd la consecintele juridice ale stabilirti
starii de incompatibilitate, precum $i a emiterii/adoptéarii unui act administrativ, incheierii directe sau prin persoane
interpuse a unui act juridic, ludrii unei decizii sau participérii la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese;

(f) lipsa unui sistem de depunere a declaratiilor de avere si interese personale in regim on-line etc, ceea ce
duce la irosirea resurselor materiale si umane.

Sumar, cauzele mentionate mai sus au fost expuse in Raportul Transparency International — Moldova
»Monitorizarea conflictelor de interese in autoritdtile publice centrale”, Raportul Transparency International —
Moldova ,Sistemul National de Integritate. Agentiile Anticoruptie: Comisia nationald de Integritate, Centrul
National Anticoruptie”, Raportul ,,Analiza privind cadrul legislativ in materia controlului averilor in Republica
Moldova”, elaborat pentru Reprezentanta Barourilor Americane/Initiativa pentru Suprematia Legii din Republica
Moldova, Raportul ,,Cadrul normativ legal privind integritatea existent in Republica Moldova”, intocmit in
cadrul Proiectului derulat de Ambasada SUA de la Chisindu, intitulat ,, Asistentd la elaborarea legislatiei
anticoruptie”.

Suplimentar, propuneri de modificare a Legii privind declararea §i controlul veniturilor si al proprietétii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere si Legii nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese au fost formulate §i in
cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie editia a IX-a st a X-a.

In scopul solutiondrii problemelor invocate mai sus, precum si credrii premiselor legislative pentru eficientizarea
mecanismului existent de declarare al averilor functionarilor publici si a persoanelor cu functii de_demnitate
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publ‘icé, verificare a respectirii prevederilor legale privind conflictul de interese si incompatibilitatile, Ministerul |
jTustltiei la data de 16-septembrie 2014 prin Ordinul ministrului justitiei nr. 387 a creat un grup de lucru inter-
institutional. In componenta grupului de lucru au fost mclugi reprezentantii Ministerului Justitiei, Centrului
National Anticoruptie, Comisiei Nationale de Integritate, secietatij - civile (Transparency International - Moldova,
Centrul de Analizi si Prevenire a Coruptiei), Ambasadei SUA in Moldova, ABA ROLI, Proiectului PNUD
»Consolidarea capacitatilor institutionale a Comisiei Nationale de Integritate” si EUPHLAM.

Urmare a suportuluj oferit de ABA ROLI, Ambasada SUA in Moldova si Proiectul PNUD ,,Consolidarea
capacitétilor institutionale a Comisiei Nationale de Integritate” grupul de lucru a elaborat un pachet de legi care este
indreptat spre eficientizarea activitatii Comisiei Nationale de Integritate si fortificarea mecanismului de declarare a
veniturilor, proprietatii, intereselor personale, de verificare si solutionare a conflictelor de interese, precum si de

verificare a respectérii prevederilor legale ce vizeazi incompatibilititile si restrictiile. In acest pachet se includ trei
proiecte de legi dupd cum urmeaza:

—

Proiectul de Lege privind declararea averii si intereselor personale;

~

Proiectul Legii cu privire la Centrul National de Integritate;
3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Proieciele mentionate supra, au fost supuse dezbaterilor publice, care au fost organizate la data de 16 decembrie

2014, in cadrul cireia a participat Laura Stefan, expert Centrului Romén de Politici Europene si Expert-Forum,
reprezentantii institutiilor interesate, donatorilor i societitii civile. .
La data de 24 aprilie 2015, cu suportul Consiliului Europei, Proiectului PNUD ,,Consolidarea capacitatilor
institutionale a Comisiei Nationale de Integritate” si Programul STAR al Bancii ‘Mondiale a fost organizata
Conferinta internationald cu privire la reforma Comisiei Nationale de Integritate. La acest eveniment au participat
participarea expertilor Consiliului Europei - Tilman Hoppe si Valts Kalnins, Laurei Stefan — expert PNUD/CRPE

si Jane Lay — expert al Bancii Mondiale. Totodat3, la conferintd au fost prezenti reprezentantii tuturor institutiilor
interesate si societatii civile.

Ulterior, proiectele de legi au fost definitivate in cadrul a doua ateliere a grupului de lucru organizate de Proiectul
PNUD ,.Consolidarea capacititilor institutionale a Comisiei Nationale de Integritate” finantat de Ministerul
Afacerilor externe a Romaniei.

In continuare, nota informativd va descrie detaliat proiectul de Lege privind declararea averii si_intereselor
| personale in punctele ulterioare ale acesteia.

2. Scopul proiectului

Scopul general 2l proiectului este instituirea unor masuri efective de prevenire $i de combatere a Imbogatirii
nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate, precum si a incdlcarii regimului juridic al
restrictiilor.

Scopul _specific al proiectului de lege constd in asigurarea activitdfii entitdtilor publice intr-o manierd
corespunzitoare principiilor si criteriilor bunei guverndri, sporirii probitdfii morale a agentilor publici si a
prestigiului autoritatilor publice, prin intermediul eficientizarii mecanismului de declarare al averii §i intereselor
personale a persoanelor care exercitd functii publice sau de demnitate publicd si a membrilor familiei acestora,
declararii si solutiondrii conflictelor de interese, precum §i mecanismului de verificare a respectarii regimului

3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de legislafia si documentele strategice in vigoare

Proiectul legii elaborat in vederea executirii unor documente de politici in vigoare precum:

- Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25
noiembrie 2011;




- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectoruluj justitiei, adoptat prin |
Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 201 2; :

- Hotérirea Guvernului nr. 463 din 02 iulie 2013 cu privire la aprobarea masurilor suplimentare la
Programul national de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand in domeniul
liberalizarii regimului de vize';

- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2014-2015, adoptat
prin Hotérirea Parlamentului nr. 76 din 16 mai 2014;

- Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotirirea Gevernului nr. 808 din 7 octombrie 2014.

Prin urmare, proiectul legii contine reglementari orientate spre implementarea Directiei strategice 4.1. ,Lupta
eficientd cu corupfia din sectorul justitiei”, Domenisl specific de interventie 4.1.3. Revizuirea cadrului
legislativ in vederea descurajdrii actelor de corupfie §i sanctiondrii mai severe a infractiunilor legate de coruptie
din sectorul justifiei; sporirea eficacitdfii constringerii judiciare.

Daca ne referim la Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformi a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, atunci proiectul de lege vizeazi executarea actinnii 2, Domeniul specific de interventie 4.1.3.

In ce priveste Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, mentionim ci proiectul
vine sd implementeze urmatoarele actjuni:

® pct. 23 — care prevede ajusiarea cadrului legislativ privind declararea veniturilcr, proprietatii si a intereselor

personale, precum si a mecanismelor de verificare §i control, inclusiv stabilirea sanctiunilor, la standardele
anticoruptie internationale si bunele practici in domeniu si _
pct. 79 — ce reglementeazi necesitatea elaborari §i punerii in aplicare a sistemului informational

automatizat pentru depunerea in regim on-line a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si de
interese personale™.

Desi acest din urma punct, dupad modul in care este formulat ar implica doar actiuni tehnice (elaborarea unui sistem
informational i punerea acestuia in aplicare), totusi aplicarea in practica a sistemului elaborat nu este posibila fira

a fi amendat cadrul legislativ, adica fara a exista o prevedere legald, care ar permite utilizarea unui sistem electronic
de depunere a declaratiilor.

Nu in ultimul rind proiectul are drept scop implementarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016 si anume a masurii ce se
referd la elaborarea modificérilor legislative relevante in vederea corespunderil nofiunilor de ,,conflict de interese™.

4. Elementele novatorii ale proiectului

Proiectul de Lege privind declararea averii si intereselor personale nu reprezintd o novatie in sistemul legislativ al
Republicii Moldova, din moment ce in prezent aspectele vizate de proiect sunt reglementate de Legeg nr. 1264-')(\/
din 19 iulie 2002 privind declararea §i controlul veniturilor si al proprietafii persoanelor cu func;ixi de demnitate
publica, judecatorilor,procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu func;i.e de copducerg si Legea nr. 1'6-
XVI din 15 februarie 2008 privind conflictul de interese. Astfel, proiectul de lege vine sa sistematizeze prevederile
legilor mentionate supra intr-un act legislativ unic, care ar reglementa ambele domc'e_nii.: ' atit declararea intereselor
personale, inclusiv solutionarea conflictului de interese, cit si declargrf:a averil $i mtereselo; Personale. Actul
legislativ sistematizat prevede si un formular unic al declaratiei de avere si interese personale, evitindu-se dublarea
informatiilor solicitate de la subiectii legii si irosirea resurselor, inclusiv umane.

De asemenea, din start s-a renuntat la enumerarea subiectilor ce urmeazi si isi declare averea si interesgl_e:‘
personale in titlul Legli, deoarece lista acestora este definita clar in art. 3 al legii. Aga.c.iar', la momen‘gﬂ Eieﬁmm
proiectului de lege s-a incercat s se pund accentul pe obiectul de reg_letpgntare a legii si nu subiectii carora se
adreseaza, proiectul fiind denumit in final Legea privind declararea averii si intereselor personale.

! http:/Aex.iustice.md/index. phpraction=view&view=doc&lang=1&ig=348509, actiunea 52.




| Proiectul de lege se propune a avea caracter de lege organici si este structurat in sase capitole si patru anexe.

Capitolul L Dispozitii Generale (Art 1 -3), contine reglementari privind:

Domeniul de reglementare a proiectului de lege, il reprezinti obligatia declararii averii si intereselor personale de
catre subiectii acestei legi si membrii familiei acestora si mecanismul de control al averii dobandite de aceste
persoane in perioada exercitdrii mandatelor, functiei publice sau de demnitate publici si respectarii regimului

Juridic al conflictelor de interese, incompatibilitatilor si restrictiilor.

Scopul proiectului de lege - rezida in instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate,
a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate, precum §i a incalcirii regimului juridic al restrictiilor.
Principalele notiuni utilizate de proiectul de lege. Astfel, in sensul acestui proiect de lege, pe de o parte au fost
preluate o serie de notiuni din Legea privind declararea §i controlul veniturilor §i al proprietitii persoanelor cu
functii de demnitate publicé, judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere si Legea privind conflictul de interese. Pe de alti parte, au fost formulate o serie de definitii noi, iar altele
au fost amendate pentru a exprima corect anumite concepte. In sensul proiectului de Lege privind declararea averii
si intereselor personale au fost definite urmatoarele notiuni noi:

* avere - in prezent Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii
¢ demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor, furctionarilor publici si'a unor persoane cu functie de !
conducere definea notiunile de proprietate si venituri, care si reprezentau parti componente a declaratiei cu
privire la venituri si proprietate. Totusi, urmare a adoptirii Legii 181 din 19 decembrie 2012, subiectii
declarérii urmau sa declare nu doar proprietatea, dar si bunurile mobile §i imobile, detinute cu drept de
uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in posesia declarantului sau a membrilor familiet lui in
baza contractelor de mandat, de comision, de administrare fiduciard, precum si a contractelor translative de
posesie si de folosintd. Prin urmare, limitarea declararii doar la venituri si proprietate, nu corespundea in
totalitate cu obiectul declararii reglementat de lege. Din aceste considerente, s-a decis identificarea unei
notiuni generice care ar insuma toate categoriile de bunuri ce urmeazi a fi declarate, iar aceastd notiune a
fost cea de avere. O asemenea notiune este utilizata de exemplu in legislatia Roméniei;
* concubin/concubind — proiectul de lege extinde obligatia de declarare a averii si asupra
concubinului/concubinei subiectului declararii. Totusi, pentru a asigura claritatea si previzibilitatea legii, s-
a considerat necesard definirea acestor notiuni. Tinem s preciziam ci asemenea prevederi se regasesc in
legislatia altor state precum Montenegro, Georgia sau Slovenia, iar includerea unei asemenea obligatii in
proiectul de lege a fost apreciata de expertii Consiliului Europei;
persoand _aflatd la fntretinere — atit, Legea privind declararea si controlul veniturilor §i al proprietatii
persoanelor cu functii de demnitate publica, judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor
persoane cu functie de conducere in vigoare, cit si proiectul de Lege priAvind declararea averii si intereselor
personale utilizeaza pe larg notiunea de persoana aflatd la intretinere. Insd, notiunea de persoana aflata la
intretinere nu este definitd in prezent de Legea privind declararea si controlul veniturilor §i al proprietatii
persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere. De regula, pentrm a determina cine cade sub incidenta acestei notiuni se
aplicau prevederile Codului fiscal, care oferea notiunea de ,,persoani aflata la intretinere”. Totusi, sistemele
de declarare stabilite de Legea privind declararea averii si intereselor personale si Codul fiscal sunt diferite
si au scopuri distincte, din aceste considerente si notiunea data are caracteristici specifice. Acesta si a fost
motivul care a stat la baza definirii acestei notiuni in mod distinct in acest proiect de lege.

Totodatd, proiectul de Lege a intervenit cu modificari $i completari in urmétoarele notiuni:

» conflictul de interese —~notiunea de conflict de interese, care se regaseste in prezent in Legea privind
conflictul de interese este una confuzd, fiind definitd din perspectiva conflictului intre interesul public
(definit in art. 2 din Legea nr. 16/2008) si interesul personal. Astfel, aici nu se incadreazi toate situatiile de
conflict de interese, inclusiv cel real (actual). Din aceste considerente, notiunea de conflict de interese in
versiunea propusd de proiectul de lege va reprezenta situatia in care subiectul declardrii are un interes
personal ce influenteazi, poate sau pare a influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor §i
responsabilitatilor ce {i revine potrivit legii;

» diferenta vaditd (substantiala) — definitia vizatd e formulatd in prezent de Legea privind declararea si
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controlul veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere, insa, aceasta era formulati
intr-o manierd ce oferea posibilitatea interpretarii diverse. Astfel, pentru a evita interpretérile eronate,
proiectu] propune reformularea acesteia, in asa fel incit prin diferentd vadita se va intelege diferenta mai
mare de 10 salarii mediii lunare pe economie dintre averea dobinditd si veniturile obtinute de catre
subiectul declararii in comun cu membrii familiei pe parcursul exercitérii mandatului, functiei publice sau
de demnitate publica pentru aceiasi perioada;

interesul personal — ca si in cazul conflictului de interese, notiunea de interes personal era formulati intr-o
manierd defectuoasa, ce permitea interpretarea si aplicarea diferitd a acesteia. Luind in calcul faptul ¢4, prevederile
legii trebuie sa fie clare si previzibile, proiectul de lege propune ca prin interes personal si se inteleagi orice interes
material sau nematerial al subiectului declararii care rezult3 din necesititile sau intentiile acestuia, din activitatile
sale in calitate de persoand privats, din relatiile cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile cu organizatii pecomerciale §i organizatii internationale, precum §i care
rezulta din preferintele sau angajamentele persoanei;

membrul de familie — mai nou aceastd notiune va include pe linga sot/sotie si concubinul/concubina;
organizatia publicd — notiunea dati se regasea la art. 6 alin. (1) din Legea privind conflictul de interese,
articol care reglementa asigurarea transparentei si controlului public al activititii. Astfel, pe de o parte s-a
decis cd, prevederea datd, avind caracterul unei notiuni, trebuie inclusa la capitolul notiuni, iar pe de alta

parte aceasta trebuie s reflecte toate categoriile de institutii sau autorititi reglementate de legislatia in
vigoare.

Subiectii declardrii averii si intereselor personale inclusi in proiectul de lege au ramas, in principiu aceiasi ca in
cazul Legii nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de
conducere si Legii nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 privind conflictul de interese cu mici modificari. Astfel, in
lista subiectilor declararii averii si intereselor personale au fost inclusi noi subiecti cum ar fi:

= consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale;

» membrii Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor din rindul

profesorilor;
s membrii nepermanenti ai Comisiei Electorale Centrale.

Suplimentar, proiectul de lege prevede necesitatea credrii unui Registru electronic al subiectilor declardrii averii si
intereselor personale, ceea ce ar facilita identificarea subiectilor care nu au depus declaratiile §i, respectiv, ar

urgenta procedura de tragere la raspundere a acestora pentru nedepunerea declaratiei de avere si interese personale
sau depunerea ei tardiva.

Capitolul IL. Declararea si controlul averii si intereselor personale
(Art. 4-10)

Scopul acestui capitol este de a prevedea modul de declarare a averii si intereselor personale (obiectul declarérii,
termenii declararii si forma declararii averii §i intereselor personale), procedura de colectare a declaratiilor, de
verificare a formei si continutului acestora.

In conformitate cu prevederile art. 4 al legii a fost extinsd sfera bunurilor ce vor face obiectul declararii. in acest
sens, in lista bunurilor ce urmeaza a fi declarate de subiectii declardrii si membrii familiei acestuia au fost incluse:

v’ bunurile transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de cdtre membrii familiei, cdtre orice persoand
fizicd sau_juridicd in perioada declardrii dacd valoarea flecdrui bun depdseste suma de 20 000 lei -
practica similard este Roménia,;

v numeralul in monedd nationald sau_in valutd strdind, detinut de subiectul declardrii si membrii familiei
acestuia su care nu face obiectul unor depuneri in institutiile financiare §i care depdsesc suma de 20 000
lei - practica similara este in Montenegro, Georgia;

v bunurile sub formd de metale si/sau pietre pretioase, obiectele de artd si de cult, obiectele care fac parte
din patrimoniul_cultural national sau universal a cdror valoare unitard depdseste suma de 20 000 lei,

detinutd personal sau de membrii familiei aceste categorii de bunuri fac obiectul declararii in Romaénia,
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v’ colectia de artd, numismaticd, filatelie arme sau dlte bunuri a cdrei valoare depdseste suma de 30 000 lei, |
definutd personal sau de membrii familiei — aceste categorii de bunuri fac obiectul declararii in Romania;

v drepturile patrimoniale detinute personal sau de membrii familiei care decurg din drepturile de autor,
brevete sau drepturi de proprietate intelectuald — acestea fac obiectul declararii in Croatia, Montenegro.

De asemenea, din considerentul unificsrii modului de declarare a averii si intereselor personale (prin elaborarea

unei declaratii unice), obiectul declararii a inclus si interesele personale ale subiectului declararii. Printre acestea
amintim urmétoarele interese personale:

v calitatea de membru in organele de conducere, administrare, revizie sau control in cadrul unor organizatii

necomerciale sau societdtii comerciale (ex.Bulgaria, Romania)

contractele, inclusiv_cele de asistentd juridicd, comsultantd si civile incheiate sau aflate in derulare in

timpul exercitdrii_functiei/mandatului finantate de la bugetul de stat, local si din fonduri externe ori
incheiate cu societdtile comerciale cu capital de stat,

calitatea de membru in organele colegiale din cadrul organizatiilor publice (exemplu Montenegro).

v

v

Proiectul de lege intervine, inclusiv cu modificiri in ce priveste forma declaratiei de avere si interese personale, dar
si cu modificari semnificative in partea ce se refera la termenele si modul de depunere a declaratiei. Prin urmare in
cazul: .

® declaratiei depuse anual pind la data de 31 martie, se vor_indica veniturile obtinute in anul fiscal

precedent, bunurile definute si interesele personale la data depunerii acesteia ~ concretizarea respectiva, a

fost generatd de incertitudinea creatd de prevederile in vigoare, care nu oferi suficients claritate in parte ce
se referd la perioada pentru care urmeazi a fi declarate veniturile si bunurile detinute;
angajdrii, validarii mandatului ori numirii in functie, dupd caz, declaratia se va depune in termen de 30
zile de la data angajdrii, validdrii mandatului ori numirii in functie, indicandu-se veniturile obtinute in
anul fiscal precedent, bunurile detinute si interesele personale la data depunerii acesteia;
incetdrii mandatului, raporturilor de muncd sau de serviciu, subiectul declardrii va fi obligat sd depund
declaratia in termen de 30 zile de la data incetarea mandatului, raporturilor de muncd sau de serviciu - in

declaratie se vor indica veniturile obtinute pentru anul fiscal curent, bunurile detinute si interesele
personale la data depunerii acesteia.

Aditional in cazul declaratiei depuse in cazul numirii in functie, s-a considerat necesard jncluderea unei
concretizdri ¢d la schimbarea functiei in cadrul aceleiasi entitdti, prin avansare sau numirea in altd functie, hu se
depune o noud declaratie, pentru a evita depunerea unui numar mai mare de declaratii, care nu genereaza informatii

importante (mai ales cind numirile se fac in acelasi an la un interval mic de la depunerea unei declaratii de avere si
interese personale anuale) (art. 6 (3)).

Mai mult ca atit, proiectul de lege vine cu solutii pentru unele situatii care nu si-au gsit raspuns in legislatia in
vigoare. Prin urmare, se reglementeazd conditiile de depunere a declaratiei de avere de cdtre subiectii declardrii,
care in_conformitate cu legislatia in vigoare au raporturile de muncd sau_serviciu suspendate - conform
prevederilor proiectului de lege aceste persoane vor depune declaratia de avere si interese personale dupa
reincadrarea in functie, indicind in declaratie veniturile obtinute pe parcursul intregii perioade nedeclarate, iar
bunurile detinute si interesele personale la data depunerii declaratiei. Se mai prevede in proiect c&, aceastd reguld

nu se va aplica in cazul in care suspendarea raporturilor de muncd sau serviciu este mai micd decit un_an fiscal
(art. 6 (4)).

Urmare a faptului ¢ controlul averii va consta in verificarea declaratiei de avere si interese personale, a datelor i a
informatiilor privind averea existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, atdt pe durata exercitari
functiei publice sau de demnitate publica, cit si in decursul a 3 ani dupé incetarea acestora, a fost exclusd obligatia

depunerii declaratiei la expirarea unui an de la fncetarea mandatului sau incetarea raportului de muncd sau
serviciu.

De asemenea, proiectul de lege creeazd premisele legislative pentru trecerea la sistemul de depunere on-line a
declaratiilor de avere si interese personale (art. 7) si include in lista_informatiilor cu _accesibilitate limitatd g |
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semndturii subiectului declardrii, a bunurilor sub forma de metale si/sau pietre pretioase, obiectele de arti si de

cult. obiectele care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal a ciror valoare unitari depiseste suma
de 20 000 lei, detinuta personal sau de membrii familiei etc. (art. 9 alin. (2) si (3)).

Capitolul I1I. Conflictul de interese i modul de solutionare a acestnia
(Art. 11-15)

In prezent art. 9 din Legea privind conflictul de interese prevedea obligatia persoanelor cirora li se aplica legea s
informeze imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic
superior despre:

a) nteresul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie si o ia personal sau la luarea
carela trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie s o intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de
serviciu;

b) calitatea, a sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al consiliului de
administratie, membru al comisiei de control sas de revizie a unei persoane juridice (comerciale sau
necomerciale), daci aceastd persoand juridicd a primit de la organizatia publici in care activeazi bunuri,
inclusiv mijloace banesti, credite garantate de stal ori de autoritatea administratiei publice locale sau o
comanda de achizitie publici.

Prevederile in cauza, insa nu oferé suficient3 claritate in ce priveste categoria conflictului de interese ce urmeazi a

fi declarat, modul in care se manifestd acesta, precum si modul in care urmeazi a fi facuta informarea ( forma scrisa
sau verbali).

Astfel, proiectul de Lege vine cu prevederi care:

» definesc clar notiunea conflictului de interese (art. 2), care cuprinde elementele celor trei categorii de
conflicte de interese: conflictul de interese potential, conflict de interese real si conflictul de interese

consumat. Anume acestea sunt categoriile de conflict de interese descrise si in Ghidul OECD pentru
rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd;

» definesc cele trei categorii de conflicte de interese:

- conflictul de interese potential - reprezinti situatia in care interesele personale ale subiectului
declararii ar putea duce la aparitia unui conflict de interese real;

conflictul de interese real - apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve cereri,

sa emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unui tert un act juridic, sa ia o

decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza

persoanele apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteaza sau poate influenta asupra impartialititii i obiectivitatii exercitirii mandatului,
functiei publice sau de demnitate publica;
- conflict de interese consumat - este situaia in care subiectul declarérii a emis un act administrativ,
a incheiat direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, a participat la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, functiei publice sau de demnitate publica.

o stabilesc obligatiile subiectului declardrii in cazul in care se afld in situatia unui conflict de interese real
(art. 14 alin. (5) si (8));

o determind forma pe care wmeazd sd o ia informarea despre conflictul de interese real, o declaratie scrisé,
care se inregistreazi in Registrul declaratiilor de conflict de interese (art. 12 alin. (5) - (7));

o reglementeazd procedura de solutionare a conflictelor de interese ale Presedintelui Republicii Moldova,
Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova, deputatilor in Parlament, Prim-ministrului, membrilor
Guvernului, Procurorului_General, Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintelui
Consiliului Superior_al Procurorilor, deputatilor in Adunarea Populard a_unitdtii teritoriale autonome
Gdgduzia, presedintelui raionului, consilierilor locali, primarilor si altor conducdtori ai organizatiilor
publice.

Capitolul IV. Incompatibilitati si restrictii
(Art. 16-21)




In cadfu.l’ acestui capxtol se r.eglerr%en.tegzé regimul juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor aplicabile subiectilor
declardrii, precum si consecintele juridice a incilcarii acesti regim. : !

Capitolul V. Controlul asupra executirii legii si rispunderea pentru incilcarea prevederilor
acesteia

(Art. 22-23)

Acest capitol reglementeazd controlul asupra executarii legii, raspunderea pentru incélcarea prevederilor legii si
modul de intrare in vigoare proiectului de lege. Controlul asupra respectdrii prevederilor proiectutui de lege este

pus in sarcina Centrului National de Integritate — care va functiona in conformitate cu Legea cu privire la Centrul
National de Integritate.

In ce priveste réspunderea pentru incilcarea prevederilor proiectului de lege, mentionim cé acesta:

# reglementeazd flecare tip de rdspundere (disciplinara, contraventionald sau penald) in dependentd de fopia
Savirsitd;
>

include posibilitatea suspenddrii_din functie a persoanei in privinta cdreia s-a constatat incdalcarea

[P PRES

stdrii de incompatibilitate, in situatia in care dispozitivul actului va prevedea incetarea raporturilor de
muncd sau de serviciu sau ridicarea mandatului; -

extinderea rdspunderii_disciplinare 5i_asupra faptei de participare sau luare a unei decizii cu incdlcarea
prevederilor_legale privind conflictul de_ interese — in prezent Legea privind conflictul de interese se
rasfringea doar asupra faptei de emitere/adoptare a unui act administrativ sau incheiere a uni act juridic;
stabileste interdictia aplicdrii unor categorii de sanctiuni disciplinare in cazul in care este vorba de fapta
persoanei in privinta cdreia s-a constatat cd a emis/adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
persoane terte un_act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese ~ de fapt se prevede explicit ca in aceste cazuri nu vor
putea fi aplicate sanctiuni precum avertismentul, mustrarea sau mustrarea asprd. Necesitatea unei asemenea

prevederi se fundamenteazd pe caracterul faptei savirsite precum si consecintele juridice negative asupra
sectorului public per ansamblu;
S

» completeqzd lista faptelor contraventionale cu fapte precum:

- depunerea tardiva nejustificatd a declaratiei de cétre subiectul declararii;

- nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese;

- neaplicarea sanctiunii disciplinare sau, dupd caz, neemiterea actului privind incetarea mandatului,
a raporturilor de muncé ori de serviciu, daca actul de constatare al Centrului National de Integritate
a rimas definitiv;

- neprezentarea informatiilor despre avere si venituri subiectului declararii de citre membrii familiei

— aceastd sanctiune a fost inclusi la sugestia expertilor Consiliului Europei, pentru a sigura
prezentarea unor declaratii complete.

Capitolul V1
Dispozitii finale si tranzitorii
(art.24-25)
Suplimentar, in acest capitol se reglementeazd detaliat modul de intrare in vigoare a proiectuh{i de lege, precum si
actiunile pe care urmeazd sd le intreprindd autoritdtile pentru asigurarea implementdrii acestuia.

Anexele la proiectul de Lege

Dupa cum s-a mentionat anterior, proiectul de lege are 4 anexe dupa cum urmeaza: .

- Anexa or. 1 ,Declaratia de avere si interese personale” — care insumeazi elementele ce erau incluse
anterior in declaratia cu privire la venituri si proprietate si declaratia de interese personale, insa sub o nou
forma mai accesibild. Totusi, aceasta a inclus citeva elemente noti sau din contra a modificat semnificativ
anumite elemente printre aceste amintim urmétoarele:

o s-a modificat denumirea si obiectul de declarare — astfel se va declara averea (totalitatea bunurilor
mobile si imobile, detinute in proprietate, cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori
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aflate in posesia declarantului sau a membrilor familiei Iui in baza contractelor de mandat, de

comision, de administrare fiduciara, precsm si a contractelor translative de posesie si de folosinta

(locatiune, arenda, leasing, comodat etc.)si a drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de

subiectul declarérii in tara sau strainatate), precum si interesele personale;

s-au_ajustat textul declaratiei cu prevederile art. 4 ,Obiectul declardrii’ pentru a evita orice

contradictii intre prevederile declaratiei si acest articol. Prin urmare, au fost incluse noi

compartimente, iar pe alocuri unele au fost excluse;

s-a inclus o rubricd separatd pentru includerea datelor ce tin de domiciliul si nr. de rtelefon al

sublectului declardrii — fapt ce va usura procedura de informare a subiectului declararii in cazul in

care este initiat un control impotriva acestia, fira a fi necesara solicitarea acestor informatii de la

organizatiile publice in care activeaza subiectul dat;

s-a inserat o rubrica separatd pentru a alepe tipul de declaratie depusi- care de asemenea va avea

un impact pozitiv asupra procedurii de control a averii si intereselor personale;

Se asigurd posibilitatea de a include informatii precum domiciliul subiectului declardrii — ceea ce

va permite informarea in timp util a subiectului declardrii despre controalele efectuate fara

implicarea organizatiilor publice in care activeazi acestia;

se stabileste modul de declarare a bunurilor mobile si imobile, detinute in proprietate, cu drept de

uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in posesia declarantului sau a membrilor

familiei lui in baza contractelor de mandat, de comision, de administrare ﬁduciar;i precunt si a

contractelor translative de posesie si de folosintd.

Anexa nr. 2. ,Registrul declaratiilor de avere si interese personale” — a fost completat cu un nou

compartiment in care se vor include date ce se refer la data transmiterii spre rectificare a declaratiei si

prezentrii declaratiei rectificate, fapt In conformitate cu prevederile art. 8 din proiect, care oferd

posibilitatea rectificarii declaratiei.

- Anexa nr. 3. ,Dovada de primire a declaratiei de avere si interese personale” — a suferit modificari
nesemnificative.

- Anexa nr. 4. ,Registrul declaratiilor de conflict de interese” - reprezintd o novatie. Acest tip de

Registru a fost creat pentru a oferi posibilitatea ducerii unei evidente a starilor de conflict de interese real
declarat.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative care
trebuie elaborate san modificate dupa adoptare '

Proiectul Legii se va integra perfect in sistemul legislativ in vigoare. Totusi, pentru implementarea prevederilor
acestuia in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a proiectului de lege: B
a) va stabili modul de repartizare gratuita a semnaturilor electronice subiectilor declararii;
b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prevederile prezentei legi; 3 o
c) va elabora si aproba conceptia privind crearea Registrului electronic al subiectilor declararii averii si
intereselor personale; _ . o . o
d) va elabora regulamentul privind modul de tinere a Registrul electronic al subiectilor declarérii averii s
intereselor personale.

De asemenea, Centrul National de Integritate in termen de 6 luni de la irvlt.rarea in v?goax:'e a prezentei l_egi este
obligat sa creeze conditiile necesare pentru depunerea declaratiei de avere si interese prin n}uloac_e e‘lectromce.. Man
mult ca atit, la data intrérii in vigoare a proiectului de lege se va abroga Le.:gea or. 12§4 din 19 1-u1'1e .2002~pm{md
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii df: demnitate pubhca,‘ JudecatorxloF,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si Legea nr. 16-XV1 din 15 februarie
2008 cu privire la conflictul de interese.

Totodatd, urmare a modificirii semnificative a mecanismului de verificare al averii si intereselor persona]e a
persoanelor care exercita o functie publica sau de demnitate publica va fi nec_esaré. operarea unor amendamex?te intr-
o serie de acte legislative. Din aceste considerente, grupul de lucru a pregépt pfmef:tul d.e Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, care opereazi toate amendame_nt‘ele legislative in legll§ §pec1ale, care este parte
integranta al acestui pachet de lege, de rind cu proiectul de Lege privind declararea averii si intereselor personale.
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6. Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele €onventiei Europene privind protectia drepturilor si

libertitilor fundamentale ale omului si legislatiei comusitare

In procesul de elaborare a proiectului Legii s-a tinut cort de experienta altor state in domeniu precum Albania,
Bulgaria, Croatia, Georgia, Montenegro, Romania, Serbia, Ungaria etc., dar si recomandarile internationale in acest
domeniu, precum Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictalui de interese in administratia publica.

Proiectul de lege a fost supus expertizei Consiliului Europei, expertizei Bincii Mondiale si expertilor CRPE. In
conformitate cu acestea proiectul de Lege este indreptat intr-o directie corectd si implicd mecanisme efective de

imbunatitire a sistemului de declarare a averii si intereselor personale, precum si de solutionare a conflictelor de
interese.

7. Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului.

Implementarea proiectului de lege presupune o serie de cheltuieli financiare ce tin de implementarea noului sistem
de depunere online a declaratiilor de avere si intereselor personale. Totusi, acest sistem va fi elaborat si aplicat in

practicd cu suportul Bancii Mondiale. De asemenea, urmeazi ulterior si fie identificat mecanismul de acordare a
semnaturilor electronice.

. Celelalte prevederi ale proiectului de lege urmeazi a fi implementate in limita resurselor financiare bugetare alocate
institutiilor vizate de proiect pentru anul 2016.

8. Obiectiile, recomandarile si evaluirile pe marginea proiectului inaintate de ciitre institutiile interesate §i
concluziile acestora o o Lo e Sl S
Proiectul de Lege privind declararea averii si intereselor personale a fost a remis la coordonare tuturor organelor
interesate, fiind plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, pentru a fi consultat public. In mod special a fost
solicitatd opinia tuturor institutiilor publice, autoritatilor administratiei publice locale, instantelor judecitoresti,
Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor si societitii civile.

in total au fost primite obiectii si recomandiri de la 74 subiecte, fiind formulate 317 obiectii si recomandari, fiind
acceptate total sau partial mai mult de jumdtate din acestea. Toate obiectiile si propunerile primite de la institutiile
mentionate mai sus au fost examinate in procesul de definitivare a proiectului si au fost incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

Totodat, trebuie s se precizeze ci 42 de subiecti au sustinut proiectul fira obiectii si recomandari.
Mai mult ac atit, au fost formulate circa 86 de recomanddri din partea expertilor striini dintre care 73% din aceste

au fost luate in considerare la definitivarea proiectului de Lege. Toate recomandérile formulate de expertii straini au
fost incluse intr-o sinteza separata la proiect.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si nu contine factori de coruptibilitate.

/

Ministru A Viadimir CEBOTARI
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