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RAPORT
asupra proiectului de lege pentru modificarea

si completarea unor acte legislative
(nr.170 din 02.06.2017), 11 lectura

Comisia economie, buget si finante in contextul avizelor prezentate de
Comisiile parlamentare, Directia generald juridici a Secretariatului
Parlamentului, amendamentele deputatilor a examinat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative pentru lectura a doua.

Amendamentele si propunerile inaintate au fost puse in discutie in cadrul
sedintei Comisiei fiind expuse in anexa la prezentul raport.

Pornind de la cele mentionate si tindnd cont de majoritatea avizelor
pozitive ale comisiilor permanente si Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului, Comisia propune proiectul de lege Parlamentului
spre examinare si adoptare in doua lecturd ca fiind finald, luind in consideratie
obiectiile si amendamentele relatate in anexa la raport.

intefe/Comisiei




Anexé la Rport

Sinteza
rezultatelor examindrii amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la

proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr.170 din 02.06.2017)

Continutul Continutul articolelor care Comisiile parlamentare, Rezultatele examindrii in Comisia
articolelor in se propun spre aprobare amendamentele deputatilor si Directia economie, buget si finante
vigoare generald juridici, continutul obiectiei

sau propunerii
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Art. I. — Compartimentele ,,Intreprinderea de
Stat Registru Naval” si ,Institufia Publica
Cépitdnia Portului Giurgiulesti” din anexa la
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdfii de Intreprinzitor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificirile si
completdrile ulterioare, se comaseazi intr-un
compartiment unic, intitulat ,,Agentia Navald a

Comisia economie, buget si finante

Avind in vedere faptul ci anexa la Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzitor se
expune in noud redactie in proiectul de
lege nr.192 din 13.06.2017 se propune de
exclus din proiect

Se sustine.

Republicii Moldova”.
La Art. II: Directia generali _ Juridicd a
Pe tot cuprinsul proiectului de lege Secretariatului Parlamentului

La Art. I

1. Pe tot cuprinsul proiectului de
lege nu existd o terminologie uniforma
privitoare la  utilizarea  denumirii
Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, fiindc3 la art. 5
se propune a fi denumit ,,organ central de
specialitate”, la art. 6 alin. (1) ,organ
central de specialitate 1n domeniul
transportului naval”, la art. 6' alin. (1) —
,autoritate publicdi in  domeniul
transportului naval”, iar la alin (4) lit. w)
si y) — ,administrafia publici centrald de
specialitate”. in plus, la art. 5 se dispune,
cd  Ministerul  Transporturilor  si
Infrastructurii Drumurilor va fi denumit in

Se sustine. in textul proiectului vor
fi introduse modificdrile respective
care va uniformiza terminologia
referitoare la Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii
Drumurilor, care se va numi
?organul central de specialitate”.




continuare pe tot cuprinsul legii, — ,,organ
central de specialitate”, pe cind la art. 6,
art. 6' si 6 se utilizeazd ,Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor”, pentru care motiv sugerim
uniformizarea termenilor respectiv.

De asemenea, retinem, ci pe tot cuprinsul
Codului navigatiei maritime se utilizeaza
sintagma  ,autoritate  centrald  de
specialitate”. In acest context, sugeram
indicarea expresd in textul proiectului de
lege a wunei prevederi ce tine de
substituirea sintagmei Lautoritatea
centrald de specialitate” cu sintagma
»,0rgan central de specialitate”.

Se_ sustine. Au fost introduse
articole noi care prevad substituirea
sintagmei “autoritatea centrald de
specialitate” cu sintagma “organul
central de specialitate” sau
”Agentia Navald” dupa competentd

LArticolul 6'. Misiunea, functiile si atributiile
principale ale Agentiei Navale a Republicii
Moldova

(4) In vederea executarii misiunii i a
functiilor de bazd, Agentia Navald a Republicii
Moldova exercitd urmétoarele  atributii
principale:

j) inscrierea navelor in Registrul
Navelor se efectueazd cu avizul pozitiv al
Ministerului Afacerilor Externe i Integrarii
Europene;

Directia generall Juridici a

Nu_se sustine. Obfinerea avizului

Secretariatului Parlamentului

Art, 6" alin. (4):

- lit. j) atribuie drept atributie principald a
Agentiei Navale inscrierea navelor in
Registrul navelor cu avizul pozitiv al
Ministerului  Afacerilor Externe si
Integrarii Europene. In acest sens,
invocdm prevederea cuprinsd la art. 32
alin. (1) din Cod, care dispune, ci navele
Republicii Moldova a ciror stare tehnica
este supravegheatd de societitile de
clasificare in conformitate cu art. 7
urmeaz3 s3 fie inscrise in registrul navelor
sau in catalogul naval. Respectiv, norma
citatd a art. 32 nu impune existenta unor
avize pentru ca navele sé fie inregistrate
in registrul naval. Dacd se considerd
oportun existenta avizului pozitiv al
Ministerului  Afacerilor Externe si
Integririi Europene pentru ca navele si fie
nregistrate n registrul navelor sau in
catalogul navelor, sugerdm revederea art.
32 in sensul modificdrii si indicarii

pozitiv al Ministerului Afacerilor
Externe si Integrérii Europene este
prevazutd in art.22 al Hotdrarii de
Guvern nr.855 cu privire la
aprobarea Regulilor de inregistrare
a navelor maritime in Republica
Moldova.

Totodatd art.5 din proiect prevede
interactiunea Agentiei Navale fin
activitatea sa cu alte autoritati ale
administratiei publice.

In acelasi timp, art. 32 alin. (1) si
(2) delimiteazd doar tipul de nave
care sunt pasibile de inregistrare in
Registrul Navelor s§i care fin
Catalogul navelor, l3sdnd procedura
de finregistrare pe seama Hotararii
de Guvern nr.855 cu privire la
aprobarea Regulilor de inregistrare
a navelor maritime in Republica
Moldova.

De asemenea, se  acceptd
propunerea deputatului A. Labunet
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exprese despre prezenta avizului respectiv
la 1inregistrarea navelor 1in registrul
navelor sau in catalogul naval.

de a substitui sintagma ,.cu avizul
pozitiv al” cu sintagma ,cu
notificarea” (cu referintd la avizul
MAEIE), si urmeazd ca, in scopul
aducerii In concordan{i cu acest
amendament, sd fie amendati
Hot#érdrea de Guvern nr.855 cu
privire la aprobarea Regulilor de
inregistrare a navelor maritime in
Republica Moldova.

“Articolul 6'. Misiunea, functiile si
atributiile principale ale Agentiei Navale a
Republicii Moldova

(4) In vederea executdrii misiunii §i a
functiilor de baza, Agentia Navala a Republicii
Moldova exercitdi urmdatoarele  atributii
principale:

j) inscrierea navelor in Registrul Navelor se
efectueazd cu avizul pozitiv al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

Nu_se_sustine, Prevederile atr.21

Directia generald Juridici a

Secretariatului Parlamentului

art. 32 alin. (1) si (2) prevad inregistrarea
navelor in registrului naval, navele ce nu
sunt pasibile inregistrarii — in catalogul
naval, iar In conformitate cu art. 21 alin.
(2), dreptul de proprietate asupra navei in
constructie apare in momentul inscrierii in
registrul navelor in construcfie. Norma
cuprinsi la art. 32 alin. (4) face referintd
doar la primele doud registre, nefiind
concretizat faptul despre modul de tinere
si a registrului navelor in constructie. in
acest ‘context, avand in vedere, cd art. 21
alin. (1) si (2) previdd existenfa dreptului
de proprietate a navelor din momentul
inscrierii acestora in registrul navelor sau
in catalogul naval, precum si a navelor in
constructic — 1in registrul navelor in
constructie, sugerdm corelarea propunerii
cuprinse la art. 6' alin. (4) lit. j) din
proiect, unde se concretizeazi despre
faptul cd Agentia Navald are drept

atributie inscrierea navelor doar in
Registrul navelor. Sugeram a fi

reexaminat si continutul art. 32 alin. (4) in
coroborare cu art. 21 alin. (2) in sensul
includerii  registrului  navelor in
constructic in categoria documentelor
pentru care organul central de specialitate

alin.2 poartd un caracter general,
fntocmit dupd modelul statelor cu
traditii maritime, §i presupune
prezenfa industriei de constructie
navald. In Republica Moldova la
momentul actual nu existd gantiere
navale specializate in constructia
navelor maritime comerciale, si la
moment nu existd necesitate in
reglementarea acestei proceduri.
Prevederile art.24 alin2 reflectd
aplicarea practicii de inregistrare a
navelor in constructie in statele cu
industria de constructie de nave
dezvoltatd. Avand in vedere cele
mentionate considerdim inoportuni
corelarea art. 6' alin. (4) lit. j) din
proiect si art. 32 alin. (4) din Legea
nr.599 din  30.09.1999. cu
prevederile art. 21 alin. (2) din
aceeasi lege.




va stabili modul de tinere a registrelor
indicate la acest alineat.

De asemenea, atenfiondm, ci pe tot
cuprinsul Codului, se utilizeazi ,,registrul
navelor”, iar iIn proiect ,Registrul
Navelor”, precum si ,,Registrul navelor”;

Se_sustine. In textul proiectului
sintagmele “Registrul Navelor” si
”Registrul navelor” se vor substitui
cu sintagma "registrul navelor”,

“Articolul 6'. Misiunea, functiile si
atributiile principale ale Agentiei Navale a
Republicii Moldova

(4) In vederea executarii misiunii si a
functiilor de bazi, Agentia Navald a Republicii
Moldova exercitd urmitoarele  atributii
principale:

1) notificarea operatorilor de nave, operatorilor
portuari, agentilor portuari, organizatiilor de
examinare tehnicd a navelor, companiilor de

amplasare a personalului navigant in campul.

muncii, altor agenti economici care desfdsoara
activitati in domeniul transportului naval;

Directia generali Juridici a

Secretariatului Parlamentului

- lit. 1) privitor la categoria persoanelor
invocate la acest alineat, reiterdim ci
Codul face referintd la ,,operator de nava
atomic”, radiooperatori”, pilot operator”,
woperator de postd”, ,operator de nava”,
~agenti  maritimi®, ,societdtile de
clasificare care exerciti supravegherea
asupra stirii tehnice a navelor”, pentru
care - motiv  propunem  corelarea
terminologiei propuse la acest alineat cu
cea utilizatd in Cod;

Se sustine. Sintagma , agentilor
portuari se va substituitd cu

sintagma , agentilor maritimi”, §i
sintagma “organizatiilor de
examinare tehnicd a navelor” se
substituie cu sintagma societdfilor
de clasificare care exercitd
supravegherea asupra stérii tehnice
a navelor”.

“Articolul 6'. Misiunea, functiile si
atribugiile principale ale Agentiei Navale a
Republicii Moldova

(4) In vederea executarii misiunii si a
functiilor de bazi, Agentia Navald a Republicii

Moldova exercitd urmitoarele  atributii
principale:
w) participdA la elaborare §i propune

administrafiel publice centrale de specialitate
pentru  promovare proiectele tratatelor
internationale, precum §i propuneri de aderare
a Republicii Moldova la tratatele internationale
in domeniul transportului naval;

Directia generali JuridicA __a

Se sustine, Sintagma ,.administratia

Secretariatului Parlamentului

- lit. w), obiectdm asupra utilizirii
sintagmei ,, administratia publicd centrald
de specialitate” ,fiindcd potrivit art. 5§ din
proiect, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor este denumit
»organ central de specialitate”, pentru care
motiv sugerdim substituirea sintagmei
»administrafia  publici centrald de
specialitate” cu sintagma ,,organul central
de specialitate”. Obiectia este valabild si
pentru lit. y) al aceluiasi alineat;

public3 centrala de specialitate” se
propune a fi substituita cu sintagma
,»organ central de specialitate”.

“Articolul 6'. Misiunea, functiile si
atribugiile principale ale Agentiei Navale a

Directia generali Juridici a

Secretariatului Parlamentului

Nu_se_sustine, deoarece alin.(5)
vine in completarea alin.(4) din

Republicii Moldova - alin. (5), tindnd cont, ci prevederea | acest proiect.
(5) Procedurile tehnice §i | acestui alineat contine o alti ipotezi




administrative de certificare, autorizare si
control din domeniul transportului naval se
aprobi 1in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.

juridic3, sugerdm reexaminarea normei
date 1n sensul plasarii acesteia la art. 9 din
Cod.

“Articolul 6*. Organizarea activitifii Agentiei
Navale a Republicii Moldova

(7) Candidat la functia de director al Agentiei
Navale a Republicii Moldova poate fi persoana
care corespunde urmétoarelor cerinte generale:
a) este cetdfean al Republicii Moldova;

b) are studii universitare sau postuniversitare in
domeniul maritim comercial, economic, juridic
sau tehnic. Studiile in domeniul transport
maritim comercial sunt considerate prioritate;
c) are o experienfa de muncd in domeniul
transport naval sau domenii conexe de cel
putin 5 ani, dintre care 3 ani in functie de
conducere.

Directia generald Juridici a

Secretariatului Parlamentului

Art. 6°;

- alin. (7) lit. b), sintagma ,,domeniul
transportului maritim comercial” sugerdm
a fi corelatdi cu sintagma ,,domeniul
transportului naval” utilizatd la alin. 8 lit.
b) al aceluiasi articol;

Nu se sustine, deoarece
specificarea respectivd este

necesard in varianta existenti, din
motivul ci sintagma “domeniul
transportul naval”, poarti un
caracter mai general s§i poate
ingloba studii ce tin de transportul
naval inter (fluvial), exploatiri
portuare, exploatarea mijloacelor
plutitoare  tehnice  specializate
(drage plutitoare, salande, macarale
plutitoare etc), la pregitirea cirora
nu se studiazd  aplicarea
conventiilor  intarnationale  din
domeniu, §i in practica de lucru nu
aplicA prevederile conventiilor
mentionate. Studiile §i experienta in
domeniul transport maritim
comercial presupune la randul sdu o
cunoagtere mai aprofundatd a
principiilor de  aplicare a
conventiilor internationale de profil
la bordul navelor, fapt ce va
permite administrarea
corespunzitoare a institutiei de
conducere calificati.

“Articolul 6°. Organizarea activititii Agentiei
Navale a Republicii Moldova

(13) Anual, pana la data de 31 martie, Agentia
Navald a Republicii Moldova prezinta spre
examinare  Guvernului si  Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor

raportul financiar. Evidenta contabild se
efectueazd 1In conformitate cu cerintele
standardelor nafionale de contabilitate.

Directia generali Juridicd a

Secretariatului Parlamentului

Art. 6°:

- alin. (13), semnalim o greseald de
tastare, respectiv ,,evidenta”.

Se sustine.




Executarea anuala a bugetului se verificd
printr-un audit independent, al carui raport este
transmis  Guvernului  si  Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor
spre informare pénd la data de 1 mai;

“Articolul 6.
Navale a Republicii Moldova

(1) Agentia Navaldi a Republicii
Moldova percepe de la
proprietarii/armatorii/operatorii ~ de  nave
inregistrate in Registrul de Stat a Navelor si
Catalogul Naval, inclusiv de la navele care
intrd/iese in/din porturile Republicii Moldova,
taxe si tarife pentru serviciile prestate.

Tarifele Agentiei

Directia generali Juridici a

Secretariatului Parlamentului

Art. 6:

- alin. (1), din analiza textuald a
acestui articol se desprind mai multe
ipoteze juridice, pe care le vom analiza in
continuare, cu comentariile care se impun:

a) Agentia Navala va percepe taxe
si tarife pentru inregistrarea navei de la
proprietarii/armatorii/operatorii de nave;

b) Agentia Navald va percepe
taxe §i tarife de la navele care intrd/ies
in/din porturile Republicii Moldova;

¢) Agentia Navald va percepe taxe
si tarife pentru serviciile prestate.

Cu referire la ipoteza privind
perceperea taxei pentru inregistrarea navei
de la proprietarii/armatorii/operatorii de
nave, relevim cd art. 22 alin. (1) si alin.
(2) defineste notiunea de ,proprietar de
nava” si ,armator”, iar textul Codului nu
utilizeazi cu claritate nofiunca de
»operator de navd” , utilizind ,,operator de
navd atomicd” (art. 321), ,operator de
nava” (art. 349). Tinand cont, ci art. 32
alin. (1) i alin. (2) impune caracterul
obligatoriu la inregistrarea navelor in
registrul navelor sau in catalogul naval,
pentru a nu crea confuzii referitoare la
persoanele care urmeaz3i si pléteasci taxa
pentru inregistrare, sugerdm revederea
normei propuse in reglementare in sensul
stipuldrii doar a unei prevederi cu caracter
general, care va acorda dreptul Agentiei
Navale sd perceapd taxd pentru

Nu_se sustine, deoarece taxele si
tarifele se achitd pentru servicii
prestate de Agentia Navali de
persoane fizice sau juridice care
activeazi in diferite functii §i achitd
fievare pentru serviciile primite,
limitdnduse cu atributiile sale. De
exemplu pentr intrarea navei in port
achita operatorul navei, proprietarul
navei nu achitd aceste servicii.
Pentru inregistrare achita
proprietarul sau armatorul navei in
dependentd de tipul contractului
navei.




inregistrarea navelor, nefiind necesard
indicarea expresid a persoanelor care
urmeazA sa achite taxa respectiva.

In partea ce fine de perceperea
taxei pentru navele care intrd/ies in/din
porturile Republicii Moldova,
recomanddm corelarea propunerii cu art.
44 din Cod, care dispune, ci navele
strdine care nu au la bord actele previzute
la alin. (1) al acestui articol sunt supuse, la
intrare in portul Republicii Moldova, ca si
navele sub  pavilionul  Republicii
Moldova, unui examen obligatoriu, iar la
intrare In portul Republicii Moldova,
navele strdine, ca si navele sub pavilionul
Republicii Moldova, indiferent de faptul
daci au la bord actele de rigoare, pot fi
supuse, atunci cénd existd indoieli ci ele
ar corespunde exigentelor de sigurantd a
navigatiei, unui examen tehnic. Respectiv,
dacd prin sintagma ,,navele care intrd/ies
in/din porturile Republicii Moldova” s-au
avut in vedere ,navele strdine” , atunci
Codul nu prevede careva obligativititi la
plata unei taxe pentru intrarea/iesirea
in/din porturile Republicii Moldova. Daca
se considerd oportun reglementarea
propunerii inaintate, sugerdm includerea
unei norme in textul Codului, din care ar
reiesi  necesitatea  achitdrii  taxei
respective.

Privitor la perceperea taxelor si
tarifelor pentru serviciile prestate, Codul
prevede achitarea taxelor (art. 34 alin. (2),
art. 88, art. 99, art. 120 alin. (1), art. 154
alin.(4), art. 186 alin.(1), precum si a
tarifelor (art. 15)). In partea ce tine de
perceperea tarifelor pentru serviciile
prestate, sugerdm coroborarea propunerii
inaintate cu art. 15 din Cod, care prevede

Nu se sustine, deoarece art.44 din
Cod se referd la examinarea stirii
tehnice a navei, atributiilor Agentiei
ce tin de indeplinirea functiilor de
stat — port, ci nu au atributie la
taxele si tarifele pentru iesirea sau
intrarea navelor (indiferent de
pavilionul care il arboreazi) din/in
port.

Nu_se sustine, deoarece taxele si

tarifele Agentiei Navale nu fin de
tarifele pentru transportare a
mdrfurilor, pasagerilor, bagajelor si
postei. Serviciile Agentiei Navale
care vor fi prevazute in Hotdrare de
Guvern separatd se referd in mare
parte la documentare a proceselor
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perceperea tarifelor pentru transportul
maritim, pasageri, bagaje si posta. Astfel,
in situatia in care sintagma ,tarife pentru
serviciile prestate” se refera la serviciile
previzute la art. 15, recomandim a se face
trimitere la articolul citat, iar in cazul in
care la aceastd sintagma vor fi atribuite
alte servicii prestate de Agentie,
propunerea trebuie s3i prevaddi cu
exactitate, pentru care servicii urmeazi a
fi perceputi taxa respectivi;

(inregistrare, brevetare, libera-
practicd in port) §i asigurarea
navigatiei in siguran{i, deci nu au
tangen(a cu taxele si tarifele legate
de navlosirea navei.

! Articolul 6. Misiunea, functiile si atributiile
principale ale Ministerului Transporturilor si

Infrastructurii  Drumurilor in  domeniul
transpprtului naval
(3) In scopul realizdrii functiilor sale,

Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii
Drumurilor are urmétoarele atributii principale:
g) la propunerea Agentiei Navale, inainteaza
spre aprobare, in conformitate cu prevederile
legislatiei Republicii Moldova, maérimile
taxelor pentru serviciile din domeniul transport
naval;

“Articolul 6°. Tarifele Agentiei Navale a
Republicii Moldova

(2) Tarifele si taxele se stabilesc de Guvern
conform Metodologiei aprobate de cétre
acesta.

Directia generald Juridica a
Secretariatului Parlamentului
Arnt. 67

- la alin. (2) se propune ca tarifele si
taxele si fie stabilite de Guvern. In acest
sens, se va revedea art. 6 alin. (3) lit. g)
unde se propune, ca organul central de
specialitate, la propunerea Agentiei
Navale, s3 finainteze spre aprobare,
mérimile taxelor pentru serviciile din
domeniul transportului naval. Respectiv,
redactia acestui alineat face referintd doar
la ,taxe”, dar nu specificd, cine aprobd
mdrimile taxelor pentru serviciile din
domeniul transportului naval, ci doar se
concretizeazd cd se vor aproba ,in
conformitate cu prevederile legislatiei
Republicii Moldova”. In acest sens,
propunem corelarea ambelor prevederi in
sensul expunerii cu claritate a normelor
propuse fin reglementare, precum si
inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu
prevederile legislatiei Republicii
Moldova” cuprinsi Ia art. 6 alin. 3) lit. g)
cu o trimitere expresd la actul sau actele
normative avute in vedere.

Se snstine, art. 6 alin. (3) lit. g) se
propune in urmétoarea redacie.

g) la propunerea Agentiei Navale a
Republicii Moldova inainteazi
pentru aprobare in conformitate cu
prevederile legii Republicii
Moldova nr.98 din 4 mai 2012
privind  administrafia  publici
centrald de specialitate, mérimile
taxelor pentru serviciile din
domeniul transport naval;

art. 6° alin.(2) Tarifele si taxele se
stabilesc in  conformitate cu
prevederile legii Republicii
Moldova nr.98 din 4 mai 2012
privind  administratia  publicad
centrald de specialitate de Guvern
conform Metodologiei aprobate de
cétre acesta.

“Articolul 6'. Misiunea, functiile §i atributiile | DI __Valeriu__Ghiletchi, _deputat _in | Se sustine partial, art.6' (4) lit.(u)
principale ale Agentiei Navale a Republicii Parlament va avea urmdtorul cuprins;




Moldova (4) lit.(u)

u) emiterea, in limitele competentelor, a actelor
departamentale, specificatiilor de certificare,
directivelor de siguranti a navigatiei,
directivelor operationale, directivelor de
navigabilitate care se vor aplica pentru o
perioadd de pind la 12 luni calendaristice de la
data emiterii, termen in care prevederile lor vor
fi transferate 1n reglementiri aprobate de citre
Guvern;

“Articolul 6'. Misiunea, functiile si
atributiile principale ale Agentiei Navale a
Republicii Moldova

“Articolul 6' (4) lit.(u) va avea urmitorul

cuprins:

»U) emiterea, in limitele competentelor
sale, decizii cu caracter administrativ,
aprobarea regulamentelor, instructiunilor,
altor acte cu caracter tehnic care contin
standarde si proceduri executorii pentru
persoanele fizice §i juridice care activeazi
in domeniul transportului naval;"

H») emiterea, in limitele
competentelor sale, deciziilor cu
caracter administrativ, dispozitiilor,
avizelor si directivelor
operationale si a celor ce tin de
siguranta navigatiei si securitiitii
in port, aprobarea regulamentelor,
instructiunilor, altor acte cu caracter
tehnic care contin standarde si
proceduri executorii pentru
persoanele fizice si juridice care
activeaza in domeniul transportului
naval;"

Pe tot cuprinsul proiectului de lege

DI _Anatolie Labunet, deputat in
Parlament
Avind in vedere reforma Guvernului

Republicii Moldova demarati recent, care
prevede atribuirea functiilor Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor
de citre Ministerul Economiei si
Infrastructurii, propunem ca in textul
proiectului sintagma "Ministerul
Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor”
de substituit cu sintagma "organul central
de specialitate".

Se sustine In textul proiectului se
va substitui sintagma Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii
Drumurilor cu sintagma “organul
central de specialitate”.

“Articolul 6". Misiunea, functiile si atributiile
principale ale Agentiei Navale a Republicii
Moldova

p.4 lit. j) inscrierea navelor in Registrul Navelor,
cu avizul pozitiv al Ministerului Afacerilor
Externe si Intagrérii Europene.

Dl __Anatolie Labunet, deputat in
Parlament

LArticolul 6'. Misiunea, functiile si
atributiile principale ale Agentiei Navale a
Republicii Moldova

La art.6' p.4 lit. j) se propune substituirea
sintagmei "avizul poztiv al" cu sintagma
"cu notificarea" si mai departe dupd text.
Aceasti modificare va permite
imbunititirea procesului existent de
inregistrare a navelor, si va aduce acest

Se sustine, in textul art.6' p.4 lit. j)
sintagma ,avizul pozitiv al” se
substituie cu  sintagma ,cu
notificarea" §i mai departe dupi text.




proces la exigentele practicii internationale
din acest domeniu (inclusiv i a statelor din
UE).

Articolul 6°. Organizarea activititii Agentiei

Navale

p.7 lit. b Candidat la functia de director al
Agentiei Navale poate fi persoana care
corespunde urmétoarelor ceringe generale:

b) are studii universitare sau postuniversitare in
domeniul transportului maritim comercial,
economic, juridic sau tehnic. Studiile in
domeniul transportului maritim comercial sint
considerate prioritate;

si p.8 lit. b Candidat la functia de director
adjunct al Agentiei Navale poate fi persoana
care corespunde urmétoarelor cerinte generale:
b) are studii universitare sau postuniversitare in
domeniul transport naval, economic, juridic
sau tehnic;

Dl _Anatolie Labunet, deputat in

Se_ sustine A fost exclusi

Parlament

Articolul _6°. Organizarea _activititii
Agentiei Navale

La art.6” p.7 lit. b si p.8 lit. b se propune
excluderea sintagmei "postuniversitare".
Prevederile din litera mentionati stabilesc
criterii minime pentru candidatii care doresc
si participe la concurs, iar sintagma
"postuniversitare”  exclude  aplicarea
studiilor universitare drept cerin{d minima

prevederea ,,postuniversitare”.

tofan CREANGA,
¢ Comisiei
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Proiect redactat
(nr. 170/2017)

LEGE

pentru modificarea si completarea Codului navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr. 599/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 14, art. 2), cu modificarile si completérile ulterioare, se modificd si se
completeazad dupa cum urmeaza:

1. Articolele 5 si 6 vor avea urmatorul cuprins:
»Articolul 5. Administrarea de stat in domeniul transportului naval

Administrarea de stat in domeniul transportului naval se efectueazi de catre
organul central de specialitate prin intermediul Agentiei Navale a Republicii
Moldova (in continuare — Agenfia Navald), in limitele competentelor acesteia. In
procesul de activitate, Agentia Navald interactioneazd cu alte autoritati ale
administratiei publice.

Articolul 6. Misiunea, functiile si atributiile principale ale organului central
de specialitate in domeniul transportului naval

(1) Misiunea organului central de specialitate in domeniul transportului
naval constd in elaborarea si promovarea politicii Guvernului in domeniul
transportului naval.

(2) Functiile in domeniul transportului naval ale organului central de
specialitate sint elaborarea, asigurarea implementérii, monitorizarea, evaluarea si
raportarea asupra realizdrii politicii Guvernului pentru dezvoltarea durabild a
domeniului transportului naval in conditiile sigurantei navigatiei, securitatii
navelor si facilitatilor portuare, ale calitétii serviciilor prestate.

(3) In scopul realizdrii functiilor sale, organul central de specialitate are
urmatoarele atributii principale:



a) elaboreazad si propune Guvernului spre aprobare documente de politici
care sd confina vectorii de dezvoltare a transportului naval, precum si proiecte de
acte normative pentru implementarea acestora;

b) Tnainteazd Guvernului spre aprobare, la propunerea Agentiei Navale,
politica de sigurantd si securitate a domeniului transportului naval, emite
reglementéri specifice privind raportarea si investigarea tehnica a evenimentelor de
transport naval, precum si privind desfisurarea activititilor de ciutare-salvare in
cazul accidentelor si incidentelor navale produse pe ciile navigabile interne sau in
acvatoriul porturilor Republicii Moldova;

c) elaboreazd si propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte
normative, de asemenea emite ordine cu caracter normativ de punere in aplicare a
prevederilor in domeniul transportului naval, protectiei consumatorilor, protectiei
mediului i accesului la piata serviciilor in domeniul transportului naval;

d) fnainteazd Guvernului spre aprobare proiectele tratatelor internationale in
domeniul transportului naval, conform legislatiei privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova;

e) reprezintd Republica Moldova in relatiile cu Organismele internationale
din domeniul transportului naval si autoritatile similare strdine pe problemele ce tin
de elaborarea si promovarea politicii in domeniul transportului naval si/sau in
domeniul desfasurdrii operatiunilor de cautare-salvare si investigatie tehnicd in
cazul accidentelor si incidentelor navale;

f) emite acte normative departamentale in vederea asigurarii desfasurarii
operatiunilor de cautare-salvare si a investigatiei tehnice a accidentelor si
incidentelor navale produse pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in cazul
participdrii la investigatia accidentelor si incidentelor navale produse pe teritoriul
altor state, in care sint implicate navele inmatriculate in Republica Moldova;

g) la propunerea Agentiei Navale, Inainteaza spre aprobare, in conformitate
cu legislatia privind administratia publica centrald de specialitate, marimea taxelor
pentru serviciile din domeniul transportului naval;

h) emite actele normative departamentale necesare privind protectia
consumatorilor in domeniul transportului naval;

1) asigura supravegherea administrarii patrimoniului statului transmis in
gestiunea operativa a intreprinderilor al caror fondator este;

j) monitorizeaza activitatea Agentiei Navale.”

2. Legea se completeazi cu articolele 6'—6° cu urmitorul cuprins:

»Articolul 6'. Misiunea, functiile si atributiile principale
ale Agentiei Navale

(1) Agentia Navala este o autoritate administrativa de certificare, autorizare,
supraveghere si control In domeniul transportului naval, creati in temeiul
prezentului cod si subordonatd organului central de specialitate. Agentia Navala




are statut de persoand juridica de drept public cu buget autonom si activeaza in
baza principiilor autogestiunii si autofinantarii. '

(2) Misiunea Agentiei Navale constd in implementarea politicilor in
domeniul transportului naval si supravegherea respectérii de cétre persoanele fizice
si juridice a cadrului normativ in acest domeniu in vederea asiguririi sigurantei
navigatiei si securitatii navelor si facilitatilor portuare.

(3) Functiile Agentiei Navale sint:

a) implementarea politicii de stat in domeniul transportului naval;

b) asigurarea executdrii obligatiilor si realizdrii drepturilor Republicii
Moldova care rezultd din prevederile tratatelor internationale in domeniu si
urmarirea executdrii acestora, in special a cerintelor, standardelor si recomandarilor
Organizatiei Maritime Internationale;

c) asigurarea aplicarii cadrului normativ prin activitatea de certificare,
supraveghere continud si control in domeniu, in conformitate cu legislatia privind
controlul de stat asupra activitétii de intreprinzétor, precum si in conformitate cu
Metodologia de planificare a controlului de stat in baza analizei criteriilor de risc,
aprobatd de Guvern.

(4) In vederea executirii misiunii sale si a functiilor de bazi, Agentia Navala
exercitd urmatoarele atributii principale:

a) controlul statului-pavilion si statului-port;

b) supravegherea tehnica a navelor, monitorizarea procesului de clasificare si
certificare a navelor de catre societétile de clasificare recunoscute;

c) evidenta, atestarea si brevetarea personalului navigant;

d) supravegherea navigatiei, controlul si dirijarea traficului de nave pe cdile
navigabile interne si in porturile Republicii Moldova;

e) supravegherea respectirii actelor normative din domeniul sigurantei si
securitatii pe cdile navigabile interne si in porturile Republicii Moldova;

f) supravegherea securititii navelor si a facilitatilor portuare;

g) constatarea contraventiilor in domeniul transportului naval prevazute la
art. 199, 199'-199'?, 204, 207, 221" din Codul contraventional;

h) efectuarea expertizelor si a constatarilor navale;

1) 1nscrierea si evidenta navelor si ambarcatiunilor sub pavilionul Republicii
Moldova;

j) inscrierea navelor i1n registrul navelor, cu notificarea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

k) coordonarea activititilor de asistenta, cautare si salvare in rada portuara
si pe caile navigabile nationale, a actiunilor in caz de sinistru si accident maritim;

1) notificarea operatorilor de nave, operatorilor portuari, agentilor maritimi,
societdtilor de clasificare, companiilor de plasare a personalului navigant in cimpul
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muncii, altor agenti economici care desfasoara activititi in domeniul transportului
naval;

m) protectia apelor navigabile nationale impotriva poludrii de citre nave;

n) asigurarea sigurantei navigatiei maritime comerciale, ocrotirii vietii
omenesti pe mare, protectiei i pastririi mediului marin;

0) supravegherea exploatirii in sigurantd a navelor inregistrate sub
pavilionul Republicii Moldova si implementdrii sistemelor de management al
sigurantei la bordul navelor;

p) supravegherea securitdtii constructiilor hidrotehnice portuare si de
navigatie;

q) respectarea obligatiilor ce revin statului conform acordurilor si
conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte, in domeniul sdu
de activitate;

r) colaborarea cu organismele internationale din domeniul transportului
naval si cu autoritatile similare stridine cu functii de supraveghere, certificare si
control, precum si cu cele cu functii de elaborare a normelor de sigurantd in
domeniul transportului naval,

s) participarea la elaborarea proiectelor de acte normative, regulamente,
instructiuni si de alte norme obligatorii din domeniul transportului naval,
inaintarea acestor proiecte sau propuneri organului central de specialitate pentru
demararea procedurilor de aprobare;

t) aprobarea, in limitele competentelor, a cerintelor tehnice si standardelor de
certificare, a altor acte normative departamentale cu caracter tehnic conforme cu
reglementdrile, standardele, practicile recomandate si procedurile elaborate de
Organizatia Internationald Maritima si de alte organisme internationale din
domeniul transportului naval la care Republica Moldova este parte;

u) emiterea, in limitele competentelor, a deciziilor cu caracter administrativ, a
dispozitiilor, avizelor si directivelor operationale si a celor ce tin de siguranta
navigatiei si securitétii in port, aprobarea regulamentelor, instructiunilor, altor acte
cu caracter tehnic care contin standarde si proceduri executorii pentru persoanele
fizice si juridice care activeaza in domeniul transportului naval,

v) emiterea actelor administrative, a mijloacelor acceptabile de punere in
conformitate si a materialelor de indrumare, a caror implementare confera
prezumiia de conformitate si care sint executorii pentru persoanele fizice si juridice
care activeaza In domeniul transportului naval,

w) participarea la elaborarea proiectelor tratatelor internationale, precum si a
propunerilor de aderare a Republicii Moldova la tratatele internationale in
domeniul transportului naval, inaintarea acestora organului central de specialitate
pentru promovare;

x) incheierea acordurilor de colaborare, de schimb de experientd si
informatie de specialitate cu organismele internationale din domeniul transportului
naval si autoritdtile similare strdine in conditiile legislatiei privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova;



y) incheierea acordurilor cu societatile de clasificare recunoscute de Guvern
sau aflate in proces de recunoastere, monitorizarea si supravegherea activitatii
acestora in raport cu performanta, examinarea oportunititii recunoasterii
societitilor de clasificare noi, de asemenea inaintarea de propuneri organului
central de specialitate privind demararea procedurilor de retragere a recunoasterii
acestora.

(5) Procedurile tehnice si administrative de certificare, autorizare si control
in domeniul transportului naval se aprobd in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare.

Articolul 62. Organizarea activititii Agentiei Navale
g 1 Agent

(1) Agentia Navala 1si exercita functiile si atributiile in baza Regulamentului
de organizare si functionare a Agentiei Navale, aprobat de Guvern.

(2) Agentia Navala este condusd de un director, asistat de un director
adjunct. :

(3) Directorul Agentiei Navale este numit in functie prin ordin al ministrului
in urma unui concurs public, organizat de organul central de specialitate. Procedura
de organizare si desfasurare a concursului se stabileste In Regulamentul de
organizare si functionare a Agentiei Navale.

(4) Directorul adjunct este selectat in urma unui concurs public, desfasurat in
conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Navale, si
este numit In functie prin ordin al ministrului, la propunerea directorului Agentiei
Navale.

(5) in cazul vacantei functiei de director sau de director adjunct al Agentiei
Navale, ministrul, in termen de cel mult o lund de la data anuntérii rezultatelor
finale ale concursului, numeste un nou director sau director adjunct in conformitate
cu procedura prevazuta la alin. (3) si (4).

(6) In cazul vacantei functiei de director al Agentiei Navale, ministrul
numeste directorul adjunct in functia de director interimar pe perioada vacantei
functiei. In cazul vacantei functiei de director adjunct, directorul Agentiei Navale
numeste unul dintre angajatii Agentiei Navale, care poseda studiile si experienta
necesard, in functia de director adjunct interimar pe perioada vacantei functiei.

(7) Candidat la functia de director al Agentiei Navale poate fi persoana care
corespunde urmdtoarelor cerinte generale:
a) este cetatean al Republicii Moldova;
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b) are studii universitare in domeniul transportului maritim comercial,
economic, juridic sau tehnic. Studiile in domeniul transportului maritim comercial
sint considerate prioritare;

c) are o experientd de munca de cel putin 5 ani in domeniul transportului
naval sau in domenii conexe, dintre care 3 ani 1n functie de conducere;

d) poseda limba de stat.

(8) Candidat la functia de director adjunct al Agentiei Navale poate fi
persoana care corespunde urmatoarelor cerinte generale:

a) este cetatean al Republicii Moldova;

b) are studii universitare in domeniul transportului naval, economic, juridic
sau tehnic;

c) are o experientd de munca de cel putin 3 ani in domeniul transportului
naval sau in domenii conexe, dintre care | an in functie de conducere;

d) poseda limba de stat.

(9) Directorul si directorul adjunct al Agentiei Navale sint eliberati din
functie de catre ministru in urmatoarele cazuri:

a) pierderea cetéteniei Republicii Moldova;

b) depunerea cererii de demisionare;

¢) imposibilitatea exercitarii functiei pe o perioadd mai mare de 4 luni
consecutive, inclusiv pe motiv de boala;

d) condamnare prin hotarire definitiva a instantei de judecata pentru savirsire
de infractiuni;

e) alegerea sau numirea in alta functie de demnitate publica;

f) neexecutarea sau executarea necorespunzatoare, in mod sistematic, a
atributiilor specifice functiei.

(10) Angajarea personalului Agentiei Navale se efectueazd pe baza de
concurs organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

(11) Asigurarea activitatii Agentiei Navale se efectueazd prin incasarea
platilor pentru inregistrarea navelor, supravegherea si controlul starii tehnice a
navelor comerciale, pilotarea navelor, dirijarea navelor in port, perfectarea
intrarii/iesirii navelor in/din port.

(12) Bugetul Agentiei Navale se aprobda anual de Guvern, in limitele
necesitatilor de asigurare a unei activitati conforme si a independentei financiare.
Agentia Navala elaboreaza anual, pina la data de 15 noiembrie, proiectul bugetului
pentru anul urmator. in cazul in care bugetul Agentiei Navale nu este aprobat pina
la Inceputul anului financiar, aceasta isi va limita cheltuielile lunare la marimea
1/12 din cheltuielile stabilite pentru anul precedent.
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(13) Anual, pind la data de 31 martie, Agentia Navald prezinta spre
examinare Guvernului §i organului central de specialitate raportul financiar.
Evidenta contabila se efectueaza in conformitate cu cerintele standardelor nationale
de contabilitate. Executarea anuald a bugetului se verificd printr-un audit
independent, al carui raport este transmis Guvernului si organului central de
specialitate spre informare pina la data de 1 mai.

(14) Agentia Navala remite semestrial Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene extrase din registrul navelor privind navele maritime
comerciale si cele fluviale radiate si inregistrate in acesta.

Articolul 6°. Tarifele si taxele pentru serviciile Agentiei Navale
(1) Agentia Navald percepe de la proprietarii/armatorii/operatorii de nave
inregistrate in registrul navelor si catalogul naval, inclusiv de la navele care

intrd/ies in/din porturile Republicii Moldova, tarife si taxe pentru serviciile
prestate.

(2) Tarifele si taxele pentru serviciile prestate de Agentia Navald se
stabilesc, in conformitate cu prevederile legislatiei privind administratia publica
centrald de specialitate, de Guvern in baza metodologiei aprobate de catre acesta.”

3. Articolul 8:

la alineatul (1), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,Agentia Navala”;

la alineatul (2), sintagma ,autoritatii centrale de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,Agentiei Navale”.

4. La articolul 9 alineatul (1), sintagma ,,Autoritatea centrala de specialitate” se
substituie cu sintagma ,,Organul central de specialitate”.

5. La articolul 26 alineatul (3), sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate” se
substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.

6. La articolul 28, sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,Agentia Navala”.

7. La articolul 32 alineatul (4), sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate” se
substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.

8. La articolul 35, alineatul (1) se completeaza cu litera d) cu urmétorul cuprins:




»d) a comis o incélcare a regimului juridic al porturilor maritime internationale
inchise pentru navigatia internationald, a prevederilor tratatelor internationale, a
rezolutiilor internationale si a masurilor restrictive internationale la care s-a aliniat
Republica Moldova.”

9. La articolul 39 alineatul (2), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate” se
substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.

10. La articolul 42 alineatul (3), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,autoritatea de specialitate in domeniul comunicatiilor”.

11. La articolul 53, sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate” se substituie
cu sintagma ,,Agentia Navalad”.

12. La articolul 58 alineatul (2), sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,organul central de specialitate”.

13. La articolul 79 alineatul (2), sintagma ,,autoritatii centrale de specialitate” se
substituie cu sintagma ,,Agentiei Navale”.

%

14. La articolul 80 alineatul (1), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate
se substituie cu sintagma ,,organul central de specialitate”.

2

15. La articolul 81 alineatul (2), sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate
se substituie cu sintagma ,,organul central de specialitate”.

16. La articolul 90 alineatul (1), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.

17. Articolul 91:

la alineatul (1), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,Agentia Navala”;

la alineatul (2), sintagma ,,autorititii centrale de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,Agentiei Navale”.

18. La articolul 92 litera j), sintagma ,autoritatea centrald de specialitate” se
substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.

19. La articolul 94 alineatul (1), sintagma ,autoritatea centrald de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.



20. La articolul 96 alineatul (2), sintagma ,autoritatea centrala de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.

21. La articolul 97 alineatul (1), sintagma ,,Autoritatea centrala de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.

22. Articolul 99 va avea urmatorul cuprins:
LArticolul 99. Taxa de pilotaj

Pentru serviciile pilotului se percepe o taxd de pilotaj al carei cuantum este
stabilit de Guvern.”

23. Articolul 114:

la alineatul (1), sintagma ,,autoritatea centralda de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,Agentia Navala”;

la alineatul (3), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,Agentia Navala”.

24. La articolul 115 alineatul (2), sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.

25. La articolul 117, sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate” se substituie
cu sintagma ,,Agentia Navala”.

26. La articolul 120 alineatul (1), sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate”
se substituie cu cuvintul ,,Guvern”.

27. La articolul 127 alineatul (2), textul ,, , de comun acord cu autoritatea
centrald de specialitate,” se exclude.

28. La articolul 128 alineatul (3), sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,organul central de specialitate”.

29. Articolul 135:

la alineatul (1), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,Agentia Navala”.
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la alineatul (2), sintagma ,,autorititii centrale de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,Agentiei Navale”.

30. Articolul 136:

la alineatul (1), sintagma ,,autoritétii centrale de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,organului central de specialitate”;

la alineatul (4), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate” se substituie cu
sintagma ,,organul central de specialitate”.

31. La articolul 170 alineatul (4), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,organul central de specialitate”.

32. La articolul 190 alineatul (2), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,organul central de specialitate”.

33. La articolul 317 alineatul (2), sintagma ,,autoritatea centrald de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,Agentia Navala”.

34. La articolul 328 alineatul (2), sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,organul central de specialitate”.

35. La articolul 381 alineatul (3), sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate”
se substituie cu sintagma ,,organul central de specialitate”.

Art. II. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




