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La nr.66 din 13 martie 2015

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului legii cu privire la completarea Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind

protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Anex3: Raportul de expertizd anticoruptie - 3 file,

Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 1 fild.
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CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la completarea Legii nr.140 din 14 iunie 2013
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urmareste promovarea unor programe de
sustinere a copiilor ramasi temporar fara ocrotire parinteascad si cei ramasi fara ocrotire
parinteasca in vederea incurajarii lor de a-si continua studiile in nvatdmintul secundar
profesional, mediu de specialitate sau superior, prin acordarea de indemnizatii pentru
continuarea studiilor.

La fel, prin proiect se propune instituirea unei alocatii unice anuale pentru familile cu multi
copii (3 si mai multj).

d. Suficienta argumentarii. Autorul argumenteaza necesitatea promovarii proiectului prin
faptul ca stabilirea prestatiei va reprezenta un nou punct de sprijin si suport financiar din
partea statului in sustinerea familiilor numeroase, care educa si intretin trei si mai multi copii,
concomitent avind impact pozitiv direct asupra procesului demografic. Argumentele invocate
in nota informativa sunt suficiente, iar proiectul este oportun spre promovare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Fundamentarea economico-financiara lipseste, desi prevederile proiectului presupun
cheltuieli financiare. Conform, lit.d), art.20 din Legea cu privire la actele legislative, nota
informativad trebuie sd includd fundamentarea economico-financiard in cazul n care
realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare si de alta natura. Apreciem
iniiativa autorului de a oferi indemnizatii copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, insa este




necesara avizarea Ministerului Finantelor pentru a verifica capacitatea bugetului pubhc
national de acordare a indemnizatiilor. De asemenea, aceste cheltuieli trebuiesc planificate si
incluse in bugetul anului 2015 pentru implementare. In caz contrar, proiectul risca s& fie unul
declarativ si inaplicabil.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificdri a interesului public

Aparent proiectul urmareste incurajarea copiilor rdmasi fara ocrotire parinteasca, nsa lipsa
unui mecanism de implementare a normelor, nu exclude riscul tratarii subiective, nejustificate
si discriminatorie a copiilor. Astfel, consideram ca proiectul care nu reglementeaza detaliat o
procedura si un termen de lmplementare este apreciat ca fiind unul purtator de interese de
grup (obtinerea dividendelor politice) in detrimentul interesului general public. In vederea
excluderii acestui risc, propunem autorului sa completeze proiectul cu dispozifii finale i
tranzitorii in care sa stabileasca un termen de implementare.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam cé proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a

asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sa genereze




coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depaseascad cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Ca obiectie generala -

in proiect lipsesc dispozitile finale si tranzitorii, care conform art.30, alin.(1) al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative cuprind, de regula, prevederi referitoare la modalitatea
de intrare Tn vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementari. Autorul pe parcursul
proiectului stipuleaza ca modul de stabilire, plata si cuantumul indemnizatiilor se aproba de
Guvern, la fel si modul de stabilire si plata a alocatiei unice pentru familiile cu multi copii, insa
autorul nu prevede un termen real de punere in aplicare a proiectului. In varianta existenta,
Guvernul poate decide momentul implementarii proiectului, iar luind in considerare c3 legea
bugetului de stat pentru anul 2015 nu a fost inca aprobata, exista riscul tergiversarii aplicarii
proiectului.

Recomandarea: Stabilirea unui termen de implementare a proiectului in cadrul
dispozitiilor finale si tranzitorii.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitafi s$i nu necesita referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

/714 Lidia Carchilan
Inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
30 Martie 2015




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

%

e
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti

cu privire la completarea Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciala a copiilor
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Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Ca obiectie generala - Lipsa procedurilor clare |in proiect lipsesc dispozitiile finale si tranzitorii, | Stabilirea unui termen de

de control a implementarii
prevederilor din proiect

care conform art.30, alin.(1) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative cuprind, de regul3,
prevederi referitoare la modalitatea de intrare in
vigoare si de punere in aplicare a noilor
reglementari. Autorul pe parcursul proiectului
stipuleaza ca modul de stabilire, platda si
cuantumul indemnizatiilor se aproba de Guvern, la
fel si modul de stabilire si platd a alocatiei unice
pentru familile cu multi copii, Tnsd autorul nu
prevede un termen real de punere in aplicare a
proiectului. In varianta existenta, Guvernul poate
decide momentul implementarii proiectului, iar
luind Tn considerare ca legea bugetului de stat
pentru anul 2015 nu a fost inca aprobata, exista
riscul tergiversarii aplicarii proiectului.

implementare a
proiectului n  cadrul
dispozitilor finale si
tranzitorii.




