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AVIZ
la proiectul legii pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut intre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei intru realizarea Proiectului
de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II
(nr.1576 din 05.07.2012)

Directia generalad juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

l. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, aprobat prin Hotarirea nr.482 din 04.07.2012, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

In conformitate cu art.66 al Constitutiei si cu prevederile art. | | alin.(1) lit.b)
al Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr.595-XIV din
24.09.1999, ratificarea Acordului-cadru respectiv tine de competenta Parlamentului,
deoarece face parte din categoria tratatelor internationale semnate la nivel de guvern
care implicd un angajament tinanciar.

Acordul-cadru de imprumut este destinat realizarii Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile [I si presupune acordarea
Republicii Moldova a unui imprumut in valoare de 13,4 milicane Euro de catre
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BCE) pe un termen de 20 ani, cu

perioada de gratie de 5 ani. Termenul de realizare a Proiectului oste de pina la

31.12.2018.

2. Cit priveste procedura de Inaintare a proiectului spre examinare in

Parlament, comunicam urmadtoarele obiectii:

- La inaintarea proiectului spre examinare in Parlament este necesara
respectarea cerintelor stabilite in pct.2 si pct.8 lit.a) din Regulamentul privind
mecanismul de incheiere a tratatelor internationale, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.120 din 12.02.2001, care prevad obligativitatea obtinerii avizelor de
la Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Economiei,
Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, precum si a Ministeruiui Dezvoltdrii
Regionale si Constructiilor. in cazul dat.

Proiectul supus avizdrii nu este insofit de uavizele respective. prin aceasta
tind incaleata procedura stabilita.
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- Potrivit art.14 alin(6) din Legea privind tratatele intcrnationale ale
Republicii Moldova, in cazul in care tratatul international nu contine un ‘ext autentic
in limba de stat, se prezinta spre examinare in Parlament textul autcntic al acestuia
intr-o limba straina si traducerea oficiald in limba de stat, certiticatd de Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene.

La proiectul de lege supus avizdrii este prezentata traducerca neoficiald in
limba de stat a textului autentic al Acordului-cadru, fara a {i cortificata de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, prin aceastu tiind incdlcatd
procedura stabilitd.

- Lista anexelor de la pagina 16 a textului autentic al Acordului—cadru in
limba engleza include 4 anexe, la care se face referire expresa in text (articolul
4.2.2).

Cit in textul autentic in limba englezd, atit si in traducerea neoticiald in limba
de stat sunt lipsd anexa nr.3 "Monitoring Reports (Template)” si anexa nr.4
"Technical indicators (Template)”. Prezentarea Parlamentului spre ratificare a
textului partial al Acordului-cadru constituie o incdlcare a procedurii siabilite.

- Totodata, ar fi oportuna prezentarea textului final al Regulamentului BCE cu
privire la imprumut, adoptat prin Rezolutia Consiliului de administratie al BCE
1495 (2006), ulterior modificat prin Rezolutia Consiliulut de admunistratie al
BCE1530 (2010), la care se face referire expresa in textul Acordului-cadru.

3. Potrivit articolului 4.1.2.4. "Angajamente ulterioare” din Acordul-cadru,
lucrdrile de constructie a blocurilor de locuit respectd normelc ¢ standardele
stabilite de legislatia nationald in domeniul eficienter energetice in cladiri si
utilizeazd cadrul legal stabilit in Planul de actiuni pentru locuintzle eficiente
energetic adoptata de Comisia Economicd a Natiunilor Unite pentru Europa
(UNECE) si Directiva UE privind performanta energetica a cladirilor, care va fi
transpusd in legislatia Republicii Moldova pina la sfirsitul anului 2012,

Art.11 alin.(2) din Legea privind tratatele internationale al¢ Republicii
Moldova prevede, daca tratatul international prezentat Parlamentului Republicii
Moldova spre examinare implicd adoptarea unor legi noi sau moditicarea legilor in
vigoare, proiectul legii privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la
tratatul international si proiectele legilor privind modificirile in legislatie se
prezintd concomitent. Autorli nu oferd nici o informatie privind intentia de
respectarea procedurii date, mentionind in Argumentarea necesitdtii la aspectul
normativ, doar cd, Acordul-cadru in cauzid este compatibil cu instrumentele
internationale la care Republica Moldova este parte, incédleind prin accasta cerintele
stabilite la pct.3) din anexa la Regulamentul privind mecanismul d¢ incheiere a
tratatelor internationale.

4. De asemenea atentiondm ca, potrivit art.50 si art.52 din [egea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996. Guvernul poate
contracta imprumuturi pe piata tinanciard internd si externa in conditiile legislatiei,
garantiile de stat se acordd in conditiile previzute de Legea cu privire la datoria
publica, garantiile de stat si recreditarea de stat, iar /imitdrile duroriei de stat se
includ in proiectul bugeruiui de stat.
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Astfel, art.8 din Legea bugetului de stat pe anul 2012 nr.282 din 27.12.2011
stabileste ca, la situatia din 31 decembrie 2012, datoria de stut nu va depdgi
20591,6 milioane de lei, inclusiv datoria de stat interna — 5984,4 milioane de lei si
datoria de stat externa — [4607,2 milioane de lei (echivalentul a 1237 9 milioane de
dolari SUA), iar garantiile de stat externe nu vor depdsi 37,8 milioane de lei
(echivalentul a 3,2 milioane de dolari SUA).

Autorii urmeaza sa prezinte informatii privind respectarea limitei stabilite prin
legea bugetard anuald urmare intrdrii in vigoare a Acordului-cadru sau sa vina cu

un proiect de lege de modificare a art.8 din Legea bugetului de stat pe anul 2012
nr.282 din 27.12.2011.

Proiectul de lege poate fi transmis spre examinare in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului doar dupa aducerea in concordanta cu cerintele legii si cu respectarea
procedurilor stabilite, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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