CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJBHBIA HOEHTP
ANTICORUPTIE AL IO BOPBBE C KOPPYIIIIMEM
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIHKH MOJLIOBA

MD-2004, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare 51 Sfant, nr.198
Tel.: (+373) 22-25-72-94

Nr.0612/f7 _din 05 203

La nr. 456 din 08 decembrie 2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985/2002
(art.134/23, 134/24,337/1 s.a.).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

Director Iulian RUSU

SECREVARIATUL PARLAMENTULUI

. REPUBLICH MOLPOVA
5D.D.P. Nr. 22
Ex: Gheorghitd Vadim, Tel. 022/257-424 ;ﬂ ? ﬂ 2(’_4:
ra







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8479 din 04.01.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii
Moldova nr.985/2002 (art.134/23, 134/24, 337/1 5.a.)

Prezentul rapori de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizef anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenfa autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 08 decembrie
2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 08 decembrie 2022. Prin urmare,
Th procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

fn nota informativd autorii au mentionat cd proiectul are drept scop ajustarea cadrului normativ in
domeniul asigurarii securitdtii de stat, la situatia operativa reald pe palierul combaterii riscurilor si
amenintarilor, generate de actiunile informativ subversive ale serviciilor speciale strdine Th raport cu
Republica Moldova.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune completarea Coduiui penal cu
opt articole care reglementeaza:

-) definitia entitatii anticonstitutionale (art.134%%);

-} definitia structurii informative ilegale (art.13424);

-) periclitarea gravd a securitatii Republicii Motdova (art.3371);

-) constituirea unei structuri informative iiegale (art.338%);

-) complotul impotriva Republicii Moldova {art.3382);

-) culegerea neautorizatd de informatii (art.3383);

-) separatismul (art.340%);

-) nefnstiintarea autoritatilor despre infractiunile contra statului si securitdtii nationale {art.3522).

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele Republicii Moldova Tn ceea ce priveste asigurarea
securittii nationale, suveranitatii si integritatii teritoriale. Prin urmare, promovarea intereselor
mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actutui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

fn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
- proiectului si finalit3tile urmdarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consider8m cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ.



1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor fn nota informativa.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate Tn alte acte normative,
in legislatioc Uniunii Eurcpene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neoclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautclogiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ct este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului au fost depistate formuldri lingvistice care la aplicare pot admite interpret3ri
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul lll din prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii si conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative Tn vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul Il din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitaiilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia European a
Drepturilor Omului.

Hl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

La pct.2 din proiect‘art.337/1 alin.{2) cu care se propune completarea Codului penal

JEste liberatd de rdspundere penald pentru infdptuireg uneia dintre faptele mentionate la alin.(1)

persoana, racolatd de serviciul de spionaj al unei entitdti anticonstitutionale, care nu a sdvdrsit nici
un fel de actiuni pentru realizarea insdrcindrii criminale primite si a declarat de bunéd voie
autoritdfilor despre legétura sa cu serviciul de spionaj al entitdtii anticonstitutionale.”

Obiectii:
Norma de la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 stabileste ¢4 la elaborarea textului proiectului actului
normativ continutul se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc.

Prevederea examinatd este ambigud in ceea ce priveste actiunile persoanei liberate de rdspundere penala.
Pe de o parte, persoana este liberatd de réspundere penald pentru infiptuirea uneia dintre faptele
mentionate [a alin.(1). A doua jumatate a normei, Tnsé, stabileste cd este liberatd de rdspundere penald
persoana care nu a savarsit careva actiunt pentru realizarea fnsdrcindrii criminale primite si a declarat de
buni voie autoritdtilor despre legdtura sa cu serviciul de spionaj al entitatii anticonstitutionale.

Astfel, se contureazd o contradictie in cadrul aceleiasi norme care va crea dificultdti la interpretarea corectd
a reglementérii, concomitent fiind create premise pentru aplicarea normei in interpretarea preferatd.

Recomandari:

Expunerea prevederii in urm3toarea redactie: ,Este liberatd de rdspundere penald persoana racoiaté de
serviciul de spionaj al unei entitdti anticonstitutionale, care nu a sévérsit actiuni pentru realizarea inséreindrif
criminale primite si a declarat de bund voie autoritétilor despre legdtura sa cu serviciul de spionaj al entitdtii
anticonstitutionale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigu3 care admite interpretari & Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influent3

e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzétoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

- corupere pasiva

- corupere activa

-2-

La pct.4 din proiect art.340/1 alin.{1) cu care se propune completarea Codului penal

JActiunile de separatism, adicd actiunile sévdrsite in scopul de a separa o parte din teritoriul
Republicii Moldova cu incélcarea prevederifor legislatiei nationale sau a tratatefor internationale la
care Republica Moldova este parte, precum si distribuirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea
in diferite forme si mijloace a materialelor si informatiilor care incitd lo astfel de actiuni, [...]”

Obiectii:

Tn contextul prevederii de la art.54 alin.(1) lit.a} din Legea nr.100/2017, consemnim cd norma are sens
eronat care admite ¢4, in cazul respectarii prevederilor legislatiei nationale sau a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, separarea unei sau mai multor parti din teritoriul Republicii Moldova




este posibild, actiunea/actiunile in acest sens nefiind considerate separatism.

La acest capitol, mentiondm art.1 alin.{1} din Constitutie potrivit cdruia: ,Republica Moldova este un stat
suvergn si independent, unitar si indivizibil”.

in aceiasi ordine de idei, art.32 alin.(3) din Constitutie prevede ci: ,Sunt interzise si pedepsite prin lege
contestarea si defdimarea statului si a poporului, indemnul la rézboi de agresiune, la uré nationald, rasiald
squ religioasd, incitarea la discriminare, lo seporatism teritorial la violentd publicl, precum si alte
manifestdri ce atenteczd la regimul constitutional”.

Prin urmare, In norma analizatd, trimiterea fdcutd [a prevederile legislatiei nationale si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, este un non sens.

Formuldrile lingvistice reprezintd factori de risc In masura in care acorda posibilitdti de aplicare a normeiin
interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare si/sau de control.

Recomandari:

Expunerea prevederii in urmdtoarea redactie: ,Actiunile de separatism, adicd actiunile sévirsite in scopul de
a separa o parte din teritoriul Republicii Moldova, precum si distribuirea obiectelor, producerea sifsau
difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor si informatiilor care incitd la astfel de actiuni, [..}J".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretiri e Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activé

- corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- mbogétire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie |

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 este promovat de
catre un grup de deputati Tn Parlament, Tn scopul ajustdrii cadrului normativ in domeniul asigurarii
securitdtii de stat, la situatia operativd reald pe palierul combaterii riscurilor si amenintdrilor,
generate de actiunile informativ subversive ale serviciilor speciale strdine in raport cu Republica
Moldova.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, decarece va contribui la asigurarea securittii
nationale, suveranitdtii si integritdtii teritoriale a Republicii Moldova.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:



- formulare ambigud care admite interpretari abuzive;
- concurenta normelor de drept.

Tn scopul preintdmpinirii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportunad redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomandériler din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

04.01.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal



