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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura
penald al Republicii Moldova nr.122/2003 (delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centrului National
Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt)

(nr.71 din 22.03.2023)

Directia generald juridicA a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 privind actele normative si
expune urmatoarele.

Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de citre
Guvern, fiind aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 140 din 22.03.2023,
fapt ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop
delimitarea clard a competentelor Procuraturii Anticoruptie si a Centrului
National Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt, fapt
care va asigura implementarea conditionalitdtilor din Planul de actiuni
pentru implementarea mdsurilor propuse de cdtre Comisia Europeand in
Avizul sdu privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, aprobat de cdtre Comisia nationald pentru Integritate
Nationald pe data de 4 august 2022, precum si a Memorandumului cu
privire la politicile economice si financiare, incheiat cu Fondul Monetar
International.

3. In conditiile in care elaborarea proiectului de lege reiese din actiunile
asumate de Republica Moldova intru implementarea Planului de actiuni,
urmeazi ca proiectul si fie avizat de ciitre Centrul de armonizare a legislatiei,
care potrivit pct.46 din Hotidrarea Guvernului nr.1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, prevede cd Centrul avizeazd in mod
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obligatoriu toate proiectele de acte normative, inclusiv cele de modificare a
legislatiei armonizate, care nu au ca scop armonizarea directi a legislatiei
nationale, dar se circumscriu politicilor Uniunii Europene si domeniilor de
cooperare cu Uniunea European3, in baza acordurilor bilaterale. In procesul
de avizare, Centrul determini daci prevederile proiectelor de acte normative
se incadreaza spiritului legislatiei Uniunii Europene, dacd nu contravin
principiilor fundamentale stabilite la nivelul Uniunii Europene si daci nu
afecteazi nivelul de armonizare realizat.

Prin proiect se propune expunerea in redactie noud a articolelor din
Codul de procedurd penald care reglementeazi competenta: Centrului
National Anticoruptie (art.269); Procuraturii Anticoruptie (art.2701);
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(art.2702).

De asemenea, a fost modificat art.2770 care reglementeazi competenta
procurorului la exercitarea urmdririi penale, precum si completat Codul de
procedurd penald cu un articol nou - 2693 ,Competenta organelor de
urmdrire penald in privinta unor categorii de infractiuni”.

4. Prin natura reglementérilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat {ine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art.66 si art.72 din
Constitutia Republicii Moldova.

5. Este de mentionat ca la data de 02.02.2023 Parlamentul a adoptat
Legea pentru modificarea unor acte normative nr.9/2023, care a modificat
Codul penal si Codul de procedura penald. Atentiondm asupra faptului ci, prin
legea mentionata a fost modificat si art.2702 din Codul de procedurd penals,
care a intrat in vigoare la data de 18.03.2023. In acest sens, prin proiectul de
lege mentionat urmeaza sa se modifice din nou art. 2702din Codul de procedura
penali. Potrivit celor relatate, relevdm ci art.64 alin.(3) din Legea nr.100/2017
stabileste ci, propunerile privind modificarea unui act normativ nu se prezints,
de reguld, mai devreme de 6 luni de la data intrarii in vigoare a actului respectiv.

De asemenea, mentiondm ci art.3 alin.(1) lit. d) din Legea nr.100/2017,
stabileste cd la elaborarea unui act normativ se respectd principiile
oportunititii, coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitdtii normelor
juridice.

6. Totodatd, cu titlu de informare, mentiondm ci, in Parlament se
examineazi proiectele de legi nr.20 din 08.02.2023; nr.472 din 14.12.2022
si nr.107 din 13.04.2021 prin care se propune modificarea Codului de
proceduri penali. Astfel, in scopul evitdrii suprapunerilor reglementdrilor si
a eventualelor conflicte de norme, potrivit prevederilor art.56 alin.(5) din
Regulamentul Parlamentului, este stabilit cd, dacd sant inregistrate mai
multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea




mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate
in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un
singur proiect.

II. Observatii privind respectarea procedeelor de tehnica
legislativa:

La Art.I din proiect:

1. La pct.1 ce modifica art.269 alin.(1) pct.2), pentru asigurarea
unui grad sporit de precizie, urmeazi ca dupd cuvintele ,,previzute la
art.1811-182” sa se introduci cuvintele ,,din Codul penal”.

2. La pct.4, art.270 alin.(41), cu referire la prevederea precum ci:
,Procurorul General poate sd dispund, prin ordonantd motivatd
exercitarea urmdririi penale...”, constatdim ci acesta oferd posibilitatea
aplicdrii normei in mod discretionar, care identific riscul ca responsabilul
de aplicarea normei sa decid3, reiesind din propriile interese ciror persoane
sd dispund prin ordonantd motivatd exercitarea urmdririi penale. Prin
urmare, sugerdm autorului proiectului sd excludd cuvantul ,,poate” din
alineatul respectiv. Astfel, prevederea va cdpéta un caracter obligatoriu si se
va aplica uniform, fara a lasa loc de interpretiri ambigui si discretionare. Cu
titlu de informare, mentiondm in acest sens Hotararea Curtii Constitutionale
nr.22/2019, prin care Curtea, intru asigurarea certitudinii juridice, a declarat
neconstitutional cuvantul ,poate” din articolul 61 alin. (1) din Codul de

executare.

In concluzie, relevim c# oportunitatea adoptarii prezentului proiect de
lege tine de prerogativa exclusivi a Parlamentului.
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