CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-3042 Chiginau 22 martie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea articolului 322 din Legea viei si vinului nr.
57/2006, aprobat prin Hotarérea Guvernului nr. 445  din 22 martie 2023,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.
Anexe:
1. Hotararea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba romana
— 1 fil si in limba rusé — 1 fila);
. Proiectul de lege (in limba romana — 1 fild gi in limba rus3 — 2 file);
. Nota informativa la proiectul de lege (5 file);
- Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (6 file);
. Expertiza Ministerului Justitiei (2 file); k
. Avizele ministerelor si autoritatilor vizate (8 file);
. Sinteza obiectiilor si recomandérilor (9 file);
. Tabel comparativ (2 file).

GO ~1 O s W

Secretar general adjunct al Guvernului Roman CAZAN

SECRETARIATUL PARLAMENTULUL
REPUBLICH MOLDOVA
D.D.P. Nr.

Ex.: Snejana Novac . )3
Tel : 022-250-234 :zr:(, 23 2068

4

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax: ‘
Republica Moldova +37322250 101 +373 22 242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /%5

din 22 martie 2023
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 32? din Legea viei si vinului nr. 57/2006

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentulm spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 32* din Legea viei si vinului nr. 57/2006.

DORIN RECEAN
\";\ >
Contrasemneaza SN
Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir BOLEA
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 32° din Legea viei si vinului nr. 57/2006

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 32 din Legea viei si vinului nr. 57/2006 (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 64-68, art. 193), cu
modificérile ulterioare, se modifica dupéd cum urmeaza:

la alineatul (3), cifrele ,,15” se substituie cu cifrele ,,13”, iar textul ,,dintre
care unul este angajat al acestui minister, un reprezentant al Ministerului
Finantelor, un reprezentant al Ministerului Economiei,” se exclude;

la alineatul (4), prima propozitie se completeazi cu textul ,, , una si aceeasi
persoand avind dreptul la cel mult doud mandate consecutive”;

alineatul] (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Candidatul la functia de director al Oficiului este selectat de citre o
comisie creatd prin ordin al ministrului agriculturii si industriei alimentare.
Comisia este constituitd din 7 membri, avind in componentd un reprezentant al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si cite un reprezentant al
organizatiilor incluse in Consiliul de coordonare. Membrul comisiei oferd votul
pentru candidatul care Intruneste conditiile de ocupare a functiei de director al
Oficiului, In corespundere cu decizia organului suprem de conducere al
organizatiei pe care o reprezintd. Functia de director al Oficiului poate fi detinuta
de una gsi aceeagi persoandi nu mai mult de doud mandate, indiferent de
consecutivitate, a cate 4 ani fiecare. Procedura de selectare a candidatului pentru
functia de director al Oficiului se aprobd de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare. Incetarea inainte de termen a mandatului directorului Oficiului se
face prin ordin al ministrului agriculturii si industriei alimentare, cu avizul
pozitiv al Consiliului de coordonare.”

Art. II. — (1) Prezenta lege intrd 1n vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege
pentru modificarea articolului 322 din Legea viei si vinului nr.57/2006

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitifile
urmirite

Oficiul National al Viei i Vinului (ONVV) este o institutie publica, organizata printr-
un parteneriat public-privat In domeniul implementdrii de politici In industria
vitivinicold. Constituirea ONVV a reprezentat pasul decisiv facut de sectorul public si
privat In implementarea schimbdrilor in cadrul legislativ si normativ al sectorului
vitivinicol si promovarea brandului vinicol de tard — ,,Vinul Moldovei. O legendi vie”
(., Wine of Moldova. A legend alive”), care contribuie esential la recunoasterea si
promovarea vinului moldovenesc de calitate peste hotarele tirii. ONVV se afld in
subordinea Ministerului Agriculturii $i Industriei Alimentare si functioneazi ca un
parteneriat public-privat, fiind gestionat §i finantat in comun, prin Fondul Viei si
Vinului, format paritar din contributiile sectorului privat §i din bugetul de stat.
Activitatea oficiului este condusi de citre Consiliul de coordonare, care este organul
colegial superior al acestuia, In cadrul céruia sunt reprezentate asociatiile de producétori
din Republica Moldova.

in principalele tiri ale lumii producitoare de vin, fn cadrul entititilor care
gestioneaza industria vitivinicold este aplicat principiul parteneriatului public-privat.
Statul elaboreazd politicile de ramurd §i creeazd mediul pentru afaceri, imixtiunea
statului in acest proces fiind nuld. Cu toate acestea, in Legea vieti si vinului nr.57/2006
au fost identificate prevederi care prezintd un impediment In asigurarea principiului
mentionat.

Astfel, conform alineatului (6) al art.32? din Legea nr.57/2006: ,.Directorul
Oficiului este selectat in functie pe bazd de concurs de cdtre o comisie de evaluare si
numit in functie prin ordinul ministrului agriculturii §i industriei alimentare pe un
termen de 4 ani. Comisia de evaluare este constituitd din 8 membri, dintre care 4 sint
numifi de Consiliul de coordonare §i 4 de cdtre ministrul agriculturii §i industriei
alimentare. Ministrul poate sd nu numeascd in functie un candidat propus la functia de
director numai in cazul dacd persoana nu are capacitate deplind de exercitiu sau are
antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirgite cu intentie. Directorul Oficiului
poate fi eliberat din functie de ministrul agriculturii §i industriei alimentare in cazurile
prevazute de legislatia muncii, cu avizul Consiliului de coordonare.”

Dupd cum observéam, in cazul in care cei 4 reprezentanti ai sectorului privat din cadrul
comisiei de evaluare opteazd pentru un candidat la functia de director, ei vor fi nevoiti
sd ajungd la un consens cu membrii desemnati de catre autoritatea publica. Totodatd, n
cazul paritdtii voturilor, exercitiul de selectare a directorului se va initia din nou, iar
tergiversarea acestel proceduri genereaza riscul compromiterii calitatii de realizare a
sarcinilor Oficiului, deoarece gradul de responsabilizare a unui conducétor 'cu mandat
este mai mare in raport cu persoana care asigurd interimatul functiei.




O altd carentd a normei vizate constd In aceea ci ministrul este limitat in dreptul de a
refuza numirea in functia de director a unui candidat care nu intruneste alte conditii
pentru ocuparea acestel functii, decét cele ce tin capacitatea de exercitiu si antecedentele
penale. Conditiile pe care urmeaza s le Intruneasca candidatul la functia de director al
Oficiului sunt prevazute in pct.4 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director al Oficiului National al Viei si Vinului,
aprobat prin Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr.203/2013
(Monitorul Oficial nr.228-232 art.1507 din 18.10.2013):

a) este cetdtean al Republicii Moldova;

b) cunoaste limba de stat (cunoasterea unei limbi striine va fi un avantaj);

c) are capacitate deplind de exercitiu;

d) nu a implinit virsta necesari obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta;

e) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni sévirgite cu intentie

f) are studii superioare de licentd la una din urmétoarele specialitdti sau echivalenti
acestora: tehnologia vinulul si a produselor obfinute prin fermentare, management,
marketing, horticulturd si viticultura;

g) are studil superioare de master in tehnologia industriei alimentare, agricultura,
economie, administratie publicd sau drept.

Or, in acceptiunea prevederilor actuale ale alineatului (6) al articolului 322 din Legea
nr.57/2006, ministrul, in calitatea sa de angajator, ar fi obligat sd numeasci in functia de
director al Institutiei Publice ,,Oficiul National al Viei si Vinului” o persoana propusi de
comisie care:

- nu este cetdtean al Republicii Moldova;

- nu cunoaste limba de stat;

- a implinit varsta necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de varsta;

- nu are studiile necesare;

- este selectatd cu Incalcari a procedurii de organizare si desfdgurare a concursului.
Mai observdm, cd norma legala conditioneaza eliberarea din functie a directorului cu

obtinerea avizului Consiliulu1 de coordonare, fird a specifica dacd acest aviz trebuie si

fie pozitiv gi nu existd claritate care va fi solutia dacd Consiliul elibereazi un aviz

negativ. Totodatd, este lipsitd de rationament obtinerea avizului Consiliului in caz de

incetare a mandatului In legatura cu Tmplinirea termenului pentru care a fost acordat.

Consiliul de coordonare trebuie sé intervind numai n situatiile cind se decide incetarea

inainte de termen a mandatului. Conditia de obtinere a unui aviz pozitiv va constitui o

garantie In plus pentru director Iimpotriva riscului de a fi supus unui tratament abuziv sau

neintemeiat din partea angajatorului. Astfel, angajatorul va fi obligat sd convingi prin

probe §i argumente relevante membrii Consiliului cu privire la prezenta temeiurilor

pentru incetarea Inainte de termen a mandatului directorului, iar Consiliul de coordonare

va constitui un filtru suplimentar tntru asigurarea legalititii deciziei respective.

Intentia de a reduce numdrul reprezentantilor Ministerului Economiei si
Ministerului Finantelor in Consiliul de coordonare tine de esenta si conceptul proiectului
avand ca scop reducerea influentei autoritdtilor publice In procesul decizional al
Consiliului de coordonare. Totodatd, participarea reprezentantilor ministerelor
nominalizate nu a demonstrat un plusvaloare de eficientid a activitatii Consiliului,
prezenta lor la sedinte avand un caracter formal. In ceea ce priveste atributia Ministerului




Finantelor privind administrarea bugetului de stat, mentiondm c& pentru exercitarea
acesteia legea nu impune obligatia includerii reprezentantului Ministerului respectiv in
componenta organelor colegiale de conducere al entititilor publice. In context, mai
mentiondm cd potrivit art.21 alin. (1) lit. g), i) si j) din Legea finantelor publice si
responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014, in domeniul finantelor publice, autoritatile
publice centrale: '
- asigurd repartizarea si aprobd limitele de alocafii bugetare anuale si indicatorii de
performantd pentru institutiile din subordine §i monitorizeaza performantele financiare
si nefinanciare ale acestora;
- asigurd gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei guverniri;
- asigurd supravegherea activitatii §i eficienta utilizarii patrimoniului institutiilor publice
la autogestiune pentru care au calitatea de fondator. Astfel, prin prisma normelor legale,
consideram suficientd prezenta in Consiliu a reprezentantilor Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare.

in contextul problemelor mentionate, prezentul proiect va avea ca finalitate
eliminarea carentelor identificate, reducerea interventiei statutului si factorului politic
in activitatea ONVYV, sporirea rolului asociatiilor din sector in procesul de selectare a
conducitorului acestei entititi gi eliberarea lui din functie. |

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotdrire nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, precum §i norme incompatibile cu prevederile legislatiei
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea art.32% in Legea viei si vinului nr.57/2006, dupi cum
urmeaza:

a) La alineatul (3), cifrele ,,15” se substituie cu cifrele ,,13”, iar textul ,,dintre care unul
este angajat al acestui minister, un reprezentant al Ministerului Finantelor, un
reprezentant al Ministerului Economiei,” se exclude. ,

Conform acestei prevederi, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare obtine
dreptul de a delega in Consiliul de coordonare 3 reprezentanti, care pot fi si angajati ai
Ministerului, §1 totodaté, din componenta Consiliului se exclud 2 membri care reprezintd
statul, prin intermediul Ministerului Finantelor si Ministerului Economiei.

b) Alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

»(0) Candidatul la functia de director al Oficiului este selectat de cétre o comisie creata
prin ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare. Comisia este constituitd din
7 membri, avand In componentd un reprezentant al Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare §1 cite un reprezentant al organizatiilor incluse in Consiliul de coordonare,
Membrul comisier oferd votul pentru candidatul care Intruneste conditiile de ocupare a
functiei de director al Oficiului, in corespundere cu decizia organului suprem de
conducere al organizatiei pe care o reprezintd. Functia de director al Oficiului poate fi
detinutd de una §1 aceeasi persoand nu mai mult de doud mandate, indiferent de
consecutivitate, a cite 4 ani fiecare. Procedura de selectare a candidatului pentru functia




de director al Oficiului se aprobad de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.
Incetarea inainte de termen a mandatului directorului Oficiului se face prin ordinul
ministrului agriculturii si industriei alimentare, cu avizul pozitiv al Consiliului de
coordonare.”.

Prin aceste prevederi, functia de alegere a directorului ONVV se deleagd unei comisii,
constituite dupi noi principii. Urmare acestor modificdri, in procesul de alegere a
directorului, reprezentantii sectorului privat vor detine 6 voturi in raport cu un vot al
reprezentantului sectorului public, iar aspectele procedurale ale acestui exercitiu vor fi
reglementate Intr-un regulament aprobat de Minister. Din prevederea ,Membrul
comisiei voteazad pentru candidatul care intruneste conditiile de ocupare a functiei de
director al Oficiului si a obtinut majoritatea voturilor ale membrilor organului suprem
de conducere al organizatiei pe care o reprezintd”, care va fi dezvoltatd si reglementatd
in regulamentul ce va fi aprobat de Minister, rezultd cd candidatii care ntrunesc
conditiile de ocupare a functiei de director, se vor prezenta in fata adundrii generale a
asociatiilor reprezentate In Consiliu. Evaludnd prestatia fiecarui candidat, membrii
adundrii generale se vor expune prin vot asupra candidatului respectiv. Ulterior, In cadrul
comisiel de selectare, membrul comisiei va acorda votul pentru acel candidat care a
obtinut majoritatea membrilor adundrii generale a asociatiei pe care o reprezinta. Astfel,
acest exercitiu oferd posibilitatea membrilor asociatiilor vitivinicole sd se expund asupra
candidatului, iar persoana care va f1 selectatdi va beneficia de sustinerea largd a
sectorului. Aceastid conditie se aplicd numai in raport cu membrii comisiei din partea
asociatiilor private, deoarece ministerul nu are organ colegial de conducere.

Spre deosebire de actualele prevederi ale legii, incetarea inainte de termen a
mandatului si eliberarea din functie a directorului va fi posibila cu avizul pozitiv al
Consiliului de coordonare.
¢) Articolul II alineatul (1) prevede intrarea in vigoare a legii la data publicirii ei in
Monitorul Oficial. Aceastd dispozitie se justificd prin aceea ci functia de director al
Oficiului este vacantd si este necesar de a realiza cit mai operativ exercitiul de selectare
a candidatului conform formulei propuse prin acest proiect. Conform art.32? alin. (10)
din Legea nr.57/2006, in lipsa directorului Oficiului, functiile acestuia le exercita
directorul adjunct, desemnat de cétre director. Aceastd norma se aplicé in cazurile cand
directorul, fiind in exercitiul mandatului, se afld in situatie de imposibilitate temporara
de a-si exercita atributiile (delegare, concediu de odihni sau medical, s.a.). insd, norma
legald in cauzd nu reglementeaza situatia in care raporturile de serviciu cu directorul au
incetat Inainte de desemnarea adjunctului sau Intru exercitarea functiilor respective, or
el nu mai detine dreptul s3 emitd ordine privind personalul din subordine.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii proiectului, va fi necesar de intervenit cu modificéri in Statutul ONVV,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.725/2013 si Regulamentul cu privire la organizarea
si desfagurarea concursului pentru ocuparea functiei de director al IP. Oficiului National




al Viei si Vinului, aprobat prin ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare nr.
203/2013.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pentru consultdri pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-
publice-asupra-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-viei-si-vinului-
nr572006/10067.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Obiectiile g1 recomanddrile formulate In Raportul de expertizdi nr.EL023/8568 din
03.03.2023, emis de Centrul National Anticoruptie, precum §i comentariile la ele, sunt
expuse in sintezd. Recomandarile au fost acceptate si transpuse in proiect integral.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Nu este necesar.

10. Constatarile expertizei juridice

Obiectiile si propumnerile formulate in avizele Ministerului Justitiei nr.04/1117 din
08.02.2023 si nr.04/1842 din 06.03.2023 sunt expuse In sintezi si an fost acceptate in
procesul de definitivare al proiectului.

11. Constatarile altor expertize

Viceprim-ministru,
.2 . == Digitally signed by Bolea Vladimir
ministru al agriculturii 5. "3,3%5706 752641 EET

=3 s0d ali Reason: MoldSign Signature
si industriei alimentare [ oooon 0 =8

Vladimir BOLEA




