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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9357 din 28,12.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.50/2021 cu privire la
grupurile de actiune localad (numar unic 1030/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenia autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
- st Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3}
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional |la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008. privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢} consultarea. cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiitor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

“e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anuntul privind initierea si consultarea publicd a acestuia, se
regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind pentru portalul particip.gov.md dupd cum
urmeazd: https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente



Astfel, in procesul de promovare a projectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d} al Legii nr.239-XVi din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative a proiectului, finalitatea scontaté a acestuia este aducerea in concordanta a
actului normativ cu prevederile noii legi cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural,
adoptatd n primavara anului 2023, precum si imbunatatirea conditiilor de inregistrare si functionare
a grupurilor de actiune locala (in continuare — GAL).

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea finalitatii scontate a acestora, fapt
care nu este in detrimentul interesului public general {in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditille respectarii recomandarilor vizate de compartimentul
i al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ; ‘

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat In nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autoruluf proiectului actului normativ (Ministerul Agriculturii si lndustne: Alimentare};

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (In perioada de implementare a legii
citate, s-au produs modificiri in legislatia nationald, inclusiv adoptatd o lege noud privind
subventionarea tn agriculturd si mediul rural (Legea nr.71/2023), care st la baza finantirii GAL-urilor,
precum si au fost identificate unele situatii incerte in aplicarea actului normativ mentionat);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiel RM cu acquis-ul
comunitar); '

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor not {autorul a evidentiat exhaustiv
majoritatea categoriilor de modificiri vizate de proiect, cu redarea esenfei acestora, Totodats,
apreciind prin prisma riscurilor vizate de compartimentul Il al prezentului raport de expertizd
anticoruptie, se remarcd insuficienfa argumentelor expuse intru justificarea modific3rilor vizate la
Articolul 30:[...] la alineatul (9} al Legii nr.50/2021 {"Tot aici, norma a mdi suferit careva modificdri
redactionale;”); '

- modul de Incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare (nu zmpune necesitatea efectuérii
modificarilor de rigoare in cadrul normativ).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3



contind e} fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prevederilor propuse nu implicd cheltuieli financiare aditionale.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] '

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...) '

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizote sou cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe c@t este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus prepondent intr-un limbaj simplu, clar st concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodats, utilizarea unorformule ambigui (,Incdlcdrii sistematice”; ,prejudiciu de imagine”;
sdiscrediteazd calitatea de membru al GAL-ului”), denotd neintrunirea exigentelor de calitate a legii
statuate de art.54 alin.(1} lit.a)}, ¢) al Legii nr.100/2017 si poate determina interpretarea extensiva de
cétre subiectii responsabili de examinarea/investigarea eventualelor abateri savirsite/persoanele care
au/sustin ¢ au influentd asupra acestora, a numarulli si suficientel seriozitdtii incdlcarit statutului §i a
regulamentelor interne ale GAL-ului/constatarii prejudierii imaginii GAL-ului sau discreditarea calitatii
de membru al GAL-ului.

[I.2. Coerenta legislativa a prolectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entité{ilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd preponderent activitatea GAL-ului si Ministerului Agriculturii i
Industriei Alimentare. Analiza normelor propuse, denotd- unele deficiente ce pot determina
disfunctionalitatea proceselor administrative si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de
coruptie de cdtre agentii publici responsabili de implementarea normelor/persoanele care au/sustin
ca au influenta asupra acestora in contextul:

i) cumularii de cétre Organul central de specialitate a competentelor de a elabora acte, a controla
aplicarea lor §i de a sanctiona subiectii vizati (1) aprobarea procedurii de examinare a actelor de
constituire @ GAL-ului, Thaintarea recomandarilor catre GAL si emiterea de cdtre organul central de
specialitate a deciziei privind conformitatea acestora cu principiile Programului LEADER; 2} lichidarea
GAL la cererea organului central de specialitate, Tn baza deciziei de neconformitate a activitatii GAL-
ului cu principlile Programului LEADER);

ii} includerii GAL-ului Tn Lista grupurilor de actiune locala;

i) interpretiril extensive de citre subiectii responsabili de examinarea/investigarea eventualelor



abateri savirsite/persoanele care au/sustin c& au influentd asupra acestora, a numarului si suficientei
seriozitatii Tncalcarii statutului si a regulamentelor interne ale GAL-ului/constatarii prejudierii imaginii
GAL-ului sau discreditarea calitdfii de membru a2l GAL-ului;

iv} exonerdrii de rispundere contraventionald a persoanelor responsabile de incdlcarea prevederilor
Legii cu privire la grupurile de actiune locald nr.50 din 09 aprilie 2021, in cazul Tn care faptele savarsite
nu intrunesc elementele unei infractiuni pentru atragerea ia raspundere penala.

Aspectele date au fost analizate suplimentar In continutul compartimentului lil al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

pct.7, 11, 19 :

7. Articolul 13 va avea urmétorul cuprins: ,Articolul 13. Emiterea deciziei de conformitate

(1) Organul central de specialitate decide, In_baza unei proceduri aprobate de acesta,
conformitatea actelor de constituire a GAL-ului principillor Programului LEADER.

{2} Pentru stabilirea conformitatii, se prezintd urmatoarele documente:

a) cererea privind emiterea deciziei de conformitate;

b) acordul de constituire;

c) procesul-verbal al sedintei adundrii de constituire;

d) statutul;

e) lista fondatorilor;

f) strategia de dezvoltare locald a GAL-ului.”.

11. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins: “[...] (2) Férd a aduce atingere articolului 223 alineatul
(1) din Codul civil, GAL-ul se lichideaz3 la cererea organului central de specialitate, In baza deciziei
de neconformitate a activitdtii GAL-ului cu principiile Programului LEADER.”,

19. Articolul 36: [...] afineatul {7} va avea urmétorul continut: *(7) In cazul in care planul de actiuni
nu se realizeazé si GAL-ul nu implementeazd recomanddrile, organul central de specialitate emite
decizia de neconformitate si radiazd GAL-ul din Lista grupurilor de actiune localad.”.

Obiectii: ,

Primo, se remarca faptul €8, analiza comparativd a redactiei propuse a art.13 si a redactiei in vigoare a art.13
al Legil cu privire la grupurile de actiune locald nr.50 din 09 aprilie 2021, denotd faptul ¢d aproberea
amendamentului in redactia propusd va determing investirea Organului central de specialitate cu
competente de a aproba norme procedurale aferente procedurii de analizd/aprobare a deciziei de

conformitate, in lipsa unor norme primare de referinte ce vizeazd termenul de examinagre a actelor
prezeniate si emiterea deciziei de conformitate a GAL-ului,

Secundo, apreciind prin prisma art.5 al Legii cu privire la Guvern nr. 136 din 07 iulie 2017, se remarci faptul
cd norma citatd supra este o normd de blanchetd or aceasta transmite {entitilii publice nemijlocit
responsabile de implementarea mecanismului reglementat) — competenta de a stabifi, in mod autonom,




reglementdri cu caracter normative. Normele de blanchetd contribuie la aparitia altor elemente cu risc
puternic de coruptibilitate: l8rgirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru
realizarea atributiilor/prestarea serviciilor publice, stabilirea unor cerinje exagerate pentru realizarea unor
drepturi/costuri suplimentare exagerate, etc.

Factorii de risc evidentiati supra, sunt accentuati de cumularea de cdtre entitatea prenotatd a
competentelor de a elabora si aproba reglementdri, a controla aplicarea lor §i de a sanctiona subiectii vizati
(i} aprobarea procedurii de examinare a actelor de constituire a GAL-ului, Tnaintarea recomandarilor citre
GAL si emiterea de citre organul central de specialitate a deciziei privind conformitatea acestora cu
principiile Programului LEADER,; i) lichidarea GAL la cererea organului central de specialitate, In baza deciziei
de neconformitate a activit3{ii GAL-ului cu principiile Programului LEADER). Coruptibilitatea elementulul
prenotat are doua laturi. Pe de o parte, autoritatea / agentul public poate promova sau prejudicia abuziv, cu
intentii corupte, interesele anumitor persoane tinute s3 aplice regulile stabilite de autoritatea respectiva. Pe
de altd parte, persoanele obligate s respecte regulile impuse de entitatea publicd, pot fi lesne tentate sd
corup# exponentil acestei autorititi pentru a evita controlul sau sanctionarea, decarece toate competentele
sunt cumulate de cétre acelasi organ al administratiei publice.

n context, se remarcs prevederile art.4 lit.b) al Legii privind administratia publicd centrald de specialitate nr.
98 din 04 mai 2012, dup¥ cum urmeazd: Administrafia publicd centrald de specialitate Isi desfdsoard
activitatea respectind urmdtoarele principii: {...] b} delimitare a functiilor de elaborare si de promovare a
politicilor de functiile de implementare a acestoro;

Conform prevederilor art,5 lit.b) al Legii cu privire la Guvern nr.136 din 07 iulie 2017; Articolul 5. Functiile
Guvernului. Pentru realizarea programului séu de activitate, Guvernul exercitd urmdtoarele functii de bazd:
b) de reglementare, prin care se asigurd elaborarea si aproborea cadruluf normativ i institutional necesar
reafiziirii progromului de activitate al Guvernului i organizdrii executrif legilor

in conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire Ia Guvern, art. 44 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, hotirdrile Guvernului se adoptd pentru exercitarea
atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si pentry organizarea
executdrii legilor.

Tn aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, atentiondm c8, Guvernul, fiind o
autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile. Hotirdrea Guvernului este un act juridic
secundum legem, Guvernul, exercitind atributia de executare a legilor, la promovarea unor acte hormative
nu poate intra Tn aria de competenid a autoritétii legislative.

Tn acest sens, subliniem c¢&, Curtea Constitutionald a mentionat cd, actul normativ subordonat legii nu poate
contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeazd s# fie in strict¥ corespundere cu normele §i
scopul legii sau ale actului normativ superior $i nu poate introduce reglementri nol, altele decat cele
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenil
nereglementate de fege (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Astfel, analizind prin prisma art.3, 16 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017,
se remarcd faptut cd aplicarea prevederilor proiectului citate supra, in redactia propusd, poate determina
exercitarea unor atributii excesive de reglementare de cédtre organul central de specialitate, fapt care poate
periclita coerenta, consecutivitatea, stabilitatea §i predictibilitatea normelor juridice. Subsidiar, carenta
prenotatd, poate contribui la aparitia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate: (idrgirea atributiilor
discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinfe exagerate pentru
realizarea unor drepturi, etc.) sl admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de cétre agentii
publici responsabili de implementarea normei/persoanele care au/sustin ci au influentd asupra acestora.

Recomandiri:
Apreciind prin prisma art.5 lit.b} al Legii cu privire la Guvern nir.136 din 07 iulie 2017, se evidentiaza faptul ¢




foate exigeniele primare ce vizeazd drepturi/obligatiile sublectilor vizati de actiunile organuiui central de
specialitate urmeazd a fi reglementate in norme primare (i} termenul de examinare a actelor prezentate si
emiterea deciziei de conformitate a GAL-ului; i) criteriile de apreciere; ifi) lista exhaustivd de acte ce
urmeaza a fi prezentate spre examinare si eventuale taxe percepute, etc.), lar normele de reglementare a
proceduril de examinare desfasurate de cdtre organul central de specialitate urmeaza a fi aprobate de
Guvern,

Factori de risc; , Riscuri de eoruptie:

o Atributii care admit derogiri $i interpretari abuzive | @ Generale
e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a
controla aplicarea lor si de a sanctiona

» Atributii extensive de reglementare

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
¢ Norme de blanchetd defectuoase '

pct.8

8. Articolul 14: [...] se completeaza cu alineatul {6} cu urmdtorul cuprins:

.16} GAL comunica organului central de specialitate despre decizia organului inregistririi de stat,
pentru a fi inclus Tn Lista grupurilor de actiune locald, tinutd de acesta.”,

Obiectii:
Prevederile propuse nu reglementeaz3 termenul administrativ de includere a GAL in Lista grupurilor de

actiune locald, fapt care intotdeauna lasi loc pentru interpretiri abuzive din partea agentilor publici
responsabili de implementarea mecanismului reglementat.

Omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta cirora rezultd din realitatea
obiectivd sau din alte prevederl ale aceluiagi act, denotd neintrunirea exigentelor de reglementare
comprehensibild sl transparentd a actiunilor autoritdtilor publice stabilite inclusiv de prevederile art.32 al
Codului administrativ nr.116 din 19 iulie 2018 si art.29 alin{2} al Legli nr.100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit cdrora: ,Pentru o se evita lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului
normativ trebuie si acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare
al profectului.”

Astfel, aprobarea proiectului Tn redactia propusd, poate determina discrefia excesiva a agentului public de a
aprecia i stabili in flecare caz separat termene care ii sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si
pentru actiunile altor subiecti de drept crora aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:
Reglementarea termenului de includere a GAL In Lista grupurilor de actiune local,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lacuni de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influenta

o Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere | - abuzde serviciu

si control (ferarhic, intern, public) - depdsire a atributiilor de serviciu

® Lipsa unor termene concrete/termene - conflict de interese sifsau favoritism
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - imbogétire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
¢ Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu




- depdsire a atribufiilor de serviciu

pct.10 ,

10. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins: ,,

Articolul 17. Tncetarea calititii de membru [...] (3) Membrul GAL-ului se exclude in cazul:
a) tncalcirii sistematice a statutului si a regulamentelor interne ale GAL-ului;

{...] ¢} aducerii unui prejudiciy material sau de imagine GAL-ului;

e) condamnérii in baza unei sentinte judecdtoresti definitive pentru £ discrediteaza
calitatea de membru al GAL-ului,
Obiectii:

Amendamentele prolectului citate supra, opereazd cu formule ambigui (,incdledrii sistematice”; ,prejudiciu
de imagine”; ,discrediteazd calitatea de membru al GAL-ului”), care pot determina interpretarea extensiva
de citre subiectii responsabili de examinarea/investigarea eventualelor abateri sévirsite/persoanele care
aufsustin ¢d au influentd asupra acestora, a numarului si suficientel serfozitdtli Incéicirii statutului si a
regulamentelor interne ale GAL-ului/constatarii prejudierii imaginii GAL-ului sau discreditarea calitdtii de

membru al GAL-ului.

Se accentueaza faptul ¢d aspectul dat a fost sesizat inclusiv i cadrul expertizei proiectului de lege cu privire
fo Grupurile de Actiune Locald https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=7406

Carenta In spetd, denotd neintrunirea principiilor activititii de legiferare (,stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice”} si a exigentelor de calitate a legii iterate de normele de tehnic3 legislativd statuate de
prevederile art.3 alin.(1) lit.d} si art.54 alin.{1) lit.2), c) al Legii nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la
actele normative {,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar $i concis, pentru a se exclude
orice echivoc, [...]”). Tn context, se remarca faptut cd prevederile art.23 alin. (2) din Constitutie implic3
adoptarea de cétre legislator a unor legi accesibile, clare si previzibile. Conditia claritdtii si a previzibilitatii
este indeplinitd atunci cand atit justitiabilul, ¢it si nemijlocit subiectul vizat de norm3, poate cunoaste, din
chiar textul normei juridice pertinente, iar la nevole cu ajutorul interpretérii acesteia de cétre instante sau cu
ajutorul unor juristi profesionisti, care sunt actiunile §i omisiunile ce< pot angaja réspunderea (inclusiv
penald) si care este pedeapsa care ii poate fi aplicatd, ih cazul incdlcdrii acestei norme. De asemenea, pentru
ca legea si indeplineascd cerinta previzibilititii, ea trebuie si precizeze cu suficientd claritate intinderea si
modalititile de exercitare a puterii de apreciere a agentilor publici In domeniul respectiv, findnd cont de
scopul legitim urmirit, or o putere discretionard care nu este delimitatd, chiar daca face obiectul controtului
judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitdtii {Hotdrirea Curlii Constitutionale nr.
26/2010; HCC 26/2016; etc.).

Recomandari:

Revizuirea definitiel reglementate, in sensul stabilirii unor indici cuantificabili ce permit
evaluarea/delimitarea clard §i fard echivoc a inciicirilor grave sau enumerarea exhaustivd a acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambiéué care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influentd
o-Atributii care admit derogdri si interpretdii abuzive | - abuz de serviciu
e Lipsa/ambiguitatea pracedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu
e Lipsafinsuficienta mecanismelor de supraveghere - conflict de interese si/sau favoritism
si controf {ierarhic, intern, public) -Tmbogstire ilicita
- influentare nécorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor




e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depisire g atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

. _4‘__'

pct.15
15. Articolul 30:...] la alineatul {9) cuvantul ”contraventionald” se substituie cu cuvantul “civild".

Obiectii:
Prim-plan se remarcd faptul cd amendamentul citat supra nu este justificat de cdtre autor in nota de
argumentare a proiectului sub aspectul inerentel operdrli acestuia si evaludrii eventualel implement3dri a

acestuia. Omiterea examindrii aspectelor prenotate, complicd perceperea dimensiunii problemei abordate i
relevanta modificérilor propuse prin proiect.

Apreciind prin prisma art.401 Cod Contraventional coroborat cu art.4, 13-14 al Legii cu privire la grupurile de
actiune locald nr.50 din 09 aprilie 2021, se remarcd faptul ci operarea amendamentulul propus va
determina, in esentd, exonerarea de rdspundere contraventionald a persoanelor responsabile de incélcarea
prevederilor Legii cu privire 1a grupurile de actiune locald nr.50 din 09 aprilie 2021, in cazul in care faptele
sdvérsite nu intrunesc elementele unei infractiuni pentru atragerea la raspundere penald (inclusiv pentru
contraventiile previzute la art.313%, 3137, 314, 3141, 312, 313, 313%, 3133, 315 si 315* Cod Contraventional).

Recomandari:
l »”

Reconsiderarea modificril propuse si completarea normei dupd cuvintul “contraventionald” cu cuvintu
civild”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Legalizarea actelor de:
e Lipsa responsabilititii clare pentru incifciri - trafic de influentd

e Lipsa sanctiunilor clare - abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este aducerea in concordantd a
actului normativ cu prevederile noii legi cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural,
adoptatd in primévara anului 2023, precum si imbunatatirea conditiilor de Inregistrare si functionare
a grupurilor de actiune locald (in continuare — GAL).

Auterul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de citre autorititile responsabile de implementarea prevederilor continute n profect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei



decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d} al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta n procesul decizional. Nota informativd a proiectulul a fost Tntocmitd cu Intrunirea
partiald a exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Totodatd, apreciind prin prisma riscurilor vizate de
compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, se remarcd insuficienta
argumentelor expuse Intru justificarea modificarilor vizate la Articolul 30:{..] la alineatul (9) al Legii nr.
50/2021 (“Tot aici, norma a mai suferit careva maodificdri redactionale;”);

Analiza normelor propuse, denotd unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative aferente i) Cumuldrii de catre Organul central de specialitate a competentelor de a
elabora acte, a controla aplicarea lor si de a sanctiona subiectii vizati (1) aprobarea procedurii de
examinare a actelor de constituire a GAL-ului, inaintarea recomandarilor cdtre GAL si emiterea de
catre organul central de specialitate a deciziei privind conformitatea acestora cu principiile
Programului LEADER; 2) lichidarea GAL la cererea organului central de speciaiitate, in baza deciziei de
neconformitate a activitatii GALului cu principiile Programului LEADERY); /i) includerii GAL-ului Tn Lista
grupurilor de actiune locald; i} interpretdrii extensive de citre subiectii responsabili de
examinarea/investigarea eventualelor abateri sévirsite/persoanele care aufsustin ¢d au influentd
asupra acestora, a numarului i suficientel seriozitafii incalcarii statutului si a regulamentelor interne
ale GAL-ului/constatdrii prejudierii imaginii GAL-ului sau discreditarea calititii de membru al GAL-ului;
iv) exonerarea de raspundere contraventionald a persoanelor responsabile de tncilcarea prevederilor
Legii cu privire la grupurile de actiune locald nr.50 din 09 aprilie 2021, in cazul in care faptele sdvarsite
nu intrunesc elementele unei infractiuni pentru atragerea la raspundere penala.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea finalitatii scontate a acestora, fapt
care nu este Tn detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul
Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

28.12.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Cristina CHISTOL , Inspector principal
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