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RAPORT DE EXPERTIZA ANTECORUPJIE

Nr» ELO23/9357 din 28.12.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.50/2021 cu privire la 
grupurile de actiune locala (numar unic 1030/M Al A/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative ?i normative, aprobata prin HotarSrea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categoriei propuse a actului
a procedure de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, tar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii 
§i Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova $i art.47 a!in.(3) 
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent^ in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elaboraril deciziei;
b) punerea la dispozifla par^lor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea.cetatenilor, asoclatulor constitute tn corespundere cu legea, altor par# interesate;
d) examinarea recomandarilor ceta$enilor, asociatfllor constituite tn corespundere cu legea, altor parti 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la decizllle adoptate."

Proiectul, Tnsotit de nota informative si anunful privind initierea si consultarea publics a acestuia, se 
regasesc pe pagina web oficiala a autorului, redirectionTnd pentru portalul particip.gov.md dupa cum 
urmeaza: https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente
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Astfel, In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparence! 
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 
transparent Tn procesul decizional.

13. Scopul anunljat $i scopul real al proiectului

Potrlvit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este aducerea Tn concordanta a 
actului normativ cu prevederile noii legi cu privire la subventionarea Tn agricultura si mediul rural, 
adoptata Tn primavara anului 2023, precum $1 Tmbunatafirea condifiilor de Tnregistrare $i funcfionare 
a grupurilor de actiune I oca la (tn continuare - GAL}.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea finalita|ii scontate a acestora, fapt 
care nu este Tn detriments Interesului public general (Tn sensul prevazut de prevederile Legii 
integrltatii nr.82 din 25 mai 2017), Tn conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul 
III al prezentului raport de expertiza anticorupfie.

1.5. Justificarea soluflilor proiectului

1.5.1. Suficienta arguments™ din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informative care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participanplor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condifiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ $i finalitaple urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care a и ca scop armonizarea legislatiei 
naponale cu legislajia Uniunil Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidenperea elementelor noi;
f) modul de tncorporare a actului tn cadrul normativ tn vigoare".

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:
- denumirea autorului proiectului actului normattv (Ministerul Agriculturii Industrie! Alimentare);
- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (Tn perioada de implementare a legii 
citate, s-au produs modificari Tn legislafia nationala, inclusiv adoptata о lege noua privind 
subventionarea Tn agricultura $i mediul rural (Legea nr.71/2023), care sta la baza finanfarii GAL-urilor, 
precum §i au fost identificate unele situatii incerte tn aplicarea actului normativ mentionat);
- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
naponale cu legislafla Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul 
comunitar);
- principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi (autorul a evidentiat exhaustiv 
majoritatea categoriilor de modificari vizate de proiect, cu redarea esenfS acestora. Totodata, 
apreciind prin prisma riscurilor vizate de compartimentul III al prezentului raport de expertiza 
anticorupfie, se remarca insuficienta argumentelor expuse fntru justificarea modificarilor vizate la 
Articolul 30:[...] la alineatul (9) al Legii nr.50/2021 ("Tot aid, norma a mai suferit careva modificari 
redactionale;"};
- modul de tncorporare a actului tn cadrul normativ tn vigoare (nu impune necesitatea efectuarii 
modificarilor de rigoare Tn cadrul normativ).

1.5.2. Argumentarea economicMnandarS.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebule sa 
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согфпа ,,е) fundamentarea economico-financiara". Potrivit notei de argumentare a proiectului, 
implementarea prevederilor propuse nu implies cheltuieli financiare aditionale.

IL Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „text и I proiectului actului normativ 
se elaboreaza [..J cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clarfi concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
in legislatia Uniunil Europene £/' tn aite instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzicefolosirea neologismelor daca exista sinonime de larga rdspandire, [...]
f) se evita folosirea [..J a cuvintelor si expresiilor care nu stnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus prepondent Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor 
gramaticale §i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, utilizarea unorformule ambigui („tncalcarii slstematice"; „prejudiciu de imagine"; 
„discrediteaza calitatea de membru al GAL-ului"), denota neintrunirea exigen|elor de calitate a legii 
statuate de art.54 alin.(l) lit.a), c) al Legii nr.100/2017 ?i poate determina interpretarea extensive de 
catre subieepi responsabili de examinarea/investigarea eventualelor abateri savir$ite/persoanele care 
au/sus^in ca au influents asupra acestora, a numarului suficienfei seriozitatii tncalcarii statutului §i a 
regulamentelor interne ale GAL-ului/constatarii prejudierti imaginii GAL-ului sau discreditarea calitatii 
de membru al GAL-ului.

11.2. Coerenta legislative a proiectului

tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictor!! sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative tn vigoare.

113. Activitatea agentilor publici a entita$ilor 
publice reglementatS Tn project

Prevederile proiectului, vizeaza preponderent activitatea GAL-ului si Ministerului Agriculturii §i 
Industriei Alimentare. Analiza normelor propuse, denota - unele deficiente ce pot determina 
disfunctionalitatea proceselor administrative si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de 
coruptie de catre agenp'i publici responsabili de implementarea normelor/persoanele care au/sustin 
ca au influenza asupra acestora in contextul:
i) cumularii de catre Organul central de specialitate a competentelor de a elabora acte, a controla 
aplicarea lor §i de a sanctiona subieefii vizati (1) aprobarea procedurli de examinare a actelor de 
constituire a GAL-ului, tnaintarea recomandarilor catre GAL $1 emiterea de c§tre organul central de 
specialitate a decizlei privind conformitatea acestora cu principle Programului LEADER; 2) lichidarea 
GAL la cererea organului central de specialitate, tn baza deciziei de neconformitate a activitatii GAL- 
ului cu principiile Programului LEADER);
ii) included! GAL-ului in Lista grupurilor de ac^iune locala;
iii) interpreted! extensive de catre sublectii responsabili de examinarea/investigarea eventualelor 
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abated savfrsite/persoanele care au/susfin ca au influenza asupra acestora, a numarului $i suficientei 
seriozitatii Tncalcarii statutului $i a regulamentelor interne ale GAL-ului/constatarii prejudierli imaginii 
GAL-ului sau discreditarea calitatii de membru al GAL-ului;
iv) exonerarii de raspundere contraventionala a persoanelor responsabile de tncalcarea prevederilor 
Legii cu privire la grupurile de actiune locals nr.50 din 09 aprilie 2021, Tn cazul Tn care faptele savar§ite 
nu Tntrunesc elementele unei infraction! pentru atragerea la raspundere penala.

Aspectele date au fost analizate suplimentar tn confinutul compartimentului III al prezentului raport 
de expertize anticorupfie.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care potfi 
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutes Republicii Moldova, Declaratfa Universal a Drepturilor Omului §i Convent^ Europeans a 
Drepturilor Omului.

III. Anallza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1- :

pct.7,11,19
7. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins: „Articolul 13. Emiterea deciziei de conformitate
(1) Organul central de specialitate decide, tn baza unei procedure aprobate de acesta, 
conformitatea actelor de constitute a GAL-ului principiilor Programului LEADER.
(2} Pentru stabilirea conformitatii, se prezinta urmatoarele documente:
a) cererea privind emiterea deciziei de conformitate;
b) acordul de constitute;
c) procesul-verbal al ^edinfei adunarii de constituire;
d) statutul;
e) lista fondatorilor;
f) strategia de dezvoltare locala a GAL-ului.".
11. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins: "[...] (2) Fara a aduce atingere articolului 223 alineatul 
(1) din Codul civil, GAL-ul se lichideaza la cererea organului central de specialitate. Tn baza deciziei 
de neconformitate a activitafii GAL-ului cu principle Programului LEADER.".
19. Articolul 36: [...J alineatul (7) va avea urmatorul con^inut: "(7) tn cazul tn care planul de actluni 
nu se realizeaza si GAL-ul nu implementeaza recomand^rile, organul central de specialitate emite 
decizia de neconformitate si radiaza GAL-ul din Lista grupurilor de actiune locala.".

Obiec|ii:
Primo, se rem area faptul eg, analiza comparative a redactiei prop use a art. 13 $i a redaepei tn vigoare a art. 13 
al Legii cu privire la grupurile de actiune locala nr.50 din 09 aprilie 2021, denotd faptul ca aprobarea 
amendamentului Tn redactia propusa va determine investirea Organului central de specialitate cu 
competenfe de a aproba norme procedural aferente procedure de analiza/aprobare a deciziei de 
conformitate, in [ipsa unor norme primare de referinte ce vizeaza termenul de examlnare a actelor 
prezentate $i emiterea deciziei de conformitate a GAL-ului.

Secundo, apreciind prin prisma arts al Legii cu privire la Guvern nr. 136 din 07 iulie 2017, se remarca faptul 
ca norma citata supra este о norma de blancheta or aceasta transmite (entitatil publice nemijlocit 
responsabile de implementarea mecanismului reglementat) - competent^ de a stabili, Tn mod autonom, 
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reglementari cu caracter normative. Normele de blancheta contribuie fa арагфа altor elemente cu rise 
puternic de coruptibilitate: largirea atribuljiilor dlscretionare, stabilirea aleatorte a termenelor pentru 
realizarea atributiilor/prestarea serviciilor publice, stabilirea unor cerinte exagerate pentru realizarea unor 
drepturi/costuri suplimentare exagerate, etc.

Factorii de rise evidential supra, sunt accentual de cumularea de catre entitatea prenotata a 
competentelor de a elabora si aproba reglementari, a controls aplicarea lor de a sanctions subject» viza|i 
(I) aprobarea procedure de examinare a actelor de constitute a GAL-ului, Tnaintarea recomandarilor catre 
GAL si emiterea de catre organul central de specialitate a deciziei privind conformitatea acestora cu 
principiile Programului LEADER; tt) lichidarea GAL la cererea organului central de specialitate, tn baza deciziei 
de neconformitate a activitatii GAL-ului cu principiile Programului LEADER). Coruptibilitatea elementului 
prenotat are doua laturi. Pe de о parte, autoritatea / agentul public poate promova sau prejudicia abuziv, cu 
intent» corupte, interesele anumitor persoane finute sa aplice regulile stabilite de autoritatea respective. Pe 
de alta parte, persoanele obligate sa respecte regulile impuse de entitatea publics, pot fi lesne tentate sa 
corupa exponent» acestei autoritati pentru a evita controlul sau sanctionarea, deoarece toate competentele 
sunt cumulate de catre acela§i organ al admiriistratiei publice.

tn context, se remarca prevederile art.4 lit.b) al Legii privind administratis public^ centrala de specialitate nr. 
98 din 04 mai 2012, dupa cum urmeaza: Administratfa publicd centrala de specialitate ty desfa^oard 
activitptea respect!nd urmdtoarele principii: [.„] b) delimitare a functfilor de elaborare §i de promovare a 
politicilor de funefiile de implementare a acestora;

Conform prevederilor art.5 lit.b) al Legii cu privire la Guvern nr.136 din 07 iulie 2017: Articolul 5. Functfile 
Guvernului. Pentru realizarea programului sau de activitate, Guvernul exercitd urmdtoarele functfi de baza: 
b) de reglementare, prin care se asigura elaborarea aprobarea cadrului normativ $i institutional necesar 
realizarii programului de activitate al Guvernului organizarii executarii legilor

In conformitate cu art. 102 din Constitute, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 44 din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, hotararile Guvernului se adopta pentru exercitarea 
atributiilor constitutionale $i celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, precum $1 pentru organizarea 
executarii legilor.

tn aceea$l odine de idei, urmand jurisprudents Curt» Constitutionale, atentionam ca, Guvernul, fiind о 
autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile. Hotararea Guvernului este un act juridic 
secundum legem, Guvernul, exercitand atributia de executare a legilor, la promovarea unor acte normative 
nu poate intra tn aria de competenta a autoritat» legislative.

tn acest sens, subliniem ей, Curtea Constitutionala a mentionat ей, actul normativ subordonat legii nu poate 
contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeazS s3 fie tn strict^ corespundere cu normele $i 
scopul legii sau ale actului normativ superior $i nu poate Introduce reglementari noi, altele decat cele 
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii 
nereglementate de lege (Hotararea Curfii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Astfel, anallzind prin prisma art.3,16 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, 
se remarca faptul ca aplicarea prevederilor proiectului citate supra, tn redactia propusa, poate determina 
exercitarea unor atribu|ii excesive de reglementare de catre organul central de specialitate, fapt care poate 
periclita coerenta, consecutivitatea, stabilitatea §i predictibilitatea normelor juridice. Subsidiar, caren|a 
prenotata, poate contribui la aparitla altor elemente cu rise puternic de coruptibilitate: (ISrgirea atributiilor 
discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinfe exagerate pentru 
realizarea unor drepturi, etc.) $1 admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre agent» 
publici responsabili de implementarea normei/persoanele care au/sustin ca au influenfa asupra acestora.

Recomandari:
Apreciind prin prisma art.5 lit.b) al Legii cu privire la Guvern nr.136 din 07 iulie 2017, se evidenfiaza faptul ca 
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toate exigenfele primare ce vizeaza drepturi/obiigatiile subiectilor vizafi de acpunile organului central de 
specialitate urmeaza a fi reglementate Tn norms primare (i) termenul de examinare a actelor prezentate ?i 
emiterea deciziei de conformitate a GAL-ului; ii) criteriile de apreciere; Hi) lista exhaustive de acte ce 
urmeaza a fi prezentate spre examinare si eventuale taxe percepute, etc.), iar normele de reglementare a 
procedurii de examinare desfa^urate de catre organul central de specialitate urmeaza a fi aprobate de 
Guvern.

Factori de rise: Riscuri de corupjie:
• Atribu|ii care admit derogari $i interpret!! abuzive
• Cumularea competenfelor de a stabili rigori, a 
controla aplicarea lor $i de a sanefiona
• Atribu^ii extensive de reglementare
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Norme de blancheta defectuoase

• Generale

-2- ?

pct.8
8. Articolul 14: [,„] se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorui cuprins:
„(6) GAL comunica organului central de specialitate despre decizia organului inregistrarii de stat, 
pentru a fi Indus Tn Lista grupurilor de actiune local! tinuta de acesta.".

Obiectii:
Prevederile propuse nu reglementeaza termenul administrativ de includere a GAL Tn Lista grupurilor de 
actiune local! fapt care fntotdeauna lasa loc pentru interpreted abuzive din partea agentilor public! 
responsabili de implementarea mecanismului reglementat.

Omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta carora rezulta din realitatea 
obiectiva sau din alte prevederi ale aceluia§i act, denote netntrunirea exigenfelor de reglementare 
comprehensibila $1 transparent^ a acjjunllor autoritafilor publice stabilite inclusiv de prevederile art.32 al 
Codului administrativ nr.116 din 19 iulie 2018 ?i art.29 alin.(2) al Legil nr.100/2017 cu privire la actele 
normative, potrivit carora: „Pentru a se evita lacunele legislative, solutfile propuse tn proiectul actului 
normativ trebuie sd acopere intreaga problematics a relatiilor sociale ce constitute obiectuf de reglementare 
al proiectului."

Astfel, aprobarea proiectului Tn redac|ia propusa, poate determiria discretia excesiva a agentului public de a 
aprecia §1 stabili Tn fiecare caz se'parat termene care fi sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat §1 
pentru actiunile alter subiedji de drept carora aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:
Reglementarea termenului de includere a GAL tn Lista grupurilor de actiune local!

Factori de rise: Riscuri de corupgie:
• Lacuna de drept • Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative -trafiede influenza
• Lipsa/insuf icienfa mecanismelor de supraveghere -abuzdeserviciu
$i control (ierarhic, intern, public) - depa$ire a atribufiilor de serviciu
• Lipsa unor termene concrete/termene - conflict de interese si/sau favoritism
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor - Tmbogatfre ilicita

- influence necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor

• Legalizarea actelor de: 
-abuzdeserviciu
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depa^ire a atribufiilor de serviciu

-3-

pct.10
10. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins: „
Articolul 17. Tncetarea calitatii de membru [...] (3) Membrul GAL-ului se exclude tn cazul: 
a) tncalcarii sistematice a statutului §i a regulamentelor interne ale GAL-ului;
[...] c) aducerii unui preiudiciu material sau de imagine GAL-ului;
e) condamnarii tn baza unei sentin£e judecatore§ti definitive pentru faote ce discrediteaza 
calitatea de membru al GAL-ului,

Obiectii:
Amendamentele proiectului citate supra, opereaza cu formule ambigui („incalcarii sistematice"; „prejudiciu 
de imagine"; „discrediteaza calitatea de membru al GAL-ului"}, care pot determina interpretarea extensiva 
de catre subiecpi responsabili de examinarea/investigarea eventualelor abateri savir^ite/persoanele care 
au/susfin ca au influenza asupra acestora, a numarului $[ suficienfei seriozitafii incalcarii statutului §i a 
regulamentelor Interne ale GAL-ului/constatarii prejudierii imaginii GAL-ului sau discreditarea calitafii de 
membru al GAL-ului.

Se accentueaza faptul ca aspectul dat a fost sesizat inclusiv tn cadrul expertize! proiectului de lege cu privire 
la Gгири rile de Actiune Locala https://cna.md/report_view. php?l=ro&id=7406

Caren^a tn spefa, denota neintrunirea principillor activitafii de legiferare („stabilitatea $i predictlbllitatea 
normelor juridice") $i a exigen$elor de calitate a legii iterate de normele de tehnica legislative statuate de 
prevederile art.3 alin.(l) lit.d) ?i art.54 alin.(l) lit.a), c) al Legii nr.100 din 22 decembrle 2017 cu privire la 
actele normative („continutul proiectului se expune tntr-un limbaj simplu, clar $i concis, pentru a se exclude 
orice echivoc, tn context, se rem area faptul ca prevederile art.23 alin. (2) din Constitute im plica 
adoptarea de catre legislator a unor legi accesibile, clare §i previzibile. Condi£ia claritatii §i a previzibilitatii 
este tndeplinita atunci cand attt justitfabilul, ett $i nemijlocit subiectul vizat de norma, poate cunoa^te, din 
chiartextul normei juridice pertinente, far la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de catre instate sau cu 
ajutorul unor jurist profesioni$ti, care sunt ac^iunile §i omisiunile ce-i pot angaja raspunderea (inclusiv 
penala) §i care este pedeapsa care ti poate fi aplicata, tn cazul tncalcarii acestei norme. De asemenea, pentru 
ca legea sa tndeplineasca cerin|a previzibilita$ii, ea trebuie sa precizeze cu suficienta claritate tntinderea §i 
modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a agentflor publici tn domeniul respectlv, tinand cont de 
scopul legitim urmarit, or о putere discretion ara care nu este delimitate, chiar daca face oblectul controlului 
judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii (Hotarirea Curpi Constitutionale nr. 
26/2010; ЯСС 26/2016; etc.).

Recomandari:
Revizuirea definitiei reglementate, tn sensul stabilirii unor indict cuantificabili, ce permit 
evaluarea/delimitarea clara $i fara echivoc a Tncalcarilor grave sau enumerarea exhaustive a acestora.

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Formulare ambigua care admite interpreter! • Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenza
♦ Atribufii care admit derogSri $1 interpreted abuzive - abuz de serviciu
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depa^ire a atribufiilor de serviciu
• Lipsa/insuficienfa mecanismelor de supraveghere - conflict de interese si/sau favoritism
si control (ierarhic, intern, public) -tmbogat;ire ilicita

- influenfare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
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• Legalizarea actelorde:
- abuz de serviciu
- depa?ire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism
- infiuentare песоrespunzatoare

- 4-

pct.15
15. Articoiul 30:L..l la alineatul (9) cuvantul "contraventionala" se substituie cu cuvantul "civila".

Obiectii:
Prim-plan se remarca faptul ca amendamentul citat supra nu este justiflcat de catre autor Tn nota de 
argumentare a proiectului sub aspectul inerentei operarli acestuia si evaluarii eventualei implementari a 
acestuia. Omiterea examinarii aspectelor prenotate, complied perceperea dimensiunii problemei abordate $1 
relevanfa modificarilor propuse prin project

Apreciind prin prisma art.401 Cod Contraventions! coroborat cu art.4,13-14 al Legii cu privire la grupurile de 
actiune locala nr.50 din 09 aprilie 2021, se remarcS faptul ca operarea amendamentuiul propus va 
determina, in esenta, exonerarea de raspundere contraventionala a persoanelor responsabile de fncalcarea 
prevederilor Legii cu privire la grupurile de actiune locala nr.50 din 09 aprilie 2021, Tn cazul Tn care faptele 
savar§ite nu Tntrunesc eiementele unei infractiuni pentru atragerea la raspundere penala (inclusiv pentru 
contraventiile prevazute la art.3134,3137,314, 3141, 312,313, 3131, 3133, 315 §i 3151 Cod Contraventional).

Recomandari:
Reconsiderarea modificaril propuse ?i completarea normei du pa cuvTntui "contravenponala" cu cuvantul " 
civila".

Factor! de rise:
• Lacuna de drept
• Lipsa responsabilitatii clare pentru TncSIcSri
• Lipsa sanctiunilor clare

Riscuri de corupjie:
• Legalizarea actelor de:
-trafiede influent
-abuz de serviciu
- depa$ire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism
- influenfare necorespbnzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor

IV. Concluzia expertize!

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este aducerea Tn concordanta a 
actului normativ cu prevederiie noii legi cu privire la subventionarea Tn agriculture si mediul rural, 
adoptata Tn primavara anului 2023, precum Tmbunatatirea conditiilor de Tnregistrare si funcponare 
a grupurilor de actiune locala (zb continuare- GAL).

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de consultare publics a proiectului 
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect/institupilor 
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si fntrunirea conditiilor stabiiite de 
prevederiie art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertize! 
anticorupde.

Tn procesul de promova re a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparehtei 
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decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVl din 13 noiembrie 2008 privind 
transparent^ Tn procesul decizionak Nota iriformativa a proiectului a fost Tntocmita cu Tntrunirea 
par^ala a exigentelor de tehnica legislative statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la 
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Totodata, apreciind prin prisma riscurilor vizate de 
compartimentui III al prezentului raport de expertiza anticoruptie, se remarca insuficienta 
argumentelor expuse Tntru justificarea modificarilor vizate la Articolul 30:[...] la alineatul (9) al Legii hr. 
50/2021 ("Tot aid, norma a maisuferit careva modificarl redac(ionale;");

Analiza normelor propuse, denota unele deficien^e ce pot determina disfunctionalitatea proceselor 
administrative aferente i) Cumuladi de catre Organul central de specialitate a competentelor de a 
elabora acte, a controla aplicarea lor §i de a sanctions subiectti vizati (1) aprobarea procedurii de 
examinare a actelor de constituire a GAL-ului, Tnaintarea recomandarilor catre GAL si emiterea de 
catre organul central de specialitate a deciziet privind conformitatea acestora cu principle 
Programului LEADER; 2) lichidarea GAL la cererea organului central de specialitate, Tn baza deciziei de 
neconformltate a activita£ii GALului cu principle Programului LEADER); H) included! GAL-ului Tn Lista 
grupurilor de actiune locala; iii) interpreted! extensive de catre subiectii responsabili de 
examinarea/investigarea eventualelor abated savir$ite/persoanele care au/sustin ca au influenta 
asupra acestora, a numarului suficientei serlozitatii Tncalcarii statutului §i a regulamentelor interne 
ale GAL-ului/constatarii prejudierii imaginii GAL-ului sau discreditarea calitatii de membru al GAL-ului; 
iv) exonerarea de raspundere contraventionala a persoanelor responsabile de Tncalcarea prevederiior 
Legii cu privire la grupurile de actiune locala nr.50 din 09 aprilie 2021, Tn cazul Tn care faptele savar§ite 
nu Tntrunesc elementele unei infractiuni pentru atragerea la raspundere penaia.

Implementarea prevederiior propuse, poate contribui la realizarea finalitatii scontate a acestora, fapt 
care nu este Tn detrimentul interesului public general (Tn sensul prevazut de prevederile Legii 
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), tn condole respectarii recomandarilor vizate de compartimentui 
III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

28.12.2023 . Expert al Direc£iei legislate $1 expertiza anticoruptie:
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