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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,
promovat suplimentar Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2023, aprobat prin HG nr.
90/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a legislatici
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei de
Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere transpume partial
Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (Numéir CELEX: 32008L0096), publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 319 din 29 noiembrie 2008, aga cum a fost modificati ultima oara prin
Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 / Directive
2008/96/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on road
infrastructure safety management (CELEX number: 32008L0096), published in the Official Journal L
319 from 29 November 2008, as was last time amended by Directive (EU) 2019/1936 of the European
Parliament and of the Council of 23 October 2019 amending Directive 2008/96/EC on road
infrastructure safety management.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are drept scop principal transpunerea partiali la nivelul legislatiei nationale
de profil a prevederilor Directivei 2008/96/CE, in vederea instituirii cadrului normativ national primar
in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere. In esents, proiectul national stabileste norme legale cadru
referitoare la evaludrile de impact, operatiunile de audit in domeniul sigurantei rutiere, dar si privind
inspectiile in materie de siguranti rutieri.

Proiectul national propus spre examinare reprezinti un exercitiu primar de armonizare a
legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul gestiondrii sigurantei infrastructurii rutiere, prin
transpunerea dispozitiilor Directivei 2008/96/CE.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din punct
de vedere al transpunerii Directivei 2008/96/CE:

- Fixeaza obiectul §i scopul actului normativ (art. 1 din proiectul national);
- Defineste notiunile relevante domeniului reglementat, cum ar fi ,,autoritate competenti”,
*.evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere”, ,,inspectie periodica in materie de siguranta

rutierd”, .inspectie specifici in materie de sigurantdi rutierd” si ,,operatiune de audit in
domeniul sigurantei rutiere” (art. 2 din proiectul national);

- Instituie anumite conditii privind formarea profesionali a auditorului de siguranti rutiers
(art. 4 din proiectul national);

- Stabileste proceduri de gestionare privind evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si

operatiunea de audit Tn domeniul sigurantei rutiere (art. 5 din proiectul national);



- Instituie obligatia auditorului de a intocmi rapoarte privind evaluarea de impact asupra
sigurantei rutiere, operatiunea de audit in domeniul sigurantei rutiere, dar si privind
inspectia in materie de siguranta rutierd (art. 6 si 9 din proiectul national);

- Prevede obligatia autoritatii competente de a asigura calculul costului social mediu al unui
accident (art. 10 din proiectul national).

IL Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentu! demers
normativ se circumscrie reglementérilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in
domeniul transporturilor, segmentul legislativ — transporturi terestre, sectorul — conditii tehnice si
de securitate.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinti relevanta
directa dispozitiile Directivei 2008/96/CE a Parlamentulvi European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere. Mentionim c#, Directiva 2008/96/CE
reprezintd un instrument esential in stabilirea si punerea in aplicare a procedurilor referitoare la
evaluidrile de impact si la operatiunile de audit in domeniul sigurantei rutiere, la inspectiile fn materie
de sigurantd rutierd si la evaludrile sigurantei rutiere la nivelul intregii retele efectuate de citre statele
membre,

In scopul sporirii gradului de sigurantd rutierd si reducerea pierderilor umane, materiale si
financiare cauzate de accidentele rutiere Directiva 2008/96/CE a fost supusi unei modificiri
substantiale prin Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2019, ca parte a celui de al treilea pachet ,,Europa in miscare” al Comisiei Europene, fiind completati
cu noi norme de procedurd referitoare la evaluérile de impact, operatiunile de audit, inspectiile,
evaludrile, dar si schimbul de bune practici si imbunétitirea continui a acestor practici de gestionare a
sigurantei rutiere.

Mentiondm cé, Directiva 2008/96/CE nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationald, deci prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere a acestuia.

a) Analiza comparativi a transpunerii dispozitiilor Directivei 2008/96/CE

fn ceea ce priveste transpunerea Directivei 2008/96/CE, mentionim cu titlu general ci,
proiectul national reiesind din obiectul séu specific de reglementare si scopul urmirit, asiguri
transpunerea partiali a actului UE, conform constatérilor de compatibilitate de mai jos.

Art. 1 din proiectul national fixeazd obiectivul §i scopul actului national, care este unul mai
ingust decat cel previzut de Directiva 2008/96/CE la art. 1. Astfel, proiectul de lege nu reglementeazi
procedura de evaluarea a sigurantei rutiere la nivelul intregii retele in masura in care, potrivit
argumentelor invocate in Tabelul de concordanti, la moment Republica Moldova nu detine capacitatea
tehnicd si institutionald (resurse umane calificate, date inifiale, statistici relevante, capacitate
institutionald) de implementare a evaluirii sigurantei rutiere la nivelul intregii retele.

Art. 2 din proiectul national a preluat o serie de definitii prevazute in art. 2 din Directiva
2008/96/CE, precum: ,entitate competentd”, ,inspectie periodicd in materie de siguranti rutierd™,
»inspectie specifica in materie de siguranta rutiera”, ,,evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere” si
woperatiune de audit in domeniul sigurantei rutiere”. Cu referire la notiunea de ,retea rutierd

transeuropeand”, ,,linii directoare”, ,,proiect de infrastructurd” i notiunea de ,,utilizatori vulnerabili ai



-drumurilor” din art. 2 al actulei UE mentiondm c#, potrivit informatiei prezentate in Tabelul de
concordantd, acestea urmeazi a fi transpuse prin alte acte nationale de punere in aplicare a prezentului

proiect de lege, iar notiunile de ,,autostrada™ si ,,drum principal”, care sunt transpuse partial in Legea
drumuritor nr. 509/1995 urmeazi a fi ajustate corespunzitor prin act de modificare al Legii prenotate.

Art. 4, alin. (1) si (5) din proiectul national prevede existenta unor auditori de siguranti rutiera,
care sunt obligati sd detind un certificat de scolarizare care si confirme formarea profesionald a
acestora, fiind stabilite expres conditiile cumulative pe care acestia urmeazi si le indeplineasci pentru
a obtine aceasti functie, in acord cu dispozitiile generale previzute de actul UE la art. 9, alin. (2) — (4).

Art. 5, alin. (1) — (2) din proiectul national instituie obligatia de realizare a unei evaluiri de
impact asupra sigurantei rutiere pentru toate proiectele de infrastructurd, dar si faza de realizare a
acestei evaludri, astfel cum prevede art. 3, alin. (1) — (2) din actul UE. Criteriile care urmeazi a fi
respectate in cadrul acestei evaluiri astfel cum prevede art. 3, alin. (2) — (3) si Anexa I din Directivi,
urmeazd a fi transpuse prin alte acte de punere in aplicare a prezentului proiect de lege.

Art. 5, alin. (2) si alin. (6) din proiectul national instituie obligatia de realizare a unei operatiuni
de audit in domeniul sigurantei rutiere pentru toate proiectele de infrastructurd, precum si obligatia de
numire a unui auditor responsabil de realizarea acestei operatiuni, astfel cum reclami actul UE la art.
4, alin. (1)—(3). Criteriile care urmeaz a fi respectate in cadrul operatiunii de audit astfel cum prevede
art. 4, alin. (2) si Anexa II din Directiv, dar §i alte aspecte ce tin ce functia de auditor prevazute la art.
4 din actul UE urmeazi, potrivit Tabelului de concordants, a fi transpuse prin alte acte de punere in
aplicare a prezentului proiect de lege.

Art. 6 din proiectul national prevede obligatia auditorului de a intocmi un raport privind
evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere, dar si un raport privind operatiunea de audit in domeniul
siguranfei rutiere, care si cuprindi rezultatele acestor operatiuni, cit §i eventualele deficiente si
recomandiri privind remedierea acestora, in acord cu dispozitiile art. 4, alin. (4) — (5) din Directivi.
Forma si continutul acestor rapoarte urmeazi a fi aprobate de Guvern.

Art. 8 din proiectul national prevede existenta inspectiilor in materie de sigurantd rutieré, astfel
cum impune actul UE la art. 6, alin. (1). In acest sens, actul UE prevede ci acestea urmeazi a fi
efectuate suficient de frecvent pentru a se garanta niveluri de sigurant adecvate pentru a se garanta
niveluri de siguranti adecvate pentru infrastructura rutierd in cauzi astfel, la nivel national fiind
stabilitd o frecventd de ,,minim o daté la 5 ani” (art. 8, alin. (4) din proiect). Elementele indicative ale
inspectiilor specifice in materie de siguranta rutiera astfel cum prevede Anexa Ila din actul UE urmeazi
a fi transpuse prin alte acte de punere in aplicare a prezentului proiect de lege.

Art. 9 din proiectul national preia obligatia generali de a intocmi un raport al inspectiei in
materie de sigurantd rutierd, astfel cum impune art. 7, alin. (1) din actul (UE), iar art. 10 din proiectul
national prevede obligatia autoritdtii competente de a asigura calculul costului social mediu al unui
accident soldat cu persoane decedate §i costul social mediu al unui accident grav, odati la 5 ani, astfel
cum prevede art, 7, alin. (2) din Directivi.

b) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2008/96/CE

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme obligatorii din actul UE, ori, potrivit
mentiunilor din Tabelul de concordanta, majoritatea prevederilor UE urmeazi fie a fi transpuse ulterior
prin acte de implementare a Legii sau, per general, nu pot fi transpuse la moment din motive de lipsi
de capacitate.



Astfel, urmitoarele prevederi din actul UE nu au fost transpuse, dar vor fi preluate in alte acte
subsidiare, dupd cum urmeazi: art. 2, alin. 8 - 10 (notiunea de ,linii directoare”, ,proiect de
infrastructurd”, ,,utilizatori vulnerabili ai drumurilor”, ,rating de sigurantd™); art. 3, alin. (2) si (3) si
Anexa I (in partea ce {ine de elementele indicative privind evaluarea de impact asupra sigurantei
rutiere); art. 4, alin. (2) —(5) si Anexa Il (privind elementele indicative ale auditurilor privind siguranta
rutierd; raporturile dintre auditor, comanditar si proiectant; dar si conditiile fatd de raport); art. 6a si
Anexa Ila (actiunile de urmiérire a procedurilor pentru drumurile in exploatare); art. 6b (protectia
utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor); art. 6¢c, alin. (1} (privind marcajele rutiere si panourile de
semnalizare rutierd); art. 6e (sistemul de raportare voluntari); art. 7, alin. (1) si Anexa IV (cuprinsul
unui raport de accident); art. 8, alin. (1) (linii directoare in vederea sprijinirii aplicirii prezentelor
dispozitii); art. 9, alin. (1a) (formarea auditorilor).

Autorul nu a asigurat transpunerea unor norme UE, calificAindu-le ca neimplementabile, fie din
motivul nedetinerii de citre Republica Moldova a capacititii tehnice si institutionale (resurse umane
calificate, date initiale, statistici relevante, capacitate institutionald) de aplicare a evaluirii sigurantei
rutiere la nivelu] intregii retele, in spetd, art. 1, alin. (1), art. 5 si Anexa III (procedura de evaluare a
sigurantei rutiere la nivelul intregii retele) fie din alte motive, cum ar fi lipsa infrastructurii pe
segmentul de reglementare, In speti, art. 1, alin. (5) si art. 6, alin, (3) (siguranta tronsoanelor din reteaua
de drumuri adiacente tunelurilor rutiere).

¢) Prevederi ale actului UE non-aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucét stabilesc
obligatii specifice pe seama statelor membre, precum si obligatii pe seama institutiilor UE care nu pot
fi implementate de cétre Republica Moldova pand la aderarea la UE: art. 1, alin, (4) ultimele douva
paragrafe, alin. (5); art. 4, alin. (6); art. 6, alin. (4); art. 6¢, alin, (2) si (3); art. 6d; art. 7, alin. (2); art.
8, alin. (2} si (3); art. 10 — 16.

d) Prevederi cu specific national

Proiectul national contine mai multe norme care nu au ca scop transpunerea nemijlociti a unor
reglementiri UE, fiind rezultat al creatiei legislative nationale care, insd, par si nu submineze
prevederile Directivei 2008/96/CE, dupd cum urmeazi: art. 2 (notiunea de ,auditor de siguranti
rutierd”, ,clasificarea sigurantei rutiere” si ,modificare substantiald™); art. 3 (atributiile autoritatii
competente}; art. 4, alin. (2) — (3) st (6) (privind auditorul de siguranti rutiera); art. 5, alin. (2) - (5) si
(7) — (8) (privind evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si operatiunea de audit); art. 6 — 10
(privind raportul evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere, operativnea de audit i inspectia in
materia de sigurantd rutierd); art. 11— 12 (dispozitiile finale si tranzitorii).

HI, Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Cu referire la clauza de armonizare a proiectului national, mentionim c# aceasta urmeazi a fi
revizuitd pentru a corespunde cerinfelor art. 44, alin. (3) din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative §i pct. 31 si Anexei nr. 2 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hot4rdrea de Guvern nr. 1171/2018 si expusi in
urmétoarea redactie:



Prezenta lege transpune parfial Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea siguranfei infrastructurii rutiere, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 319 din 29 noiembrie 2008, asa cum a fost modificatd ultima
oard prin Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019.

b) Obiectii privind Tabelul de concordantdi

in rezultatul examinrii Tabelului de concordantd privind corespunderea acestuia cerintelor
legale stabilite pentru acestea in HG nr. 1171/2018, prezentdm urmitoarele observatii, care urmeazi a
fi luate in considerare la definitivarea acestuia:

- Compartimentul 1 urmeazi a fi completat cu informatic despre ultima modificare adusa
actului UE, in spetd, Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2019;

- in Compartimentul 3 se va substitui gradul general de compatibilitate ,,compatibil” cu ,,partial
compatibil”;

- in Compartimentul 8 la referintele actelor normative care urmeazi a fi elaborate pentru
punerea in aplicare a acestui act, se vor indica termenele preconizate pentru realizarea acestora;

- In Compartimentul 9 se va indica autoritatea §i persoana responsabild de elaborarea si
promovarea proiectului de act normativ, Dacd, n vederea elaboririi proiectului de act normativ, a fost
constituit un grup de lucru, se indici membrii grupului de lucru si autorititile pe care le reprezinti.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, constatdm ci, proiectul national asiguri
transpunerea partiald a dispozitiilor Directivei 2008/96/CE, instituind cadrul juridic national primar in
domeniul sigurantei infrastructurii rutiere.

Totodatd, in procesul de definitivare a proiectului, va fi revizuit si ajustat th mod corespunzitor
Tabelul de concordants, conform obiectiilor expuse mai sus.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele
de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM — UE,
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