RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL018/5060 din 24.05.2018

la proiectul de lege pentru completarea Legii concurentei nr.183 din 11
iulie 2012 (se completeaza cu art.25/1 - Prevederi privind evaluarea
~ concentrarilor economice in domeniul mass-media)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a-fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la ‘Centrul’ National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei 'de efectuare a
expertizei - anticoruptie ‘a -proiectelor de acte legislative si- normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din- 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1 Pertihenta ‘autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Consiliul Concurentei, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a protectului de decizie si a materiolelor aferente acestuio;
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¢} consultareo cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu Iegea altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd proiectul, nota informativa si anuntul cu privire la organizarea consultdrii publice au
fost pe -pagina web oficiald a Consilivlui Concurentei: www.competition.md la’ compartimentul
Transparenta/Transparenta decizionald cu respectarea termenului de 10 zile lucr3toare acordat
partilor _interesate pentru a putea prezenta recomandari.

Tn aceste conditii; se consadera cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decmonal

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd c3 proiectul legii pentru completarea Legii concurentei nr.183 din
11.iulie 2012 a fost elaborat in'scopul ,exercitdrii eficiente ‘a activitdtii Consiliului Concurentei si a
Consiliului Coordonator -al - Audiovizualului - in_ - vederea . prevenirii .. si-. contracardrii . practicitor
anticoncurentiale si al realizdrii concentrdrilor economice pe piatd, ce pot avea ca obiect sau efect
restrdngerea, impiedicared sau denaturarea concurentei”.

Tn acest sens sunt propuse preveden privind evaluarea concentranlor economice in domeniul mass-
media. :

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege pentru completarea Legii concurentei nr.183 din 11 iulie- 2012 respectd interesul
public prin reglementarea aspectelor.ce se referd la evaluarea concentrérilor economice in domeniul
mass-media.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativé.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile tegisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b} principolele prevederi, locul octului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al reafizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementédrile in cauzd.”

Se constatd cd nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului i finalittile
urmadrite prin implementarea noilor reglementari.
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Nota informativa reda principalele prevederi ale proiectului si evidentiazd elementele noi pe care le
introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente.

Prin urmare, nota. informativd a proiectului intruneste conditiile mentionate in art.20 din- Legea
nr.780-XV ‘din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.5.2, Argumentarea economica-financiard.

Conform-art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentareo economico-financiaré in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd’ cheltuieli financiore si de altd naturg".

Autorul proiectului mentinoeazd in nota informativi c3 ,proiectul nu implicd costuri suplimentare,
altele decét cele prevdzute in bugetul de stat, legate de elaborarea si implementarea proiectului dat".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului'

Potrivit art.19-al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati{...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca siin celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei- comunitare; se va utiliza unul si-acelasi termen. dacd este corect, iar

folosirea lui repetatd exclude confuzia; {...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sou cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; {...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii tegislative si normative, regﬂlilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

fl.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea in special a Consiliului Coordonator al Audiovizualului care
urmeazd sa implementeze reglementarile in domeniul mass-media care prevad praguri privind
notificarea concentrarilor economice, precum si care prevad cotele ce prezuma existenta pozitiei
dominante.

Totodatd, Consiliul Coordonator al Audiovizualului urmeazd si prezinte Consiliului Concurentei
rapoarte privind beneficiarii efectivi si nivelul concentrarii pietei in domeniul audiovizualului, precum
si s3 transmitd spre avizare proiectele de acte normative elaborate care reglementeaza activitatea
economicd a subiectilor din domeniul audiovizualului.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile : proiectului nu: aduc atingere drepturilor -fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il Concluzia expertizei

Proiectul de lege .pentru completarea ‘Legii concurentei nr.183 din 11 iulie 2012 are drept scop
Jexercitareq eficientd a activitatii Consiliului Concurentei si a Consiliului Coordonator al Audiovizualului
in vederea prevenirii si contracardrii- practicilor ‘anticoncurentiole si -al -realizérii concentrédrilor
economice pe. pictd, ce pot avea-ca -obiect sau efect restréngereo, impiedicarea sau denaturarea
concurentei”.

Astfel, se propune completarea legii cu prevederi ‘privind evaluarea concentranlor economice in
domeniul mass- media. :

in acest sens, principalele prevederi din proiect se referd la cazurile ¢and actele legislative speciale in
domeniul mass-media previd praguri privind. notificarea concentrarilor economice, altele decat cele
prevdzute la -art.22 “alin.(1) din-lege, precum si.cand prévéd'cdte ce ‘prezumad existenta pozitiei
dominante, altele-decat: cota stabilita la-art.10:alin.(4) din. Jege; in:aceste situatii, aplicAndu-se
prevedenle actelor Iegls!atlve speuale in- domeniul _mass-media.

La fel, in proiect: este réglementaté activitatea Consiliului -Coordonator al Audiovizualului prin
instituirea obligatiei de intocmire si prezentare Consiliului Concurént;ei araportului privind beneficiarii
efectivi si nivelul. concentrarii-pietei-in domeniul audiovizualului; precum si spre avizare a proiectelor
de acte normative ‘care reglementeaz3 activitatea economic - a subiectilor din domeniul
- audiovizualului.

In redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc si riscuri de coruptie.

24.05.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI 5_’,_S;e;f,»::ectie
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