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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6859 din 09.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.
1216/1992, nr.271/2003)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Parlamentul
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 21 septembrie
2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostinia si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 21 septembrie 2020. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2} al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
pracesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus c& proiectul are drept scop instituirea anumitor reduceri de la
platile pentru serviciile notariale.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune instituirea, nejustificatd, a
reducerii de la plata pentru eliberarea certificatelor de mostenire pentru mostenitorii de clasa | si
pentru sotul supravietuitor.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Aparent, prevederile proiectului promoveaza interesele anumitor categorii de persoane: pensionari,
persoane cu dizahilitdti, mostenitori de clasa |, sotul supravietuitor, care urmeazd sa se bucure de
scutirea de taxa de stat pentru indeplinirea actelor notariale sau reducerea platilor pentru eliberarea
certificatului de mostenitor.

Insé, cert este faptul cd normele proiectului vin in detrimentul intereselor notarilor, submindnd
_ activitatea acestora prin reducerea veniturilor incasate pentru serviciile prestate.

Tn aceste conditii, este dificild aprecierea respectdrii interesului public, deoarece aplicarea scutirilor
frecvente de la achitarea serviciilor notariale, va face impracticabild Tnsasi activitatea de notariat, in
ultimd instanta fiind prejudiciate nemijlocit drepturilor beneficiarilor de servicii notariale.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd este structurata in urmatoarele compartimente: conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi, gradul de compatibilitate, fundamentarea economico-financiard a proiectului.

Totusi, considerdm ¢d nota informativd contine o justificare insuficientd a necesitétii promovarii
proiectului de act normativ, din urmatoarele considerente.

Mai intéi de toate, in nota informativd autorii au mentionat costul semnificativ al serviciilor notariale,
in cadrul procedurii de autentificare a testamentelor si eliberare a certificatului de mostenitor,
precum si lipsa resurselor financiare, ca fiind motivele pentru care o mare parte dintre cetdteni nu-si



perfecteaza actele de mostenire.

Tn acest context, in proiect se propune exonerarea pensionarilor si a persoanelor cu dizabilitati de
plata taxei de stat pentru autentificarea testamentelor si eliberarea certificatului de mostenitor.
Concomitent, autorii recunosc faptul ¢a impactul financiar al taxei de stat prenotate nu este atit de
semnificativ, Insd este anevoios insusi procesul de achitare a taxei, care presupune deplasarea la o
institutie financiara si, respectiv, cheltuieli suplimentare pentru beneficiar.

Invocarea achitdrii, de cdtre beneficiar, a taxei de stat la institutiile financiare, in cadrul procedurilor
notariale, nu corespunde realitétii — notarii fiind cei care percep taxa respectivd. Tn acest sens, norma
de la art.25 alin.(1) din Legea nr.246/2018 privind procedura notariald stabileste ci: ,Toate actele
notariale, actiunile si procedurile notariale, inclusiv incheierile notariale, toate plitile notariale si
taxele de stat incasate se Inregistreazd fn registrele necesare pentru desfdsurarea activitdtii
notariale”. Prin urmare, careva cheltuieli suplimentare pentru achitarea taxei de stat, beneficiarii de
servicii notariale nu au.

Concomitent, cele mai mari cheltuieli sunt legate nu de plata serviciilor notariale, ci de achitarea
platilor pentru:

- perfectarea actelor pentru inregistrarea Tn registrele de publicitate a bunurilor, care n-au fost
Inregistrate Tn perioada vietii defunctului;

- Inregistrarea drepturilor in temeiul certificatelor de mostenire;

- Tnregistrarea primara a bunurilor imobhile;

- efectuarea lucrarilor cadastrale,

Un alt rationament care a stat la baza modificdrilor propuse de citre autori, este discriminarea dintre
mostenitorii bunurilor imobile situate in localitdtile rurale si mostenitorii bunurilor imobile situate in
localitdtile urbane, primii fiind obligati sa achite, pentru eliberarea certificatului de mostenitor pentru
" bunurile imobile, plata In suma de doar 150 de lei pentru fiecare bun imobil separat. La acest capitol,
mentionam ca potrivit art.2542 alin.(3) din Codul civil: ,Lista bunurilor care intrd in componenta
masei succesorale nu se include in certificatul de mostenitor”. Astfel, la eliberarea certificatului de
mostenitor valoarea activelor, care fac parte din masa succesorald, nu are importanta.

Rezultd cd norma de la art.9 alin.(1%) din Legea nr.271/2003 cu privire la metodologia calcularii platii
pentru servicii notariale, a cdzut in desuetudine, aceasta urmand si fie abrogati si nu modificata.

De asemenea, autorii propun suplinirea categoriei persoanelor care beneficiazd de o reducere cu 50%
la plata pentru eliberarea certificatelor de mostenire, cu mostenitorii de clasa | si sotul supravietuitor,
invocand importanta laturii sociale a modificdrii Tnaintate. Argumentand propunerea respectivd,
autorii remarca prevederea de la art.9 alin.(1) din Legea nr.271/2003, potrivit cdreia taxa pentru
eliberarea certificatelor de mostenitor se calculeazd in procente din valoarea mostenirii si este
diferita pentru clasele de mostenitori.

Mai mult ca atét, acestia au specificat cd solutia juridicd propusd este in corelare cu statudrile Curtii
Constitutionale, expuse Tn Hotdrérea nr.67/1999, potrivit carora: ,Onorariul incasat de notar pentru
actele perfectate reprezintd, conform art.23 alin.(3} lit.a) din Legea nr.1153-X1il, plata prin care este
remuneratd prestatia notarului, in conditiile in care aceastd prestatie este activitatea de bazd a
notarului (art.25 din Legea nr.1153-XH1). Notarul, avénd statutul de subiect privat, care, In temeiul
conditiilor legale specifice, exercitd activitate notariald, are dreptul la remunerarea intregului volum
de servicii prestate. Prinurmare, cuantumul acestei plati nu poate fi impus de cdtre
organele autoritdtilor publice, deoarece In acest caz se neglijeazd principiul autonomiei financiare a



notarului si se incdled art.9 afin.(2) si art.43 alin.(1) si (2) din Constitutie”.

Referitor la aceste aspecte, consemnam ca din punct de vedere juridic, argumentul este irelevant,
deoarece Legea nr.1153/1997 cu privire la notariat a fost abrogata in 2002. Totusi, consideram ca
momentele ce tin de dreptul notarului la remunerarea intregului volum de servicii prestate, precum si
lipsa dreptului organelor autoritatilor publice de a impune cuantumul platii de remunerare a

.....

este Tn disonantd cu conceptul proiectului.

Astfel, pe de o parte, autorii propun scutirea unor categorii de beneficiari de la plata serviciilor
notariale si reducerea platii respective, iar pe de altd parte, stipuleazd dreptul notarului la
remunerarea intregului volum de servicii prestate.

Generalizdnd cele expuse mai sus, reiterdm justificarea insuficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Totodatd, scutirea anumitor categorii de beneficiari de plata pentru servicile notariale nu
scuteste/reduce automat costurile suportate de notar pentru efectuarea serviciilor respective. n
acest context, mentiondm Regulamentul privind cerintele de amenajare a biroului notarului, aprobat
prin Ordinul ministrului justitiei nr.207/2017, care reglementeaza cerintele de amenajare a biroului
notarului, in scopul asigurarii accesului cetdtenilor la serviciile notariale de fnaltd calitate, pastrarii
secretului profesional si a arhivei activitdtii notariale.

Suplimentar, consemndm cd fiecare procedura notariald este insotitd de suportarea anumitor
cheltuieli de cétre notar, si anume: indeplinirea actelor, actiunilor notariale si spezele procedurilor
notariale, la care se adauga si alte cheltuieli, dupd cum urmeaza:

- plata arende;;

- plata salariilor;

- contributiile obligatorii in diferite fonduri;

- utilitati;

- rechizite de birou;

arhivarea si pastrarea actelor notariale, etc.

Prin urmare, mentionam cd nota informativad nu contine informatii concludente si pertinente, care sd
argumenteze posibilitatea prestarii, de catre notar, a serviciilor notariale, plata cdrora se propune a fi
redusd cu 50% pentru anumite categorii de beneficiari. Aceasta presupune faptul c3, toate cheltuielile
aferente executdrii serviciilor notariale prenotate, urmeaza a fi acoperite din contul notarului.
Subsidiar, specificdm norma de la art.8 alin.(2) lit.b) din Legea nr.246/2018, potrivit cireia: ,Notaruf
poate refuza intocmirea unui act notarial sau indeplinirea unei actiuni solicitate de parte dacd nu sunt
achitate taxele si pldtile stabilite, precum si nu sunt suportate toate cheltuielife necesare pentru

intocmirea actului notarial sau indeplinirea actiunii notariale”.




ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor regufi: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

J) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificat un conflict dintre prevederile acestuia cu reglementérile Codului
civil modernizat, in ceea ce priveste procedura eliberarii certificatului de mostenitor. Mai detaliat la
acest aspect, ne vom referi la compartimentul Ill din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului se referd la:
- scutirea pensionarilor si persoanelor cu dizabilitdti de la plata taxei de stat pentru autentificarea
testamentelor si eliberarea certificatului de mostenitor;
- reducerea, cu 50%, a platii pentru eliberarea certificatelor de mostenire a mostenitorilor de clasa | si
a sotului supravietuitor.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lIl. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

La art.ll pct.1 din proiect (Legea cu privire la metodologia calculdrii platii pentru servicii
notariale nr. 271/ 2003}
Jla articolul 9 alineatul {11) cuvintele ,din sate (comune)” se exclud.”

Obiecti:
Potrivit art.3 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, unul dintre principiile care urmeazd a fi respectate la
elaborarea unui act normativ este: ,legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente”.

Concomitent, norma de la alin.(4) lit.a) al aceluiasi articol prevede ca: , Actul normativ trebuie sd se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proi

lor normativ nivel rigr sau o lasi nivel 3 il xiune”,
Tn contextul normelor de mai sus, consemnam art.2542 alin.{3} din Codul civil actualizat, care stabileste ci:
JLista bunurilor care intrd in componenta masei succesorale n incl in certificatul de mostenit
Prin urmare, atat prevederea de la art.9 alin.(1) din Lege nr.271/2003, care stabileste cota procentuald din
valoarea mostenirii, in baza céreia se calculeaza plata la eliberarea ceriificatului de mostenitor, cat sl
prevederea de la alin.(1!) din acelasi articol, modificarea cireia se propune in proiect, au cdzut n
desuetudine. Cu alte cuvinte, invocand excluderea discriminarii intre mostenitorii bunurilor imobile situate
in localitatile rurale si mostenitoril bunurilor imobile situate n localitafile urbane, autorii propun operarea
modificdrilor 1a o norm3 care deja nu se mai aplicd in practica.
Modificarea propusa va submina procedura de eliberare a certificatuiui de mostenitor, reglementata in
Codul civil, crednd neclaritdti si canfuzii atat pentru beneficiarii serviciilor notariale, cat si pentru notari, care
nemijlocit desfasoara activitatea notariala.

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederii de la art.!l pct. 1.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

-2-

La art.l pct.2 din proiect (Legea cu privire la metodologia calculdrii platii pentru servicii
notariale nr. 271/ 2003)

o articolul 12 alineatul (4) litera a) se completeazd cu textul ,pentru mostenitorii de clasa | si
pentru sotul supravietuitor”

Obiectii:

Unul dintre principiile care guverneaza procedura notariald, enumerate la art.2 lit.b} din Legea nr.246/2018,
este independenta notarului si supunerea numai legii.

Aceasta presupune, inclusiv, independenta financiard a notarilor, adicé faptul ¢8 notarii sunt la autogestiune
financiard. Prin urmare, venitul Tncasat de cétre notari este direct proportional de volumul de munca
ntocmit, pentru care incaseaza pldti notariale de la beneficiarii serviciilor notariale.

Potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor: ,Din plidtile ncasate
de notar pentru activitatea notariald conform art.38 lit.b) si ¢} se acoperd chelftuielile pentru asigurarea
tehnico-materiald a activitdtii, focatiune si Intretinerea biroului notarial, tinerea arhivei activitdtii notariale,
remunerarea personalului auxiliar angajot, cota de contributie obligatorie a notarului, suma concediului
anual, contributiile de asigurdri sociale de stat si de asigurdri obligatorii de asistentd medicald, alte cheltuieli
suportate In legdturd cu activitatea profesionald a notarului”.

Alineatul {2) al aceluiasi articol stabileste ca: ,Suma rémasd dupd deducerea tuturor cheltuielilor mentionate
la alin.{1) constituie venitul notarului”.

Astfel, ludnd in considerare volumul cheituielilor suportate de cdtre notari pentru desfasurarea activitdtilor
notariale, volumul scutirilor de plata pentru serviciile notariale n coraport cu lipsa subventionérii din bugetul




de stat, este neclard modalitatea desfasurdrii activitatii notariale si sursele financiare din care urmeazd a fi
acoperite toate cheliuielile enumerate supra.

Dupd cum am mentionat la compartimentul 1.5.2. ,Argumentarea economico-financiard” din partea generald
a prezentului raport de expertizd anticoruptie, implementarea In practicd a modificarilor propuse va avea ca
efect refuzul notarilor de a intocmi certificate de mostenire pentru mostenitorii de clasa | si pentru sotii
supravietuitori, pentru care, in proiect, se propune reducerea cu 50% a platii pentru eliberarea certificatelor
de mostenire.

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederii de la art.ll pct.2.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Cerinte excesive pentru exercitarea ® Generale
drepturilor/Obligatii excesive

e Derogdri neintemeiate de |la exercitarea
drepturilor/obligatiilor

e Norme irealizabile

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.1216/1992; Legea nr.271/2003) este
promovat de cdtre un grup de deputati Tn Parlament, tn scopul instituirii reducerii de la plata pentru
eliberarea certificatelor de mostenire pentru mostenitorii de clasa | si pentru sotul supravietuitor.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Aparent, prevederile proiectului promoveaza interesele anumitor categorii de persoane: pensionari,
persoane cu dizabilitdti, mostenitori de clasa |, sotul supravietuitor, care urmeazd sd se bucure de
scutirea de taxa de stat pentru Indeplinirea actelor notariale sau reducerea pldtilor pentru eliberarea
certificatului de mostenitor. Totodatd, normele proiectului vin Tn detrimentul intereselor notarilor,
submindnd activitatea acestora, prin reducerea veniturilor incasate pentru serviciile prestate si,
respectiv, acordand activitdtii notariale un caracter impracticabil.

n normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- conflicte ale normelor;

- cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/obligatii excesive;

- derogari neintemeiate de la exercitarea drepturilor/obligatiilor;

- norme irealizabile.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestirilor de coruptie la aplicarea in practici a prevederilor
proiectului, considerdam oportuna redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptié.

09.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal






