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La nr.

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
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La adresarea Cancelariei de Stat nr.18-69-9897 din 18 septembriec 2023,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) (numér unic 805/MJ/2023) si
comunica urmatoarele.

La art.]l din proiect:

La pct.7, ce vizeazd modificarea art.21 alin.(1), lit.c) urmeazd a fi exclusa,
deoarece pct.1 din art.I deja prevede substituirea textului ”nota informativad” cu textul
”nota de fundamentare”™.

La pct.10, referitor la art.27!, la alin.(3) pct.4) cuvéntul ,rectificare” de
substituit cu cuvantul ,,modificare”.

La pet.12 se propune excluderea prevederii ce vizeazd elaborarea tabelului
comparativ la etapa initiald, deoarece conform art.40 lit.g) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, acesta se prezinti la etapa de adoptare, aprobare sau emitere
a proiectului de act normativ, ca parte integranta a dosarului de Insotire a acestuia.

Totodatd, remarcdm cé instituirea obligatiei de elaborare a tabelului comparativ,
concomitent cu versiunea initiald a proiectului, ar tergiversa initierea procedurii de
avizare/consultare publica, fapt cu impact major, in special pentru proiectele cu
relevantd UE, avind in vedere angajamentele §i termenii actuali de transpunere ale
aquis-ului comunitar. Mai mult de atét, vor fi necesare timp si resurse suplimentare din
partea autorilor, in contextul in care tabelul comparativ elaborat la etapa initiald va
necesitd a fi ajustat dupd fiecare etapd de promovare (avizare primard, avizare
secundard, expertizare juridica).

Cu referire la pet.15, se propune modificarea art.32 alin.(7) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative prin completarea dupd cuvintele ,,spre
avizare” cu cuvintele ,, , expertizare”, astfel fiind asiguratd concordanta cu noua
redactie propusd de autor pentru art. 34 alin.(6) din Legea mentionat.

La pct.17:

- La art.34 din proiectul de lege, considerdim drept nejustificatd excluderea
prevederilor indicate la alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
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aferente expertizei financiare efectuatd de cétre Ministerul Finantelor si obligativitatea
acesteia pentru proiectele care au impact asupra bugetului public.

- Referitor la art.34 alin.(5), dupé cuvéntul ,,sinfeza” de completat cu cuvintele
sconstatdrilor §i°, asa cum este mentionat si In completdrile la art.37 alin.(1}),
previazute in pct.18 din proiect.

La pct.18:

- referitor la completarea art.37 cu alin.(1?), dupd textul ,,propunerilor,” se va
completa cu textul “sinteza recomanddrilor reprezentantilor societdtii civile,”, in
vederea asigurdrii prezentirii complete a pachetului de documente necesar efectuarii
expertizei juridice;

- referitor la prevederea de modificare operatd la alin.(4), este necesara revederea
acesteia, Intrucét nu este clar scopul urmaérit de autor.

La pct.19 considerdm c& necesitatea prevederii de la art.38 alin.(6) urmeaza a fi
examinatd In mod suplimentar. Or, vor avea loc situatii cdnd avizul autoritdtii
interesate, prezentat cu o Intarziere de o zi/cateva zile, este unul de importantd majora
pentru Imbunatatirea calitédtii proiectului elaborat. Mai mult ca atat, nu este clar cum ar
trebui sd procedeze autorul proiectului cu avizul respectiv. Or, pe de o parte, depasirea
termenelor de avizare/expertizare reprezintd aviz pozitiv tacit (potrivit art.38 alin.(6)
din proiect), iar pdnd la urma avizul respectiv, prezentat cu intdrziere, poate sa fie unul
negativ sau sd contind propuneri/obiectii majore asupra proiectului respectiv.

La pct.20, se propune completarea textului propus pentru alin.(1) din art.39 cu
textul ,, ,cu reflectarea in sintezd” .

Dupa pet.25 se propune de completat cu un punct nou cu urmétorul cuprins:

»La articolul 50 alineatul (2), textul ,,ordonantelor si hotéririlor Guvernului” se
substituie cu textul ,,hotdrdrilor si ordonantelor Guvernului”, pentru a fi indicate in
consecutivitatea, prevézuta la art.102 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova.

La pct.30, se propune expunerea art.56 alin.(2) In urmitoarea redactie: ” Legile
care modificd Codul fiscal, Codul vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare
a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscald si vamald, intrd in vigoare
peste 6 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicérii.”.

La pet.35, In scopul evitérii erorilor de interpretare si asigurarea claritatii
normelor, se propune expunerea textului propus la alin.(3") in continutul alin.(4) din
art.63, Intrucat considerdm cd acesta se referd la situatiile vizate in alin.(4).

Pentru a mentine aceeasi abordare ce tine de esenta procesului de elaborare
nemijlocitd a textului unui proiect de act normativ, pet.39 (cu referire la modificarea
art.75 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative), se propune de a fi
completat cu o0 normé suplimentard cu urmétorul cuprins:

»la alineatul (4), cuvintele , studiu de cercetare” se substituie cu cuvintele
., Fezultate ale activitatii de documentare”.”

La pct.41, ce tine de ajustarea Anexei nr.1 a Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative (ce prevede structura si modul de completare a notei de
fundamentare), observam cé necesitatea de descriere a aspectelor economice ale
proiectului se regisesc atdt la compartimentul 5 ,Fundamentarea economico-
financiard”, cat si la compartimentul 4!, Impactul de fundamentare”. Astfel, pentru
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evitarea dubldrii informatiilor gi/sau interpretdrii eronate, se considerd necesar
revizuirea aspectului dat.

La fel, la pct.41, referitor la completarea pct.5 din Anexa nr. 1, textul ,,Se descrie
impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare)
necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ §i, dupd caz, a
veniturilor generate/ratate de noile reglementéri. De asemenea, se descifreazé calculele
din care rezultd cheltuielile mentionate supra.” se propune de substituit cu textul ,,Se
descrie impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea costurilor necesare pentru
punerea in aplicare a actelor normative, reflectate pe bugete componente ale bugetului
public national si pe ani bugetari, inclusiv cu indicarea resurselor de la parteneri de
dezvoltare, sau identificarea economiilor in cadrul bugetelor actuale care ar putea fi
realocate in scopuri propuse, si dupd caz, informatii privind veniturile generate/ratate
de noile reglementiri. La estimarea costurilor punerii in aplicare a actului normativ se
tine cont de resursele financiare stabilite Tn cadrul bugetar pe termen mediu si bugetele
anuale. De asemenea, se descifreazd calculele din care rezultd costurile mentionate
supra.”.

La art.II din proiect:

Dat fiind faptul cé textul ,,in limba de stat” nu se regéseste In redactia actuald a
prevederilor art. 1 alin. (1) din Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare
in vigoare a actelor oficiale, se propune expunerea Art. II al proiectului in urméitoarea
redactie: _

,» Art. II. — La articolul 1 alineatul (1) din Legea nr.173/1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 183-185, art. 653), cuvintele ,,in limba roméané cu traducere in
limba rusa si in alte limbi” se substituie cu cuvintele ,,in limba romana”.

La art.III din proiect se propune de completat Legea integritétii nr.82/2017 cu
urmatoarea modificare:

”La articolul 22 alineatul (1), cuvintele ,,5i extrabugetare™ se exclud”, intru
aducerea prevederii respective in concordantd cu prevederile Legii finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.”

Suplimentar la proiect, mentiondm cd Legea nr.235/2006 cu privire la principiile
de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzétor reglementeaza unele aspecte ce
tin de analiza impactului de reglementare (cu efectuarea referintelor inclusiv la nota
informativd a proiectului de act normativ). Prin urmare, considerdm necesar fie
completarea proiectului cu un articol suplimentar de ajustare a Legii prenotate (similar
cu art.Il si artIIl din proiect), fie completarea art.IV din proiect cu o normi
suplimentard, conform céreia ulterior adoptérii si intrarii in vigoare a proiectului
propus, urmeazd a se prezenta Parlamentului propupegi de ajustare a legislatiei in
modul corespunzitor. @)
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Catre: Veronica Mihailov-Moraru
Ministra Justitiei

Dumitru Alaiba
Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Artur Mija
Secretar general al Guvernului

Copie: Inguna Dobraja
Directoare de tara a Bancii Mondiale pentru Moldova

Janis Mazeiks
Ambasador, sef al Delegatiei UE in Republica Moldova

Nr. 92 din 2 octombrie 2023

Ref.: Exprimare de ingrijoradri in legatura cu unele propuneri de norme din proiectul legii privind
modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte
normative)

Stimate doamne,
Stimati domni,

Va salutim din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (AmCham
Moldova), Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Moldova (CNPM), Asociatiel Investitorilor
Straini (FIA Moldova), Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC) si Asociatiei Nationale a
Producdtorilor de Lapte si Produse Lactate ,Lapte”.

Prin prezenta scrisoare, ne exprimam profundele Tngrijorari in legitura cu unele propuneri de norme din
proiectul legii privind modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si promovare a
proiectelor de acte normative).

I. PUNCTUL 10 DIN PROIECTUL DE LEGE PREVEDE URMATOARELE:

»10. Se completeaza cu articolul 27 cu urmétorul cuprins:

Articolul 27%. Activitatea de documentare

[...] Analiza de Impact nu se intocmeste pentru: 1) proiectele documentelor de politici; 2) proiectele
actelor normative cu relevanti UE; 3) proiectele de acte privind incheierea, suspendarea, denuntarea
sau stingerea tratatelor internationale; 4) projectele privind aprobarea bugetului de stat, a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald si a proiectefor de
rectificare a acestora, precum si rapoartele privind executarea acestor bugete; 5) alte categorii de
acte, stabilite de Guvern.

Asociatiile semnatare nu sustin norma propusé si noua abordare cu referire modul de fundamentare a
proiectelor de acte normative.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semndturii a se accesa: https://msign.gov.md
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Context

Cu referire la dreptul Guvernului Republicii Moldova de a determina cateqoriile de acte normative pentru
care Analizg Impactului de Reglementare nu se va intocmi.

Legea nr. 235/2006 a fost prima lege care a introdus Tn legislatia nationala institutia Analizei Impactului de
Reglementare, care a fost transpusa peste doi ani Tn textul Legii nr. 780/2001 privind actele legislative si
Legii nr. 317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritéti ale administratiei publice
centrale si locale (prin intermediul pachetului de legi Ghilotina Il care au succedat-o), institutie care a fost
preluatd siin legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Evaluarea impactului reglementdrii (AIR) este recunoscutd de majoritatea tarilor dezvoltate ca fiind un
instrument cheie pentru imbunatatirea calitdii modului de luare a deciziilor de reglementare. AlR-urile
sunt utilizate pe scard largd in cadrul tarilor membre ale Organizatiel pentru Cooperare si Dezvaltare
Economica (OCDE}, iar astdzi un numér tot mai mare de tdri in curs de dezvoltare implementeaza noi
proceduri AIR in sistemele lor de guvernanta.

Importanta globald a Analizei Impactului de Reglementare a crescut semnificativ dupa introducerea ei in
sistemul de reglementare al Statelor Unite Tn 1978. Pe parcursul ultimilor 30 de ani, AIR a fost puternic
promovata de catre arganizatiile internationale precum Banca Mondiald, deoarece aceastd abordare
permite guvernelor sa se asigure cd legile §i reglementarile pe care le elaboreazd si implementeaza sunt
de inaltd calitate - eficiente, transparente si responsabile’,

La moment, 32 din cele 35 de tiri OCDE includ AIR-ul n cadrul lor de reglementare?.

I Coduct regulatory impact asessment
BRIE Do not conductteguatary Impactassesiment

L sursa: Global Indicators of Regulatory Governance : Worldwide Practices of Regulatory Impact Assessments
{English). Washington, D.C. : World Bank Group, p. 3.
http://documents.worldbank.org/curated/en/905611520284525814/Global-Indicators-of-Regulatory-Governance-
Worldwide-Practices-of-Regulatory-Impact-Assessments

2 Sursa: fbidem, p. 4.
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Avand In vedere datele prezentate, asociatiile semnatare considera cd Analiza Impactului de Reglementare
urmeaza a fi elaboratd pentru majoritatea categoriile de acte normative, urménd a fi o regula care trebuie
fn continuare respectatd. Reglementarea dreptului Guvernului de a determina categoriile de acte
normative pentru care Analiza Impactului de Reglementare trebuie elaboratd va avea un efect invers —
atunci cand obligatia elabordrii Analizei Impactului de Reglementare ar putea constitui o exceptie.

Cu referire la requla nou-propusd de neintocmire a Analizei Impactului de Reglementare pentru proiectele
actelor normative cu relevantd UE

Ast3zi, o proportie din ce Tn ce mai semnificativd a reglementarilor nationale ale statelar membre UE provin
de la nivelul organelor suprastatale UE. Aceastd afirmatie este valabild si pentru térile candidate, care
aspird la o integrare mai strénsa si, in cele din urma3, la aderarea deplind la UE.

Potrivit unui raport OECD (2021, o viziune gresitd pare si prevaleze in randul oficialilor precum c3, analiza
ex-ante a impactului noilor reglementari care rezulta din procesul de aderare la UE nu este necesard, avind
in vedere angajamentul puternic la nivel politic fatd de avansarea in procesul de integrare in UE. Acest
lucru creeazad riscul ca tarile sd nu reugeascd si efectueze Tn mod sistematic o analizd care sprijind
implementarea legilor de transpunere. Ca rezultat, prea multe reglementéri sub-optimale pot fi introduse,
reducand eficacitatea si impactul noilor politici.

Chiar si asa, unele din tarile candidate (Albania, Bosnia si Her{egovina, Kosovo, Montenegro, Macedonia
de Nord si Serbia}, aplicd aceleasi cerinte si standarde pentru analiza si evaluarea impactului pentru
cazurile de transpunere a legislatiei UE, la fel ca si pentru propunerile nationale de acte normative, chiar
daca acest proces in fiecare stat are unele lacune administrative®.

EU transposition cases  Availabilty of speciat

RiA mgl'_;md for folawing the same auidance oa Use of Table of  Timaly tgrsation
transposition requiremaents as domestic  conducting Rik en  Concordance of EU directives
cases proposais E0 trenspoaition (2017} {2017}
{2017) Lases
Abania Yes Yes Nofminimal Required Yes
Bit {Slate) Yas Yes Yeg™ . Yos
BiH {Federation) Yes Yes Na . Yes
Bit {RS) Yes Yes Yos ™! N Yas
BiH {RD) Yes Yas Na B Yes
Kosovo: Yes Yes Yasor Ranuirad No
Monksnegra Yes Yes No Raquired Mo
Morih Matutcnia Yes Yes Hosminima™Y Required Yoz
Seibia Yes Yes Holmimarov Roquired Ves

Potrivit aceluiasi raport, cererea pentru un nivel adecvat de analizd a impactului politicii prin AIR creste in
timpul procesului de integrare europeand, pe masurd ce tara avanseaza la eventuala aderare. Acest lucru
este determinat Tn mare parte de cererea proprie a UE de evaluare suplimentard a impactului si a riscurilor,
pentru a sprijini orice Tntelegeri tranzitorii solicitate de administragiile nationale®.

3 Sursa: https:/fone,oecd.org/document/GOV/SIGMA(2021)1/en/pdf, p. 6.
* Sursa: hitps://one.cecd.org/document/GOV/SIGMA(2021)1/en/pdf, p. 61.

5 idem.
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Potrivit Manualului privind apropierea juridicd ca element cheie pentru succesul procesulul de integrare
Europeana a Republicii Moldova in Uniunea Europeana, transpunerea actelor normative UE fard a analiza
mai Tntai efectele si optiunile unor astfel de acte ar putea duce cu usurinta la o legislatie moldoveneasca
care este pe deplin armonizatd, dar inaplicabild. Elaborarea AlR-urilor va fi imperativd Tn timpul
negocierilor de aderare pentru capitolele {financiar) cele mai solicitante, precum mediu, transport, energie
si agricultura. Pentru ca negocierea s fie realistd si implementabil3, va trebui definitd in conformitate cu
capacitdtile Moldovei de implementare a acquis-ului UE. Aceste capacitati nu pot fi evaluate fard a dezvolta
un AIR adecvat (si uneori aprofundat}®.

Nu Tn ultimul rand, mentiondm ca Chestionarul completat de catre Republica Moldova pentru elaborarea
opiniei privind aplicarea Republicii Moldova in vederea obginerii calitatii de membru al Uniunii Europene,
contine o intrebare si un raspuns afirmativ al statului Tn ceea ce priveste existenta in legislatia nationald a
procedurii de evaluare a impactului acte normative, intelegidndu-se cd este o cerinta consideratd de catre
Uniunea Europeand la acordarea statutului de tara candidat’.

Il. PUNCTUL 17 DIN PROIECTUL DE LEGE SE EXPUNE IN REDACTIE NOUA I EXCLUDE OBLIGATIA DE
REMITERE A PROIECTELOR DE ACTE NORMATIVE CE REGLEMENTEAZA ACTIVITATEA DE
TNTREPRINZATOR SPRE EXPERTIZA CATRE GRUPUL DE LUCRU AL COMISIEI DE STAT PENTRU
REGLEMENTAREA ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Asociatiile semnatare nu sustin norma propusa si anticipeazd urmatoarele consecinte nefavorabile
climatului investitional al {arii:

- Scidere treptatd a.implementdrii si calit@tii AIR, precum si a calittii proiectelor de acte normative
elaborate de autoritédtile publice .
Gradul de implementare si elaborare a AIR de catre functionarii publici se va reduce, ceea ce nu va permite
valorificarea la maximum ale avantajelor AIR in procesul de elaborare si avizare a actelor normative. Astfel,
factorii de decizie nu vor dedica atentie suficientd calitdtii fundamentérii proiectelor de acte normative,
ceea ce la randul sdu poate duce la aprobarea unor acte normative de calitate inferioard. Interesul
diminuat fatd de AIR Tn cadrul autorit3tilor publice va afecta promovarea potrivitd a acestui proces de
elaborare a politicilor/actelor normative bazate pe evidents. Pe termen mediu va avea de suferit imaginea
autoritatilor, n special prin reducerea increderii din partea mediului de afaceri in institutiile
statului si cresterii incertitudini privind regulile de joc Tn relatia stat - business.

- Diminuarea eficientei activitdtii Grupufui de Lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzdtor (GL)

Din anul 2004 pana in prezent, Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator are o activitate perpetud si este unicul organ de evaluare anticipata si publici a proiectelor
de acte normative. Trebuie de meniionat c3 Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvoltare
au perfectionat in ultimii ani cadrul legal legat de AIR s5i GL. Noile amendamente s-au bazat pe experienta
internationala, care sugereaza cd, cu cat nivelul de sprijin politic pentru AIR este maiTnalt, cu att mai mult
succes are acesta fn punerea sa In aplicare.

b Sursa: https://cancelaria_gov.md/sites/default/files/handbook-on-the-legal-approximation varianta-de-tipar-no-
copy 0.pdf?fbelid=IwARGIOBAQagAR2CenihOevinzGedh000a4rtQdoM xEDCPiNG6CIGFCHSMAT5A, p. 121,
7 hitps://gov.md/sites/default/files/document/attachments/chestionar_p.1-final-ue.pdf
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Tn viziunea mediului de afaceri, care participa activ in calitate de membri ai GL, activitatea acestuia in
ultimii ani a devenit mai prodigioasa §i eficientd decat Tn anii trecuti.

Canfederatia Nationald e R F0REIGN (BVESTORS {q )
ASSOCCRTION
a fatronatu [ui | REPUELIC OF MSLGCVA ASOCIATIA NAYIONALA
din Republica Moldova A COMPANIILOR DIN
DOMENIULTIC

Avind in vedere cele mentionate, asociatile semnatare nu susiin noua abordare impus3
prin intermediul proiectului de lege i considera propunerile ca fiind in contradiciie cu bunele practici
internationale, solicitdnd excluderea acestora din proiectul de lege si initierea consultirilor publice cu
reprezentantii mediului de afaceri.

Suntem Tn continuare la dispozitia dumneavoastrd pentru orice informatii suplimentare.

Cu respect,
Mila Malairau Vladislav Caminschi Ana Groza Marina Bzovii Carolina Linte
Director Executiv Director Executiv Director Executiv  Director Executiv Director Execufiv
AmCham Moldova CNPM FIA Moldova ATIC Asocjatia ,Lapte”

dv/ j S Dlgltally signed by Bzovii Marina
gt s fDate 2023.10.02 15:19:43 EEST
( Rcason MoldSign Signature

Location: Moldova

Date: 2023.10.02 18:00:10 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova
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Nr. 07/ 7368 din 29.09.2023

Ministerul Justitiei a RM
secretariat@justice.gov.md

copie: Cancelaria de Stat a RM
cancelaria.gov.md

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat
scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, nr. 18-69-9897 din 18
septembrie 2023, Inregistratd in secretariatul Autorititii cu nr. 8929 la data de 19
septembrie 2023, prin care s-a solicitat avizarea proiectului de hotérdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind
procesul de elaborare §i promovare a proiectelor de acte normative) (numdr unic
805/M.J/2023).

Drept urmare, retindnd misiunea si competentele Autoritatii consfintite in Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Autoritatea comunici
lipsa propunerilor, obiectiilor si comunicd sustinerea proiectului actului normativ
vizat.

. Digitally signed by Chigca Lilian
Presedinte  Date: 20230929 10:28:47 EEST
? Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Lilian CHISCA

ex: Daniela Leveo
tel. 022 820 626



AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE IN
COMUNICATII ELECTRONICE SI
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A
REPUBLICII MOLDOVA

HAIIHNOHAJBHOE ATEHTCTBO 11O
PETYJIMPOBAHHIO B OBJIACTH
JIEKTPOHHEIX KOMMYHHUKAIMIA U
HHOOPMAIIMOHHEIX TEXHOJIOTHIA
PECIIYBJIMKH MOJITOBA

Nr. 02-DJACI2088 . 27.09.2023
la Nr.

Ministerul Justitiei

Copie:
Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare iIn Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei (ANRCETI) a examinat, In limitele competentelor sale, proiectul hotérérii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(privind procesul de elaborare §i promovare a proiectelor de acte normative) (numar unic
805/MJ/2023), remis spre avizare prin scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
nr. 18-69-9897 din 18 septembrie 2023 si comunicd sustinerea acestuia, cu urmatoarele
propuneti.

1. La pct. 2 textul care urmeazi a fi exclus din art. 1 alin. (2), necesiti a fi rectificat
in modul corespunzitor ,,si nici actelor care nu contin norme de drept”.

2. Lapct. 3:

- notiunea §i etapele “analizei impactului” urmeazéd a fi corelate cu prevederile
Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
Intreprinzitor, mai cu seama gi prevederile art.3 alin. (2) ale Legii nr. 100/2017 fac referire
la respectarea principiilor stabilite de aceasta.

3. La pct. 5 consideram utilizarea sintagmei ,,Hotdr4rea Guvernului care are caracter
normativ” de la art.14 alin.(1) si alin.(2) inoportuné reiesind din continutul prevederilor art.
6 al Legii nr.100/2017, care in mod imperativ defineste categoriile de acte normative,
inclusiv si Hotérirea Guvernului care poate fi doar act normativ.

4. La pct. 6 considerdim inoportund completarea cu lit. a'), Intrucdt analiza de
impact este parte a notei de fundamentare, aceasta se reflectd deja la prima etapd de
legiferare, or la art. 21 aceastd actiune nu este inclusé ca fiind una din etapele elaboririi
proiectului de act normativ, respectiv analiza de impact nu poate fi consideraté drept etapi a
legiferarii, ci o etapd a elaborarii proiectului.

5. La pct.7, prin modificérile efectuate la art. 21 alin. (1) si anume prezentarea unei
redactii noi la lit. €} ,consultarea publicd, avizarea si expertizarea proiectului actului
normativ” si includerea lit. f') cu redactia ,,expertiza juridicd” , iar in acest sens, pentru
claritate si detaliere, se propune a enumera imperativ tipurile de expertiza, precum sunt in
redactia actuald a art. 21 lit. ). Totodatd, prin introducerea literei d') nu este clard
prevederea ce reglementeazd procedura de inregistrare a proiectului de act normativ, si
anume cine este responsabil de inregistrare si de atribuire a numérului.

6. La pct. 13, la litera e') pentru coerentd si claritate se propune a fi utilizata
notiunea de ,analiza impactului”.La pct.14 formularea de la art. 31 alin. (1) “Actele

bd. Stefan cel Mare, 134, Telefon: Fax: E-mail: office@anrceti.md
MD-2012, Chisinau +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md



normative cu relevantd UE se elaboreazi si se promoveazd in modul stabilit de Guvern”
necesita a fi corelatd cu prevederile Legii 100/2017, deoarece actele normative cu relevanti
UE, ca si toate celelalte acte normative se elaboreaza si se promoveazi in conformitate cu
Legea 100/2017 si actele normative subsecvente legii, or potrivit art. 1 din Legea 100/2017,
prezenta lege stabileste categoriile gi ierarhia actelor normative, principiile si etapele
legiferarii, etapele si regulile elaboririi proiectelor actelor normative, cerintele de baza fata
de structura i continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea
actului normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice
aplicabile actelor normative, precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea
implementarii prevederilor si reexaminarea actului normativ. Drept urmare, toate actele
normative se elaboreazd si se promoveazd in modul stabilit de Legea 100/2017, iar
includerea la art. 31 alin. (1) a sintagmei “Actele normative cu relevantd UE se elaboreazi si
se promoveaza in modul stabilit de Guvern” creeaza incertitudine si contradictorialitate.

7. Lapct.18, modificarea la art. 37 alin. (4) nu este specificatd actiunea care urmeaza
a fi efectuatd cu cuvintele ,,si se inregistreazd de citre Ministerul Justitiei, Tn modul stabilit
de cdtre Guvern.”, iar n acest sens se propune includerea sintagmei “se abroga”.

8. La pct.19, In scopul excluderii interpretéarilor privind termenul maxim care poate
fi extins pentru efectuarea expertizelor, se propune redarea art. 38 alin. (3) In urmitoarea
redactia “In functie de complexitatea si volumul actului normativ, termenul de examinare
poate i restrdns sau extins la cel mult jumdtate, cu informarea autorului proiectului actului
normativ”.

9. La pct. 30 autorul propune completarea art. 56 cu alin, (3!) in urmatoarea redactie
”Data intrdrii in vigoare a actului normativ poate fi modificatd doar pand la survenirea
momentului intrarii in vigoare a acestuia.” Se propune concretizarea si expunerea unor
criterii clare privind posibilitatea aplicérii normei date astfel incit Imprejurarile date sd nu
ducid la situatii perpetui de amindre de punere in aplicare a unui act normativ sau in sens
invers, de accelerare a punerii in aplicare.

10. La pct. 30 autorul propune completarea art. 56 cu alin. (3') in urmétoarea redactie
?Data intrdrii In vigoare a actului normativ poate fi modificatdi doar pand la survenirea
momentului intrarii in vigoare a acestuia.” Aceastd prevedere este incertd si ambigud si,
drept urmare, propunem a fi exclusa din proiect.

Cu respect,

Digitally signed by Bojoga Silvia
Date: 2023.09.27 16:53:23 EEST

Director adjunct Reason: MoldSign Signature
Location: Moldeva

Silvia BOJOGA



Repubtica Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd
ANRE

Nr. 06-01/ 27280 gin A2 10.2023
La nr. 18-69-9897 din 18 septembrie 2023

Ministerul Justitiei
secretariai@ijustice.gov.md
diana.melenciuc@iustice.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gpov.ind

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici (ANRE/Agentia) a examinat demersul
Cancelariei de Stat nr. 18-69-9897 din 18 septembrie 2023 prin care se solicitd avizarea proiectului
de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative
(privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) (numir unic
805/MJ/2023, autor — Ministerul Justitiei), si intervine cu urmdtoarele propuneri.

1. La pet. 3 (Art. 2) la notiunea ,,act cu relevangd UE” dupd sintagma ,,in ordinea juridics”
este oportun de substituit cuvantul ,internd” cu cuvéntul ,,national®”, pentru a exclude confuziile cu
actele normative interne ale autorititilor.

Totodatd, considerdim oportun de inserat §i notiunea de ,, clauzd de armonizare” cu urmitorul
cuprins: ,Clauza de armonizare - mentiunea din proiectul actului normativ sau din actul normativ
privind transpunerea legislatiei Uniunii Europene, care are drept scop facilitarea evidentei
progresului de armonizare legislativd prin indicarea gradului de transpunere §i a actului sau a actelor
Uniunii Europene transpuse”,

2. La pet. 10 (Art. 27%) la alin. (3) este oportund includerea unui subpunct nou cu urmétorul
cuprins: ,, proiectele actelor normative cu termene de executare restrdnse stabilite de un act
legislativ sau document de politici”. Aceastd propunere derivi din rafionamentele in care leginitorul
impune prin dispozitiile finale gi tranzitorii ale unor acte legislative, termene foarte restréns pentru
claborarea §i adoptarea unor acte normative, n scopul solutiondrii in regim de urgen{d a unor
situatii neprevizute. Astfel, ci respectarea procedurii de elaborare a actului normativ este deseori
compromisa prin termenele extinse ale expertizei de impact asupra activitdtii de intreprinzétor, care
poate dura cel putin 14 zile (expertiza AIR, dup¥ care expertiza proiectului). Omiterea unei etape a
procesului de legiferare poate avea loc doar prin exceptie instituitd expres de lege, or in caz contrar,
actul normativ poate fi supus anul#rii de ciitre instanta de judecati din motivul incilcrii procedurii
legale de elaborare.

3. La pet. 18 (art. 37) la alin. {4) nu este clari intentia autorilor referitor la cuvintele: ,5i se
inregistreazi de citre Ministerul Justitiei, In modul stabilit de citre Guvern.”, nefiind indicat ce
urmeazi sd se Intdmple cu aceastd sintagma (se exclude, se substituie sau se modificd). Conform
Notei Informative la Proiect rezult¥ excluderea procedurii inregistrdrii de stat de ciitre Ministerul
Justitiei a actelor normative ale autorititilor publice (actele normative departamentale), evidenta



acestora asigurndu-se de citre flecare autoritate In mod individual. Acest fapt Ins3 nu este redat
expres in Proiect si nici in Tabelul comparativ la Proiect.

4, La pet. 18 (art. 37) alin. (7) este necesar de reformulat prima propozitie dupd cu urmeazi
wAutoritatea emitent decide includerea recomandirilor din expertiza juridicd n versiunea finald a
proiectului de acte normative™. Or, modul in care este formulatd prevederea din proiect
HRecomanddrile din expertiza juridicd se includ fn versinnea finald a proicctului de acte
normative” atribuie un caracter obligatoriu (desi cea de-a doua propozitie precum ar lisa loc de
interpretare) si o puterea decizionald absolutd Ministerului Justifiei asupra prevederilor proiectelor
actelor normative elaborate de autoritifile publice, ceea ce contravine In mod special principiului
independentei autoritiitilor de reglementare. Din aceste considerente, este judicious de substituit
aceasti normd imperativd cu una de dispozitie, ce ar permite o marji de discretie autoriifitilor
emitente in cazurile fundamentate legal. Propunerea respectivd corespunde in totalmente
rationamentului autoriler expus la pet. 20 din proieet si va exclude eventualul echivoc legislativ in
aplicabilitatea acestor doud norme legale de ciitre autorii proiectelor de acte normative,

5. La pet. 30 (Art. 56) alin. (3'), la final este oportund completarea prevederii cu textul: ,,cu
exceptia unor situatii argumentate, care tin de securitate nationald, viata si sinétatea oamenilor®.

6. La pet. 37 (art. 70%) alin. (2) este necesar de precizat in adresa cui urmeazi a {1 adresati
cererea de rectificare a actului normativ, pentru a exclude echivocul legisiativ.

7. La pet. 38 (art. 74) alin. (2) este necesar de reformulat dup cum urmeaza: ,fn cozul
actelor viormative pentru care este stabilit expres un termen de aplicare, autoritatea emitentd poate
interveni pentru a preveni incetarea acfiunii acrului normativ respectiv, doar pind la expirarea
termenului de aplicare” In caz contrar, redactia propusi de autori presupune ci autoritatea
emitentd nu poate interveni cu nici o modificare in actul normativ pe durata termenului de aplicare a
acestuia, ceea ce contravine principiilor legiferfivii care prevad ajustarea actelor normative
subordonate in conformitate cu legislatia ierarhic superioard, degrevarea actelor normative de
normele desuete, precum §i actualizarea aperiodicd a acestora pentru a asigura echilibrul dintre
cerinfele sociale de reglementare legald,

ax. Mihai Murgule|
Tel: 078818153



AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/2422/23 din 03.10.2023

La nr. 18-69-9897 din 18.09.2023

Cancelaria de Stat
mun. Chisindu, Casa Guvernului. MD 2033
e-mail: cancelaria@gov.md

pentru informare: Ministerul Justitiei

mun. Chisindu, str. 31 August 1989, 82
e-mail: secretarigl(@justice.gov.md, diana.melencive(@justice.gov.md

Prin prezenta, la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-9897 din 18.09.2023
remisd si receptionatd de cdtre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor la
data de 19.09.2023, prin care se solicitd avizarea/expertizarea proiectului de hotdrdre
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normaive) (numdr
unic 805/MJ/2023), Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat
proiectul hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si promovare a
proiectelor de acte normative) (numér unic 805/MJ/2023) si, potrivit competentelor

functionale, comunica faptul ¢4 sustine proiectul nominalizat féri obiectii sau propuneri.

Director general

Digitally signed by Nani Angela
Date: 2023.10.03 15:07:26 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2012, Chiginau, str. V. Parcalab nr. 46, Tel.: (+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-mail: office@ consilivaudiovizual.md, https:/fconsilivaudiovizual.md

Nr. 141/02 din 10 octombrie 2023
Lanr. 18-69-9897 din 18.09.2023

Ministerul Justitiei

al Republicii Moldova
(secretariat@justice.gov.md)

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova v& remite spre informare Decizia nr.
313 din 06 octombrie 2023, cu privire la avizarea proiectului de hotirire cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si
promovare a proiectelor de acte normative) (numér unic 805/MJ/2023).

Anexi:
1. Copia Deciziei CA nr. 313 din 06.10.2023 — 1 fila.

Cu respect,
Digitally signed by Vitu-Eganu Liliana
- Date: 2023.10.10 09:19:57 EEST
PRESEDINT A Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Liliana VITU-ESANU

Tel.: 0(22) 21-30-42; 0(22) 21-30-45
E-mail: jurist@consilivaudiovizual.md



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUL AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 313
din 06 octombrie 2023

Cu privire la avizarea proiectulni de hotiirire cu privire la aprobarea proiectului de Lege
privind modificarea unor acte normative (referitor Ia procesul de ¢laborare si promovare a
proicctelor de acte normative)

Prin adresarea nr. 18-69-9897 din 18.09.2023, Cancclaria de Stat a Republicii Moldova a remis
Consilivlui Audiovizualului spre examinare §i avizare proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative (referitor la procesul de elaborare si
promovare a proiectelor de acte normative) (numir unic 805/M1/2023).

Acest proiect de lege are drept scop imbuniitiitirea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative §i excluderea neconcordantelor intre prevederile acestei legi §i prevederile altor acte
normative.

Urmare a exanindrii proiectul de lege mentionat supra, in limita competentelor funcfionale previzute
de Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, Consiliul
Audiovizualului propune completarea act. [V ,,Dispozifii finale §i tranzitorii” din proiectul de lege
supus avizarii cu o prevedere legali referitor 1a necesitatea ajustirii cadrului normativ privind modul
de efectuare a expertizei juridice i inregistririi de stat a actelor normative departamentale.

in temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 si ale Legii nr, 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Aadiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aprobi §i se prezintd Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si, in copie, Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul de hotéirre cu privire la aprobarea proiectului
de Lege privind modificarea unor acte normative (referitor la procesul de elaborarc i promovare a
proiectelor de acte normative).

2. Controlul asupra executérii prezentei decizii se pune in sarcina Sectiei juridice.

3. Prezenta decizie intrid in vigoare la data adoptarii i se publicé pe pagina web oficiald a Consiliului
Audiovizualului.

PRESEDINTA % %w Liliana VITU-ESANU




e
7

G

i

AVOCATUL
POPORULUI

L35 i

R

R

SRy

05 octombrie 2023

Ne. 04-3/54-2408

La Nr. din

Domnului Eduard SERBENCO
Secretar de stat al Ministerului justitiei

Copie:
Cancelaria de Stat
Opinie
asupra proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(privindprocesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative)
(numar unic 805/MJ/2023)

Avocatul Poporului a examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative (privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte
normative).

Potrivit notei informative aplicarea in practica a prevederilor Legii nr. 100 cu
privire la actele normative timp de aproape 6 ani au scos In evidenta un sir de aspecte
ce necesitd a fi imbunitétite.

Observim cd prin intermediul prezentului proiect se propune modificarea
articolului 56, care reglementeazé intrarea in vigoare a actelor normative, propunere
promovatd si de Avocatul Poporului in adresarea cétre Ministerul Justitiei. Astfel, se
propune excluderea prevederii referitoare la intrarea In vigoare peste o luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Drept urmare, se va reveni la
regula generald existentd pani la intrarea In vigoare a Legii nr. 100/2017 si consacrati
in art. 76 din Constitutie, conform céruia ,,legea intrd In vigoare la data publicarii sau
la data prevazuta in textul ei”.

Cu referire la modificérile ce vizeazé limba in care se publicd actele normative
accentudm despre respectarea standardelor internationale privind minoritatile
nationale. In conformitate cu prevederile articolului 10 din Conventia — cadru pentru
protectia minoritatilor nationale *’Pértile se angajeaza sd recunoasca oricérei persoane
apartindnd unei minorititi nationale dreptul de a folosi liber si fird ingerinta limba sa
minoritard, In privat si in public, oral si In scris.

In ariile locuite traditional sau in numir substantial de persoane apartindnd
minoritatilor nationale, daci aceste persoane solicitd acest lucru si acolo unde aceasti
cerere corespunde unei nevoi reale, Pirtile se vor strddui sd asigure, In masura
posibilului, conditii care s& permitd folosirea limbii minoritare in raporturile dintre
aceste persoane §i autorititile administrative.”

In acest context, reamintim si unele concluzii ale Comitetului consultativ privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale ce se contin In Comentariul

Oficiul Avaecatulul Poporulul, str Calea fesilor, nr 1403, MD- 2089, mun, Chisindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, secreliariat@Bombutdsman.md, www.ombudsman.md



tematic nr. 3, cu privire la drepturile lingvistice ale persoanelor aparfindnd
minorititilor nationale in temeiul conventiei-cadru. In special, in pct. 98 se specificd
ca “Pentru a contribui la obiectivul general de promovare a coeziunii sociale prin
garantarea drepturilor si libertdtilor persoanelor apartindnd minoritétilor nationale,
trebuie gasite solutii adaptate la situatia fiecdrei minoritdti nationale din contextul
specific al statului semnatar. Intrucét situatia este in continui evolutie, misurile
identificate de statele semnatare ca raspuns la anumite circumstanfe nu vor mai
asigura In mod necesar conformitatea cu standardele Conventiei-cadru si in viitor.
Asadar, politicile, cadrul juridic §i mecanismele de implementare care afecteazi direct
sau indirect drepturile lingvistice ale persoanelor apartindnd minoritétilor trebuie si
fie monitorizate, evaluate si modificate i1n mod continuu, In strdnsd consultare cu
grupurile in cauza.”

Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru
anii 2017-2027 defineste mecanismele nationale de consolidare a studierii limbii de
stat(roména) de cétre minoritdtile nationale, inclusiv in rdndul adultilor, protectia
limbilor minoritatilor, pentru sporirea participarii comunitatilor etno-culturale in viata
publica si promovarea dialogului intercultural.

Diversitatea etnicd si lingvistici a Republicii Moldova este relevatd si de
recensamintul populatiei. Conform datelor din 2004, 23,8% din numdérul total al
populatiei Republicii Moldova 1l constituie persoanele care aparfin minoritéfilor
nationale. In afard de grupul etnic majoritar, pe teritoriul Republicii Moldova locuiesc
urméitoarele grupuri etnice: ucraineni (8,35%), rusi (5,95%), gigiuzi (4,36%), bulgari
(1,94%), precum si altele.

Prin urmare, recomanddm identificarea unor solutii adaptate la situatia
-specificd minoritétilor nationale pentru a se garanta luarea efectiva in considerare a
preocupdrilor persoanelor care apartin minoritéfilor nationale si accesul acestora la
actele oficiale emise in limba romana.

De asemenea, se atrage atentia asupra prevederilor art.8 alin. (1) din Legea
nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si
la statutul juridic al organizatiilor lor, In conformitate cu care statul asigurd publicarea
actelor normative, comunicérilor oficiale si altor informatii de importantd nationala
in limbile roman4 si rusé, 1n vederea adaptérii sau sincronizarii acestei legi, eventual.

Reiesind din cele expuse, Avocatul Poporului recomandd a se lua in
considerare cele expuse supra.

Cu respect,
Ceslav PANICO,

Digitally signed by Panico Ceslay ocatul Poporului (Ombudsmanul)

Date: 2023.10.04 17:03:58 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




T@{ Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/128/5600 18.10.2023

Ministerul Justitiei
31 August 1989, nr. 82
MD-2012, mun. Chisinau

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Piata Marii Adundri Nationale, nr. 1

MD-2033, mun. Chisinau

Cu referire la proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor
de acte normative), numar unic 805/M]J/2023 (in continuare - Proiectul), expediat spre
avizare de Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr.18-69-9897 din 18 septembrie 2023, Banca
Nationala a Moldovei, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

1.Laart. I pct. 2 din proiect privind modificareaart. 1alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, propunem preluarea integrala a textului ,si nici actelor care nu contin
norme de drept”, ce urmeaza a fi exclus.

2.Laart.Ipct. 3 din proiect cu referire la modificarea art. 2 din Legea nr. 100/2017, remarcam
ca notiunea “analiza impactului” reflecta redactia actuald a notiunii “analiza impactului de
reglementare” din lege, fiind exclusa referintd la Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator. De asemenea, potrivit, art.27/1 alin.
(3) In redactia propusa, in cazul unui proiect de act normativ care prevede reglementari cu
impact asupra activitatii de intreprinzitor, In calitate de activitate de documentare se
realizeazd, analiza de impact, conform metodologiei aprobate de Guvern.

Pe de altd parte, Legea 235/2006 consacrd analiza impactului de reglementare drept unul
dintre principiile de baza ale reglementarii activitdtii de Intreprinzator. Potrivit aceleiasi
legi, actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranta a notei informative
a proiectului de act normativ, iar metodologia de analizd a impactului de reglementare este
aprobatd de Guvern (articolele 13 si 21 din Legea 235/2016). Avand in vedere modificirile
operate la art. 2 din proiect, prin excluderea trimiterii la Legea 235/2006, pe de o parte,
precum si mentinerea principiului de analiza a impactului de reglementare in Legea
235/2006, pe de altd parte, Intelegem ca analizele respective sunt doud categorii de analize



distincte. Observam, ca nu este clara diferenta dintre aceste doua tipuri de analize, precum
si necesitatea realizarii a doua analize cu un continut si finalitate similare in cazul actelor
normative cu impact asupra activitatii de intreprinzator.

In acest context, atentionim ci, Legea 235/2006 recunoaste caracterul special si
complexitatea activitatilor financiare, care nu pot fi supuse reglementarii intr-o maniera
similara altor domenii ale activitatii de Intreprinzator, si, corespunzitor, excepteazad actele
normative elaborate de Banca Nationala a Moldovei de la realizarea analizei impactului de
reglementare potrivit Metodologiei aprobate de Guvern (a se vedea art. 1, 13, 21 din Legea
235/2006). In acelasi timp, confirmim c3 orice propunere de act normativ al Bincii Nationale
a Moldovei este precedatd de o analizd complexa a subiectului si a impactului de
reglementare, care, insa, nu sunt realizate potrivit metodologiilor aprobate de Guvern,
tinand cont si de autonomia autoritatii de reglementare. Tindnd cont de aceste considerente,
propunem precizarea cu privire la statutul analizei a impactului de reglementare prevazute
in Legea 235/2006 (daca aceasta ramane a fi in continuare obligatorie si este distinctd de
analiza impactului propusa in proiect). La fel, la art. I pct. 10, este necesara introducerea
proiectelor actelor normative din sectorul financiar (bancar si nebancar) in lista proiectelor,
previzuta la alin. (3) din art. 27!, pentru care analiza de impact nu se intocmeste.

3. La art. I pct. 6, propunem revizuirea modificarii propuse si substituirea textului ,, , dupa
caz, arezultatelor activitatii de fundamentare” cu textul ,, , dupa caz, a rezultatelor activitatii
de documentare”, intrucat, potrivit prevederilor art. 27, elaborarea proiectelor de acte
normative este precedata de o activitate de documentare.

4. La art. I pct. 7 cu referire la art. 21 alin. (1) lit. d/T) din Legea nr. 100/2017 cu referire la
etapele elaborarii proiectului actului normativ, mentionam ca actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei nu sunt supuse procedurii de Inregistrare si atribuire a numarului
unic. Presupunem c4, prin completarea cu lit. d/1) inregistrarea proiectului de act normativ
si atribuirea numadrului unic - ca etapa elaborarii actului normativ, se face referire la
proiectele actelor Guvernului ce sunt inregistrate la Cancelaria de Stat i carorali se atribuie
numar de inregistrare unic, potrivit pct. 179-1792 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018.

De asemenea, cu referire la art. 21 alin. (1) lit. £/1), precizim ci actele normative emise de
Banca Nationala a Moldovei nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei, conform
art. 11 alin. (3% din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei. In acest
context, propunem sa fie luate in considerare normele cu caracter special stabilite prin
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei in raport cu prevederile Legii
nr. 100/2017. Astfel, potrivit prevederilor art. 11 alin. (3%), In cadrul consultarii partilor
interesate cu privire la elaborarea actelor sale normative, Banca Nationald va solicita o
opinie cu caracter consultativ din-partea Ministerului Justitiei. Pe de altd parte, potrivit
proiectului, Ministerul Justitiei va interveni dupa etapa avizarii/consultarii publice, prin
efectuarea expertizei juridice. Atentiondm ca este necesara asigurarea preeminentei
dispozitiilor derogatorii ale art. 11 alin. (3°) din Legea 548/1995 si solicitim respectuos



operarea precizdrii respective in proiect. Aditional, consemnam, ca aceste dispozitii au
rezultat si din recomandarile ferme ale organismelor internationale’.

5.Laart. I pct. 10 cu privire la completarea cu art. 27!, consideram necesar definirea expresiei
“analiza stiintifica” stipulata la alin. (1). Totodata remarcam ca, potrivit alin (2) din articolul
prenotat, in nota de fundamentare se vor include doar rezultatele activititii de
documentare.

6. La art. I pct. 13 cu privire la completarea art. 30 cu alin. (I") se propune excluderea
cuvantului ,fiecare”, intrucit unele dispozitii pot fi argumentate doar in coroborare cu alte
dispozitii din prevederile proiectului. De asemenea, In cazul explicarii detaliate a fiecdrei
dispozitiei din proiectele actelor normative complexe, notele informative vor deveni excesiv
de voluminoase.

7. La art. I pct. 15 din proiect, cu referire la completarea art. 32 cu alineatul (5'), opinim
pertinenta posibilitatea de avizare a proiectului actului normativ de cétre autorititi, fira
delimitarea strictd a competentelor de expunere. Atentionam cd limitarea autoritdtilor
publice la expunerea exclusiv in privinta solutiilor juridice referitor la domeniile care intra
in sfera lor de competenta, va stirbi din calitatea finala a actului normativ, care poate
beneficia de pe urma analizei complexe, pe multiple domenii si aspecte, realizate de
autorititile publice, indiferent de domeniul nemijlocit de competenti al acestora. in plus,
intr-o multitudine de cazuri, avand in vedere interesul public urmarit de toate autorititile
publice, domeniile de interes (chiar daci nu si de competentd, propriu-zisi) pentru acestea
sunt foarte extinse i nu pot fi delimitate sau atribuite cu precizie uneia sau alteia. Mai mult,
semnaldm cd o asemenea modificare nu este justificatd din perspectiva posibilititii oferite
reprezentantilor societatii civile, de a-si expune orice sugestie, propunere sau opinie cu
caracter consultativ pe marginea proiectelor de acte normative elaborate, fira limitari.

8. La art. I pct. 17 si pct. 21, cu referire la art. 34 alin. (5) si completarea art. 40 cu lit. ),
propunem reevaluarea oportunitatii intocmirii sintezei separate in urma efectuarii fiecarui
tip de expertiza sau includerii constatirilor expertizelor realizate intr-o singuri sintezi. in
acest sens, propunem reglementarea posibilitatii intocmirii unei sinteze unice care sa
includa rezultatul avizarii si al expertizarii.

9.La art. I la pct. 18, 1a art. 37 din Legea nr. 100/2017, observam ca dispozitia propusa la alin.
(4) nu este definitivati si nu se regiiseste In tabelul comparativ. In nota informativi la proiect
este mentionata intentia de a renunta la procedura inregistrdrii de stat a actelor normative
ale autoritatilor publice. Pe de altd parte, este specificat ca evidenta acestor acte nu va mai fi
asigurata de Ministerul Justitiei ci de fiecare autoritate publici in mod individual. In acelagi
timp, la alin. (5) este mentinuta derogare de la alin. (4), prin care actele normative emise de
Banca Nationald a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare se transmit, dupi
adoptare, Ministerului Justitiei pentru a fi inregistrate in Registrul de stat al actelor juridice.
In prezent, conform pct. 28 din Regulamentul privind modul de organizare si functionare a
Sistemului informational “Registrul de stat al actelor juridice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 165/2022, obiectele informationale pasibile inregistrarii in Registrul de stat

1 hitps://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Republic-of-Moldova-Financial-Sector-Assessment-
Program-Detailed-Assessment-of-Observance-on-43746 - paginile 6, 36




al actelor juridice, sunt actele juridice din Republica Moldova, inclusiv ale autoritdtilor
publice autonome, precum Banca Nationald a Moldovei.

In contextul celor relatate, se propune precizarea modificirii cu privire la alin. (4) la
cuvintele ,si se Inregistreaza de catre Ministerul Justitiei, in modul stabilit de catre Guvern.”
reiesind din intentia autorului. Totodatd, consideram pertinent de a veni suplimentar cu
anumite clarificari privind inregistrarea actelor normative ale autoritdtilor publice
autonome, inclusiv Banca Nationala a Moldovei, avand in vedere ca, potrivit art. 58 alin .(2)
din Legea nr. 100/2017, Registrul de stat al actelor juridice se tine de citre Ministerul Justitiei.

10.Laart.1la pct. 18, la art. 37 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, prin care se propune modificarea
normei de trimitere la art. 6, substituind textul “lit. a)-d)”, cu textul ,,a)-f), intelegem ca dupa
aceastd modificare vor fi supuse expertizei juridice obligatorii si actele normative ale
autoritatilor publice autonome. Consideram imperativa asigurarea aplicarii, in continuare,
a dispozitiei speciale a art. 11 alin. (3%) din Legea nr. 548/1995, potrivit cireia actele normative
emise de Banca Nationald nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Prin
urmare, propunem completarea art. 37 alin. (5), dupd cuvintele “Prin derogare de la” cu
textul ,alin. (2) si”.

1. La art. I pct. 18, opindm necesitatea reevaluarii oportunitatii excluderii termenului de
inregistrare in Registrul de stat al actelor juridice a actelor normative emise de Banca
Nationala a Moldovei, stipulat la art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017. Semnaldm o viitoare
discrepanta intre norma Legii nr.100/2017 si norma art.11 alin.(3%) din Legea nr.548/1995,
potrivit careia ,Banca Nationald va transmite actele sale normative, dupa adoptare,
Ministerului Justitiei spre a fi Inregistrate in Registrul de stat al actelor juridice. Termenul
de Inregistrare nu va depasi 3 zile lucratoare.” Lipsa unui termen determinat pentru aceasta
actiune poate tergiversa intrarea in vigoare a actelor Bancii Nationale a Moldovei.

12. La art. I pct. 19, la art. 38 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, propunem reformularea textului
“termenul de examinare poate firestransla cel mult jumatate sau extins”, pentru a identifica
cu certitudine durata maxima a termenului de examinare extins. Aici, consideram relevant
sa atragem atentia asupra termenului special de avizare stabilit la art. 6 alin. (3) din Legea nr.
548/1995, avizul Bancii Nationale a Moldovei fiind transmis In termen de cel mult 30 de zile
de la solicitare. Consideram pertinentd asigurarea aplicdrii, in continuare, a dispozitiilor
speciale ale Legii nr. 548/1995 cu privire la termenele de avizare de cdtre BNM a proiectelor
de acte normative.

De asemenea, la art. 38 alin. (3), propunem elucidarea aspectelor cu referire la intrebuintarea
cuvintelor “extins” si “prelungit”. Propunerea vine in contextul identificarii existentei
diferentierii intre aceste doua notiuni, si anume daci extinderea termenului presupune
prelungirea sau este o institutie juridica diferitd introdusa cu scopul de a produce efectele
juridice diferite de cele prelungirii termenului de examinare. Suplimentar, considerdm
oportun reevaluarea oportunitdtii interdictiei de a prelungi termenul de examinare a
proiectului, daca elaborarea actului normativ deriva dintr-un document de politici avand un
termen restrans. Este relevant sa fie Juat In considerare ¢4, si in cazul dat, proiectul actului
normativ poate fi complex si voluminos care necesita o examinare minutioasd pentru a
realiza Intrunirea trasaturilor calitative ale unui act normativ.



13. La art. I pct. 19 cu referire la art. 38 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, de principiu, ne
pronuntam Impotriva introducerii institutiel “aviz pozitiv tacit” - consecinta a depasirii
termenelor de avizare/expertizare. Atentionam, ca toate autoritatile publice, atat emitentul
proiectului de act normativ, cat si autoritatile publice care il avizeazd, au drept obiectiv
realizarea unor sarcini de interes public, iar emiterea actelor normative care corespund
exigentelor de calitate §i care asigura un cadru de reglementare coerent este in interesul
tuturor partilor implicate In procesul de elaborare/ avizare. Credem cd un aviz cu propuneri
consistente si bine fundamentate, chiar si atunci cidnd este prezentat cu depdsirea
termenului, poate contribui la imbunadtatirea semnificativa a unui proiect de act normativ.

Reiesind din normele de modificare propuse, la parvenirea unui aviz tardiv dar cu propuneri
relevante, autorul proiectului va fi constrans prin cerintele legale sa nu ia in considerare
propunerile si obiectiile prezentate, fiind aplicate normele cu referire la avizul pozitiv tacit.
Incontestabil, respectarea termenelor reprezinta un element important insa finalitatea
propusa este intrunirea trasaturilor calitative ale unui act normativ. Mai mult, atat timp cat
avizele (propunerile expuse in avize) nu au un caracter obligatoriu, nu este clard necesitatea
introducerii institutiei de avizare pozitiva tacita (care ar putea fi explicabila doar in cazul
unor avize pozitive obligatorii, spre ex., avizul pozitiv al Guvernuluila initiativele legislative
prin care se propune reducerea sau majorarea veniturilor bugetare). In consecinta celor
relatate, recomandam revizuirea redactiei propuse pentru art. 38.

14. La art. I pct. 30 cu referire la modificarea art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, propunem
mentinerea redactiei in vigoare a alineatului in masura in care aceasta permite, in caz de
necesitate, intrarea in vigoare a legilor care modifica Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor
Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscald, ulterior expirdrii termenului de 6 luni de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

15. La art. 37 alin. (5) din Legea nr. 10/2017, se propune substituirea cuvantului “adoptate” cu
cuvantul “aprobate”. Propunerea vine in contextul in care potrivit art. 8 alin. (1), legea este
un act normativ adoptat pe cand autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate
siautoritatile publice autonome emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative, conform
prevederilor art. 16 din legea prenotata.

16. La articolul 75, alineatul (3) din Legea nr.100/2017, se propune substituirea textului ”se
elaboreazd de institutiile respective si se aproba de cdtre Parlament, cu avizul Guvernului”
cu cuvintele "se elaboreaza si se aproba de institutiile respective”. Propunerea este inaintata
in scopul simplificarii procedurii de aprobare a mecanismului de monitorizare a
implementarii prevederilor actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei si ale
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, precum si asigurarea respectarii competentelor de
baza ale Parlamentului.

17. Banca Nationala a Moldovei este subiect cu drept de a initia elaborarea proiectului de act
normativ, conform art. 23 alin (2), insa potrivit definitiei, autor al proiectului actului
normativ reprezinta subiect cu drept de initiativa legislativa, conform art.73 din Constitutia
Republicii Moldova. Prin urmare, in scopul inldturarii discrepantelor identificate supra,
propunem ajustarea Legii nr.100/2017 cu referire la notiunea ,autor al proiectului actului
normativ”.



18. La art. I pct. 41, cu referire la completarea structurii Notei de fundamentare la proiectul
de act normativ, anexa nr. 11la Legea nr. 100/2017, cu rubrica 4/1, se propune substituirea
cuvintelor “Impactul de fundamentare” cu cuvintele ,Impactul de reglementare”.
Propunerea vine in urma analizei partii descriptive a notei cu privire la informatia ce va fi
indicatd la rubrica respectiva, cu privire la efectele prevederilor proiectului asupra
domeniilor social, economic, de mediu, precum si altor domenii asupra carora prevederile
proiectului ar avea impact.

19. Avind in vedere modificirile propuse la art. 34 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
expertiza proiectului actului normativ, se propune la nota de fundamentare la proiectul de
act normativ, excluderea rubricii 11 “Constatdrile altor expertize”, inclusiv in partea
descriptiva a notei.

Totusi, in cazul In care, pe lingd expertiza anticoruptie, expertiza juridica, expertiza de
compatibilitate cu legislatia UE, se mentine optiunea de a efectua alte expertize, considerdm
oportun de a mentiona expres acest fapt in continutul art. 34 din Legea nr. 100/20717.

20. Potrivit notei informative, proiectul legii prevede modificarea Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza a activitdtii de Intreprinzator. Cu toate acestea, In redactia
propusa spre examinare, nu se regdsesc propunerile cu privire la modificarea Legii nr.
235/2006.

21. Suplimentar, propunem completarea proiectului de lege cu prevederi ce vizeaza
modificarea Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, or redactia
existentd a acestei legi opereaza cu termeni si etape distincte de cele ale Legii nr. 100/2017.
De exemplu, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei versus anuntul privind
initiativa de elaborare a actului normativ, consultarea publica, avizarea si expertizarea
proiectului actului normativ etc).

22. Pe cale de consecinta, cu referire la modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor
normative in vigoare, recomanddm includerea Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire
lJa mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional, in lista
actelor normative ce urmeaza a fi modificate. Propunerea vine In contextul in care
Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu societate civild in procesul
decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2006 include prevederi cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor. Aici, de asemenea se atestd discrepante
terminologice si de reglementare.

Cu respect,

Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2023.10.18 17:53:06 EEST
Reason: MoldSign Signature

Tatiana IVANICICHINA Location: Moldova

Viceguvernator

Ex: L. Chifac
tel: 022 8222 86
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Cu privire la avizarea proiectului
hotdrdrii cu nr. unic 805/MJ/2023

Cu referire la proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si promovare de
acte normative) (numir unic 805/MJ/2023) remis spre avizare, Biroul National de

Statisticd, In limita competentelor functionale comunici lipsa de propuneri si obiectii.

. Digitally signed by Cara Oleg
Director general Date: 2023.09.29 23:47:18 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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email: diana. birsa@statistica.gov.nd
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Chamber of Commerce and Industry

Ministerul Justitiei

Cancelaria de Stat

Camera de Comert si Industrie 2 RM (CCI a RM) vi asigurd de fnalta sa consideratie
$i, urmare examindrii prmectulm legii privind modificarea urior acte normative (privind
procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) plasat pentru consultari
publice, precum si in temeiul Legii Nr. 393/1999 cu privire la Camera de Comert si Industrie,
prezintd atentiei dumneavoastrd urmitoarele.

| Art. Tal proiectului de lege, prin p. 10 prevede completarea Legii nr. 100/2017 cu privire
1a actele normative cu art. 27! conform ciruia Analiza de Impact nu se ntocmeste pentru; 1)
proiectele documentelor de politici; 2) proiectele actelor normative cu relevanty UE; 3)
proiectele de acte privind Incheierca, suspendarea, denmuniarea sau stingerea tratatelor
internationale; 4) proiectele privind aprobarea bugetului de stat, a bugetului asiguririlor
sociale de stat, a fondurilor as1gurar11 obligatorii de asistentd medicald §i a proiectelor de
rectificare a acestora, precum si rapoartele privind executarea acestor bugete; 5) alte categorii
de acte, stabilite de Guvern,

CCI a RM 4 stat la bazele lansarii reformei cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzétor (reforma regulatorie) tn anul 2004 si a contribuit eficient la toate etapele acesteia
incepand cu Ghilotina 1 pentru abrogarea reglementarilor inutile, urmati de Ghilotina 2 care
a introdus prmc1pule de reglementare si cerinta analizei 1mpactulu1 de reglementare ‘i
Ghilotina 2+ pentru optimjzarea numarntui de acte permisive , Corespunzitor, pind in prezent,
CCI a RM n calitatea sa de membrn al Grupului de lucru (GL) al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzéitor a participat activ la optnmzalea $1 racordarea
cadrului normativ ce {ine de reglementarea activitatii de intréprinzétor in scopul asigudrii inui
climat de afaceri favorabil in Republica Moldova.

fn viziunea mediului de afaceri, asociatiilor de business si expertilor, activitatea GL are
un rol crucial In procesul de transparentd decizionals gi dlalog public privat. Astfel, opiniile
GL contribuie la elaborarea de reglementdri transparente si previzibile pentra mediul de
afaceri, si totodatd neadmiterea promovérii unor reguli care pot crea bariere in activitatea de
Intreprinzator.

Aplicarea p‘f‘eved‘erilor art. 27* din proiect va limita aria de competente a GL, va exclude
o etapd foarte itnportantd in procesul decizional, fapt, care va avea un impact direct asupra
calitafii proiectelor de acte nOrinative aferente reglementérii activitifii antreprenoriale. -

Consideram cd promovarea acestei initiative fird a tine cont de opinia businessului va

afecta negativ climatul de afaceri si cel investitional, implicit pozitionarea térii in clasamente:

Certificat nr, 11150 iSO 3001



internationale privind cliratul de afaceri, transparenta i asigurarea. unui mediu de business
prietenos, previzibil §i atractiv pentru investitori.

In acest context, mentinérea Analizei Impactulii de Reglementare pentru toate
proiectele, inclusiv cele cu relevanta UE va asigura respectarea drepturilor §i intereselor
mueprmzatonlor va facilita transpunerea calitativi a standardelor UE in activitatea de
intreprinzitor.

fn temeiul celor relatate, CCI a RM considers oportuna revizuirea necesitatii promovaru
p. (3) al art. 27! al proiectului de lege in vederea asigurdrii consultirii calitative a actelor in
‘proces de armonizare a legislatiei cu acquis-ul conmmnitar.

Cu-acest prile], exprimam angajamentul CCI a RM de a contribui i In continuare la
corisultarea cadrujui de 1cg1ementare a activititii antreprenoriale pentru dezvoltarea si
imbunéatitirea mediului deafaceri si Iniri sustinerea eforturilor autoritatilor de asigurare a unui

climat de afaceri favorabil i atractiv in Republica Moldova.

S ,,
Presedinte ~ Fpgeat < Serghei HAREA

w""/

e

" Ex: Diana Russz
022224983
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 31/03-69-10608 Chisiniu 5 octombrie 2023

Ministerul Justitiei

Ref la: numar unic 805/MJ/2023

Urmare a examindrii, in limita competentei functionale, a proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare gi
promovare a proiectelor de acte normative), comunicidm sustinerea conceptuald a
proiectului respectiv, cu urmétoarele remarci.

La pct.6 din proiect se impune examinarea suplimentard a prevederii
referitoare la publicarea ,,rezultatelor activitatii de fundamentare” (corect ar fi ,,de
documentare”) care, potrivit proiectului, se efectueazé dupi caz, fira a fi clar in care
cazuri acestea se publicd si in care nu, precum si specificarea cd modificarea urmeaza
a fi operatd la lit. a) din alin.(1) al art.20.

Ca urmare, propunem la alin. (1) lit. a), de a substitui cuvintele ,,publicarea
studiului de cercetare” cu textul ,,a rezultatelor activitétii de fundamentare, daca o
astfel de activitate a fost desfdsurata”.

in plus, se impune examinarea suplimentard a propunerii privind completarea
art.20 cu litera a'), or, potrivit proiectului (art.27'), analiza de impact se realizeazi
in calitate de activitate de documentare, rezultatele céreia se reflectd in nota de
fundamentare, la prima etapd de legiferare. Prin urmare, efectuarea analizei de
impact nu poate fi consideratd ca fiind o etapd distinctd a legiferdrii, ci poate fi o
etapd a procesului de elaborare a proiectului de act normativ.

De asemenea, tinand cont cé, potrivit normei respective, rezultatele activitatii
de documentare sunt incluse in nota de fundamentare, considerdm oportun ca nota
respectivd sd contind un compartiment care ar descrie rezultatele activitatii de
documentare, inclusiv ale analizei impactului, efectuatd conform metodologiei
aprobate de Guvern, atét in cazul proiectelor de acte cu impact asupra activitatii de
intreprinzitor, cét si a celor care confin reglementéri cu impact asupra bugetului
public national si a celor cu reglementiri privind reformele institutionale, cu
st economic, financiar, social, de mediu.

in rubrici separate, a imp#EfHT
reﬂeCtarealj’igitally signed by Ca 'nicl'; Ang’ ll%%. l :
phlies fod | |
Location: Moldova
Casa Guvernului,

Date: 2023.10,06 10:23:41 MSK
Reason: MoldSign Signature
MD-2012, Chisinéu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +37322250 104 cancelaria@gov.md




O atare abordare ar duce la simplificarea procesului birocratic de creatie
legislativa si ar exclude necesitatea elabordrii a doud acte distincte care contin, in
linii generale, aceeasi informatie.

In acest caz, va fi necesari ajustarea propunerii formulate la pet.13 referitoare
la completarea cu lit.e!) a alin.(1) din art.30, a noii redactii propuse la art.32 alin.
(1) si 37 alin.(11), precum gi a art.40 lit. b) care statueazi ci dosarul proiectului
trebuie sid confind, pe ldngd nota de fundamentare, si actul privind analiza
impactului.

La alin.(2) al art.32, se recomanda utilizarea uniformé a notiunii ,,autoritati
publice centrale”, pentru a fi ajustati cu cea prevézutd la art.6 lit. e), art.32 alin.(5)
din acelasi act legislativ, iar la alin.(5') se impune examinarea suplimentari, sub
aspect terminologic, a normei care prevede ci ,,recomandarile trebuie sa contina
obiectii §i propuneri”.

In aceasti ordine de idei, la alin.(5) al art.34 (pct.17 din proiect), se impune
examinarea suplimentaré a notiunii ,,sinteza recomandérilor” in raport cu notiunea
de ,,constatdri” utilizatd In urmétorul enunt al aceluiasi alineat. Aceeasi remarca este
valabila si in cazul alin.(7) al art.37 (pct.18 din proiect), in care se utilizeaza notiunea
de ,,recomandari”, in timp ce in enuntul urmator - ,,constatéri si recomandari”.

In opinia noastrs, ar fi justificati mentinerea abordarii potrivit cireia
»obiectiile si propunerile” sunt formulate de autoritdfile publice in procesul de
avizare/expertizare, iar ,recomandarile” de cdtre reprezentantii societatii civile, in
procesul consultarilor publice, conform terminologiei utilizate in Legea nr.239/2008
privind transparenta In procesul decizional.

Revenind la propunerile formulate la pct.18 din proiect, referitoare la art.37
alin.(1'), remarcdm cid, in acest caz, nu se regiseste ,sinteza recomandirilor
reprezentantilor societitii civile”, previzuti la art.32 alin.(6) din lege. In acest
context, se recomanda de a prevedea in lege cd autorul intocmeste o singurd sinteza
care ar confine cele trei compartimente: sinteza propunerilor si obiectiilor
autoritafilor participante la avizare/expertizare, cele receptionate in rezultatul
expertizei juridice, precum §i recomanddrile formulate de reprezentantii societétii
civile in procesul consularilor publice.

Cu referire la art.35 alin.(3), constatim cd exceptiile privind efectuarea
expertizei anticoruptie repeté prevederile art.28 din Legea integritdtii nr.82/2017.
Prin urmare, pentru a evita reglementarea paraleld a relatiilor juridice, precum si
interpretdrile neunivoce ale acestora, deoarece o exceptie nu se regiseste in proiect,
se recomandd invocarea unei norme de trimitere la actul legislativ mentionat.

In plus, se impune concretizarea normei care prevede exceptarea de la
efectuarea expertizei anticoruptie a tratatelor internationale, precum gi a actelor de
acordare a deplinelor puteri si de exprimare a consimtimantului Republicii Moldova
de a fi legatd prin tratat international. Or, potrivit redactiei actuale a legii, nu este
clar dacd sub incidenta acestei exceptii cad si acordurile de credit si de grant care nu
sunt calificate ca tratate internationale, dar care, potrivit Legii nr.419/2006, urmeazi
o procedurd de elaborare si promovare similard tratatelor internationale.

In ceea ce priveste noua redactie a art.38 din lege, propunem schimbarea
consecutivitatii alin. (1) si (2), avand in vedere ca prevederile alin.(2) au un caracter



mai general in raport cu alin. (1). De asemenea, la alin.(4) se face referire doar la
»avize”, in timp ce prevederile articolului se referd si la efectuarea expertizelor. In
plus, desi denumirea articolului se referd si la ,termenele de formulare a
recomandarilor”, In continutul articolului nu se regésesc careva reglementari in acest
sens.

La pct.20 din proiect, redactia propusd la alin.(1) al art.39 din lege scoate in
evidentd necesitatea clarificarii aspectelor abordate mai sus, ce tin de utilizarea
notiunilor ,obiectii/propuneri/recomandari”, or, potrivit alineatului respectiv, atét
urmare a avizérii, cdt si a consultdrilor publice si al expertizelor sunt formulate
,»obiectii i propuneri”.

Cu referire la redactia alin.(4) al art.42 (pct.23), constatim ci norma
respectiva este lacunard pentru cazul in care actul normativ modificd/abrogd doua
acte normative.

Cat priveste reglementérile propuse la pct.26, recomanddm reconsiderarea
acestora, or nu este clard necesitatea instituirii unei reglementéri distincte de cea
prevazutd la alin.(4) din acelasi articol, precum gi care este divizarea structurala a
acestui element de bazd ,,Jnsemnat cu un numaér ordinar exprimat prin cifre arabe”.
De asemenea, se impune reexaminarea oportunitdtii reglementérilor propuse la
alin.(8), pentru a permite utilizarea In anexele actelor normative, inclusiv a
hotérarilor Guvernului, a altor sisteme de numerotare, in special in cazul actelor de
transpunere a legislatiei UE.

La pct.29, cuvantul ,.titlul” se va substitui cu cuvantul ,,denumirea”, conform
notiunii utilizate la art.51 alin.(2) din lege, iar la alin.(3) ,,cuvintele” se va substitui
cu ,.textul”.

In ceea ce priveste modificirile propuse la art.56, considerdim oportuni
mentinerea conceptului actual de intrare in vigoare a actelor normative, cu reducerea
perioadei respective de la ,,0 lund” la ,,10 zile” si mentinerea alin.(3).

De asemenea, se propune de a reglementa intrarea in vigoare a actelor
normative care stabilesc sarcini privind crearea, Intr-un anumit termen, a cadrului
normativ secundar pentru asigurarea executérii acestor acte, astfel incat intrarea in
vigoare a actului normativ si fie stabilitd la o datd ulterioard publicarii, care ar
corespunde termenului limitd stabilit ‘de actul normativ pentru realizarea sarcinii
respective.

La pct.34, referitor la modificérile propuse la art.62 al legii, propunem
reglementarea situatiei in care intervine necesitatea modificarii elementelor
structurale de  bazd, prin substituirea/completarea/excluderea  unor
cuvinte/cifre/expresii, astfel incat modificarea respectiva sé fie realizaté prin redarea
intr-o formulare noud a textului Intregii subdiviziuni structurale (de ex. litera,
subpunct, punct, alineat). Or, norma alin.(2') care prevede ci in cazul in care ,,se
expune in redactie noud elementul structural, modificarile trebuie sd cuprinda in
intregime textul elementului structural” pare lipsitd de consistentd juridica. Lipsita
de consistenta juridici pare a fi si propozitia a doua din acelasi alineat (21).

Mai mult, propunem ca la articolele corespunzitoare si fie previzute
modalititile de enumerare a elementelor structurale mai mici ca literele, de exemplu
prin cifre romane mici intre paranteze sau in alt mod, astfel incat sa fie evitatd



utilizarea cratimelor sau a alineatelor nemarcate, care ridicd ulterior probleme la
efectuarea trimiterilor sau modificarilor

La pct.39, considerdm cé noua redactie a alin.(2) al art.75 din lege repeti, in
linii generale, prevederile alin.(1') si ci reglementdrile detaliate privind initierea
procesului respectiv mai devreme de 2 ani ar putea si se regiseascéd in mecanismul
de monitorizare stabilit de Guvern, cu specificarea corespunzitoare a acestui aspect
in alin.(2).

Suplimentar la remarcile facute la pct.13, care sunt valabile si pentru pct.41
din proiect, se considerd oportun ca rezultatele activititii de documentare si
,»viziunea clard privind efectele actului normativ dupd implementarea prevederilor
acestuia”, la care se face referire in compartimentul 2 al notei de fundamentare, sa
se regaseasca la compartimentul 5, care ar putea fi redenumit ,,rezultatele activitatii
de documentare/analizei impactului” si care ar putea ft comasat cu compartimentul
41, propus in proiect. Or, potrivit pr01ectulu1 atat In compartimentul 2, cét si in
compartimentul 4! se face referire la descrierea efectelor (impactului) prevederllor
actului normativ. In plus, prevederi similare privind descrierea impactului
economico-financiar se regédsesc in redactia actuald a compartimentului 5.

La art. II din proiect, se va tine cont cd actul legislativ la care se face referire
a fost republicat in 2008 si cd sintagma ,,limba de stat” a fost deja modificatd in
conditiile Legii nr.52/2023. In plus, potrivit practicii existente, nu este clar in care
»alte limbi” sunt publicate actele oficiale in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

In acest context, tinem si remarcim c# chestiunea privind traducerea si
publicarea actelor in alte limbi, decit cea roménd, urmeazd a fi examinata
suplimentar, or, reglementéri similare se regasesc, de asemenea, in art.8 din Legea
nr.382/2001 si art.2 din Legea nr.92/2004.

In acest caz, alin. (1) al art.(8) din Legea 382/2001 ar putea sd prevada ca
statu] asigurd publicarea, conform legislatiei, a actelor normative, comunicarilor
oficiale i altor informatii de importanta nationald, iar la alin.(3) sd statueze cd pe
teritoriile In care persoanele apartindnd unei minorititi nationale constituie o parte
considerabild din populatie, actele autoritatilor administratiei publice locale se
publica in limba romén4 si, dupd caz, in limba minoritatii respective.

In mod similar modificarilor propuse la Legea nr.173/1994, urmeazi a fi
operate ajustdrile de rigoare la art.2 din Legea nr.92/2004, prin excluderea textului
,»,cu traducere in limba rusa si In alte limbi,”

Cu referire la art. IV din proiect, propunem ca modificérile propuse in
proiectul de lege supus avizérii sd intri In vigoare la 1 martie 2024, iar alin. (2) sa
prevadd ci Guvernul va aduce, pani la aceasti datd, actele sale normative in
concordantd cu legea respectivd, astfel incat acestea sd poatd intra in vigoare
concomitent cu actul legislativ. In acest caz, s-ar putea de specificat, cu titlu de
exceptie, cd prevederile alin.(2) intrd in vigoare la data publicarii actului legislativ.

Secretar de stat Ana CALINICI

Ex. Vasile Vasiliu
tel. 022250595



COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI IN MEDICINA

MD-2012, mun,Chisiniiu, str.Viaicu Parcilab, 46; tel. 022 780 240, www.cnam.md; e~-mail: sccretariat@enam.gov.md

28.09.2023 Nr. 01-02/3116

Ministerul Justitiei
Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) (numir unic
805/MJ/2023), Compania Nationald de Asigurdri n Medicind comunici
urmatoarele.

La art. I (privind modificarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative).

1. Cu referire la Inregistrarea de stat a actelor normative departamentale ale
autoritdtilor publice de cdtre Ministerul Justitiei:

In nota informativi se mentioneazi -despre renuntarea la procedura
inregistrarii de stat a actelor normative ale autoritétilor publice (actele normative
departamentale), autoritétile publice vor solicita efectuarea expertizei juridice a
actelor emise, Tnsd evidenta acestor acte nu va mai fi asiguratd de Ministerul
Justitiei, ci de fiecare autoritate publici in mod individual. In acelasi timp,
proiectul nu prevede modificarea corespunzatoare a art. 37 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ci doar excluderea din alin. (5) al acestui
articol a enunfului ce vizeaza inregistrarea in Registrul de stat al actelor juridice a
actele normative emise de Banca Nationald a Moldovei si de Comisia Nationali a
Pietei Financiare, care de altfel nu se supun expertizei juridice, avizul Ministerului
Justitiei avand caracter consultativ (a se vedea art. 22 alin. (4) si (5) din Legea nr.
192/1998 cu privire la Comisia Nationald a Pietei Financiare, art. 11 alin. (32) si
(3%) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei).

In acest context, opinim necesitatea modificrii fie a art. 37 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, fie revizuirea argumentelor din nota informativid aferente
inregistrarii de stat a actelor normative departamentale.

Concomitent, pentru asigurarea coreldrii normelor conexe, se vor modifica si
dispozitiile privind Inregistrarea de stat a actelor normative departamentale din art.
11 alin. (3%) al Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, art. 22
alin. (4) al Legii nr. 192/1998 cu privire la Comisia Nationald a Pietei Financiare,
art. 17 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.

2. Referitor la redactia propusa pentru art. 51 alin. (8) - Reglementdrile care
se confin in anexele actelor normative indicate la alin. (1) se numeroteazi in
conformitate cu prevederile prezentului articol, remarcdm ci norma datd poate fi
aplicatd In cazul in care anexa contine reglementiri detaliate (spre exemplu,
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996), dar nu si in cazul
cind anexa include un tabel/model de formular/plan. etc. Din acest considerent,



recomanddm excluderea acestui alineat din proiect. Astfel, dispozitiile anexelor la
actele mentionate In art. 51 alin. (1) se vor numerota conform uzantelor normative,
in functie de continutul acestora.

Concomitent, avind in vedere completarea art. 51 cu alin. (4!) coroborati cu
completarea art. 63 cu alin. (3'), considerdm util de a stipula in art. 51, ¢4, Tn cazul
In care modificérile cadrului normativ conex sunt incluse in anexa la legea-cadru,
numerotarea reglementérilor din anexa se realizeazéd conform art. 51 alin. (4).

Suplimentar, propunem completarea proiectului cu o normd privind
modificarea art. 49 alin. (5), care sd vizeze modalitatea de notare a explicatiilor
singulare la tabelele, planurile etc. cuprinse in anexe.

. Digitally signed by Dodon Ion
Director genera] Date: 2023.09.28 16:10:01 MSK
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ion DODON

Ex. Victoria Ciorbd
Tel. 022 780 297



CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HALIMOHAJIBHASA KACCA COLTHAJIBHOIO CTPAXOBAHHS PECITYBIIMKH MOJIIOBA

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chigindu, tel. +373 22 257 825; e-mail: sccretariat@cnas. gov.md; web; hitps:/cras.gov.md

Nr.11674 din 28.09.2023

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md
diana.melenciuc@justice.gov.md

Prin prezenta, Casa Nationald de Asiguréri Sociale, informeazi cd a examinat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) publicat spre consultare
publicé pe portalul particip.gov.md, comunicand urmétoarele propuneri de ajustare.

1. La art. I, pct. 12, art. 29. se impune necesitatea de clarificat care este forma
tabelului comparativ i etapa obligatorie de prezentare a acestuia.

2. Laart. I, pct. 17, art. 36. cuvintele ,,legislatia Uniunii Europene” de substituit
cu cuvintele ,legislatia UE”, pentru a corespunde cu pct. 1 de la art. I

3. La art. I, pct. 28, art. 54, cuvintele ,,administrative teritoriale” de substituit cu
cuvintele ,,administrativ-teritoriale” conform Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

4. La art. I, pet. 30, art. 56. ce tine de completarea cu alin. (3'), urmeaza de
specificat modalitatea si subiectii care pot solicita modificarea datei intrérii in vigoare
a actului normativ §i cérei autoritéti urmeaza a fi inaintat demersul respectiv.

5. La art. I, pct. 37, completarea cu art. 701, este necesar de concretizat
subiectul cdruia urmeaz4 a fi Inaintati cererea in vederea rectificirii actului emis. '

6. La art. IV, alin. (3), dupd cuvintele ,,de cétre minoritatile nationale” de
completat cu cuvintele ,,inclusiv populatia adultd, pentru anii 2023-2025” (denumirea
completd a Programului conform Hotérarii Guvernului nr. 115/2023).

. Digitally signed by Tibirna Elena
Director general Date: 2023.09.28 08:25:58 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Elena TIBIRNA

Ex. Taran Alexandru
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Tel, 022257797

Ex. Tiple Octavian
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Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022.
Verificarea semnéturii poate fi realizatd la adresa: https:/msign.gov.md.



CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun, Chigindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/2948 ,,02” octombrie 2023
La nr.18-69-9897 din 18 septembrie 2023

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP) a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si
promovare a proiectelor de acte normative) (numir unic 805/MJ/2023), autor —

Ministerul Justitiei si, reiesind din competentele functionale, comunici despre lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Muntean Victoria
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Ira Ciubuc
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@@pf REPUBLICA MOLDOVA

COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06 —4 /2716 din 03.10.2023
Lanr. 18-69-9897 din 18.09.2023

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelarig@gov.md

Re.: proiectul de lege, numadrul unic 805/MJ/2023

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, cu referire la proiectul de
hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte
normative) (in continuare — CNPF), comunici urméatoarele.

La art. I., pet. 10 din Proiect, intru asigurarea unui nivel mai Inalt al claritatii
normelor juridice, se propune concretizarea criteriilor care vor veni si defineasca
caracterul ,,stiintific” al analizelor si documentdtii.

Aditional, CNPF intervine cu propunerea de completare a Proiectului inaintat, in
conditiile enuntate infra.

in conformitate cu art. 24 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative: ,,/...J in cazul documentelor de politici ale Bdncii Nationale a
Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, tipul si structura, precum
si modul de elaborare, aprobare, monitorizare a implementdrii §i de evaluare a
acestora se aprobd de institutiile respective”. Corespunzétor, din norma citati,
se relevd vointa legiuitorului de a stabili un regim special de reglementare al
autoritdtilor publice vizate, in anumite aspecte ce tin de documentele de politici.
In context, natura si scopul documentelor de politici presupun abordarea
problemelor existente intr-un anumit domeniu, definirea cdilor de solufionare a
problemelor identificate si descrierea impactului asteptat asupra statului si
societdtil (art. 24 alin. (1)). Respectiv, CNPF sesizeazi asupra lipsei de claritate
privind oportunitatea stabilirii unor reglementari diferentiate in raport cu tipul si
structura, modul de elaborare, aprobare, monitorizare a implementirii si de
evaluare a documentelor de politici. Mai mult, o argumentare a necesitatii
instituirii unei diferentieri pentru CNPF, nu a fost identificatd nici in Nota
informativa la Legea nr. 100/2017 in varianta de proiect de lege!.

Avand in vedere cele consemnate, inclusiv prin prisma posibilitétii/oportunitatii
extinderii normelor de reglementare generale ce tin de documentele de politici i

! https:/fwww.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativld/3457/languape/ro-
RO/Defaunlt.aspx
bd. Stefan cel Mare §i Sfant, nr. 77, mun. Chisinau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@enpf.md




in raport cu CNPF, se propune includerea in continutul Proiectului a
amendamentelor corespunzitoare la art. 24 alin. (4) din Legea prenotats, implicit
excluderea obligatiei puse in sarcina CNPF aferent reglementirilor vizate.

Cu respect,

Dumitru BUDIANSCHI,

Digitally signed by Budianschi Dumitru PRESEDINTE

Date: 2023.10.03 17:20:09 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

V. Leorda, (373 22) 859 443
e-mail: vasile.Jeorda@enpfmd
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Nr. DJ-06/587-1497 din 31 octombrie 2023
La nr. 18-69-9897 din 18.09.2023

Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul gedintei din 30 octombrie 2023, in temeiul
prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr. 183/2012 a
examinat proiectul de hotdrdre de Guvern privind aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare §i promovare a
proiectelor de acte ) (numar unic 805/MJ/2023) si, in limitele competentei sale,

comunicd urméitoarele.

1. Republica Moldova are asumat angajamentul international de a mentine pe
teritoriul sdu o legislatie cuprinzitoare in materie de concurentd si ajutor de stat, care
abordeazi 1n mod eficace practicile anticoncurentiale ale 1Intreprinderilor,
actiunile/inactiunile autorititilor pubiice care restring, impiedicd sau denaturcazi
concurenta i asigurd un control eficace al concentrérilor In acord cu Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, §i Uniunea FEuropeand §i Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat
prin Legea nr. 112/2014.

in acest context, Consiliul Concurentei isi manifestd ingrijorarea n privinta noului
cuprins al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, propus la

pct. 15 Art. I din proiectul de lege, prin care se va exclude de la art. 32 alin. (2} al Legii in



vigoare, norma dispozitiva de a transmite proiectele actelor normative care reglementeaza

activitatea economica spre avizare Consiliului Concurentei.

In vederea evalurii ex-ante a impactului de reglementare a actului normativ care ar
putea restringe, impiedica sau denatura concurenta, in conformitate cu art. 34 alin. (2) si
art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei, autoritatea de concurentd emite avize pentru
proiectele de acte normative care reglementeazi activitatea economicid §i inainteazi
recomanddri $i propuneri de modificare a celor care au sau pot avea un impact

anticoncurential sau ar putea afecta bunéstarea consumatorilor.

Intru realizarea in mod eficace a angajamentului international asumat de a mentine
pe teritoriul sdu o legislatie cuprinzitoare In materie de concurentd si ajutorului de stat,
este imperios necesar de a completa redactia propusa pentru art. 32 alin. (2) din proiect,
in final cu norma dispozitivi ce va avea urmatorul cuprins: ,,Proiectele actelor normative
care reglementeazd activitatea economicd se transmit spre avizare Consiliului
Concurentei”, astfel incét sd serveascd drept temei legal ce va asigura transmiterea de
autorititile publice autori a proiectelor de acte normative catre Consiliul Concurentei spre

avizare proiectele de acte normative ce reglementeaza activitatea economicé.

2. Pentru a asigura evaluarea compatibilitdfii cu mediul concurential normal a
ajutoarelor de stat notificate si monitorizarea de cétre Consiliul Concurentei a utilizérii
acestor ajutoare de stat conform scopului propus de furnizorul ajutorului de stat,
Consiliul Concurentei vine cu propunerea de completare a art. 30 cu o noud literd %), cu

urmétorul cuprins:

+€”) fundamentarea necesititii acordarii ajutoarelor de stat si schemelor de ajutor

de stat, dupd caz;”.

3.Proiectele privind aprobarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de
stat, a fondurilor asigurérii obligatorii de asistentd medicald si a proiectelor de rectificare
a acestora, ar putea contine prevederi ce implicd mésuri de sprijin reglementate de Legea

nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Respectiv, in astfel de cazuri, de asemenea,



este necesar de a fi elaboratd fundamentarea necesitdfii acordérii ajutoarelor de stat si
schemelor de ajutor de stat, fapt ce impune excluderea acestor categorii de proiecte de

acte normative prevézute la pct. 4) alin. (3) art. 27 din pct. 10 din proiectul de lege.

Subsecvent, tinem sd mentiondm ca proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat', prin care se propune ca elaborarea actelor juridice
de acordare a ajutoarelor de stat si schemelor de ajutor de minimis sd fie precedatd de
efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentérii necesitdtii acestora, a fost

aprobat in I lecturd de catre Parlament la data de 19.10.2023.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Gherfescu Alexei
Date: 2023.10.31 17:40:52 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex, Elena Sedlefchi, controlor principal de stat
Tel. 076060186

! hitps://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6627/language/ro-

RO/Default.aspx
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Nr. 04/1285 din 02.10.2023
La nr. 18-69-9897 din 18.09.2023

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Consiliul pentru egalitate (in continuare - Consiliul), in temeiul art. 12 lit. ¢) al Legii nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si pct. 21 lit. b) al Legii nr. 298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru egalitate, a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte nommative) {(numar unic 805/MJ/2023) si
comunica urmatoarele.

Consiliul retine ca la Art.l. pct. 28 proieciul prevede modificarea alin. (2) al art. 54 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, conform céreia autorul proiectului actului normativ
este scutit de obligatia prezentarii textulului proiectului autoritatii publice cu competenta de
adoptare, aprobare sau emitere in limba rusa. Totodatd, pct. 30 prevede excluderea alin. (7)
din cadrul art. 56 al legii, conform caruia actele normative se traduc n limba rusa la etapa de
publicare a acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In continuare, Art. II. stabileste
ca la articolul 1 alineatul (1) din Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 183-185, art. 653),
cuvintele ,in limba de stat cu traducere in limba rusd” se substituie cu cuvintele ,in limba
romana”. '

De asemenea, Consiliul retine ca la dispozitii finale si tranzitorii, proiectul prevede cd in
pericada de actiune a Programului national privind Tnvatarea limbii roméne de catre
minoritatile nationale, aprobat de Guvern, actele normative se vor traduce Tn limba rusa in
termen de pana la 3 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se
" vor publica Tn Registrul de stat al actelor juridice (legis.md) doar in versiune consolidata.
Traducerile Tn limba rusd la actele normative de medificare nu vor fi publicate.

Cu referire la modificarile propuse, Consiliul noteazad cd in nota informativa la proiect, autorii
invoca drept justificare a renuntdrii la versiunea rusa Monitorului Oficial - cifra mica de abonati
la versiunea in limba rusd a publicatiei (263 de persoane in 2023). De asemenea, autorii
sustin ca actele normative vor fi in continuare publicate Tn versiunea rusd pe portalele
electronice ce acorda acces la legislatia nationald, inclusiv in Registrul de stat al actelor
juridice (portalul http://www.legis.md), care este tinut in limbile romana si rusa.

in aceasta privintd, Consiliul atrage atentia cd ansamblul modificarilor propuse, aparent
determinate de considerente economice, vor determina afectarea dreptului persoanelor
vorbitoare de limba rusa de a avea acces la informatiile privind actele normative in versiunea
oficiald tradusa n limba rusa a acestora. Or, potrivit pct. 1.2 al Strategiei de consolidare a
relaiilor interefnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1464/2016, limba rusé este utilizatad pe teritoriul Republicii Moldova in decursul
unei perioade indelungate in diferite domenii ale vietii socio-economice a statuluj, iar o parte
semnificativd a populatiei cunoagte si vorbesgte limba rusa. Pe teritoriul Republicii Moldova
limba rusa are statut de limba de comunicare interetnicd. De asemenea, potrivit concluziilor



studiului Etnobarometrul Moldova 2020, limba rusd prevaleaza asupra limbii de stat drept
limba materna pentru toate grupurile minoritare, cu exceptia romilor.!

De asemenea, Consiliul retine ¢a potrivit noilor prevederi, actele normative se vor traduce in
limba rusa in termen de pana la 3 [uni de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova doar in perioada de actiune a Programului national privind invatarea limbii roméne de
cétre minoritatile nationale, respectiv in perioada 2023-2025. Pe cale de consecintd, acest fapt
va conduce la crearea premiselor pentru situatii in care actul normativ va fi in vigoare dar nu
va putea fi cunoscut, la modul practic, de persoanele apariinand minoritétilor nationale.
Totodata, nu este clar in ce mod si in ce termene va fi asiguratd traducerea actelor normative
in limba rusé dupa expirarea perioadei de actiune a programului mentionat.

Tn egald masurs, renuntarea la traducerile in limba rusa a actelor normative de modificare va
crea obstacole In accesul la informatii si in identificarea eventualelor greseli la publicarea
amendamentelor la actele normative in limba rusd. Avand la dispozitie doar versiunea
consolidata si in lipsa traducerilor in limba rusd a actelor de modificare, va fi dificil de urmarit
amendamentele operate la legislatie si consecutivitatea acestora.

In aceastd privint3, Consiliul atrage atentia asupra faptului ¢ modificarile propuse constituie o
masura regresiva din perspectiva realizarii dreptului persoanelor apartinand minoritatilor
nationale de a avea acces la orice informatie de interes public, garantat de art. 34 alin, (1) al
Constitutiei Republicii Moldova, dar si de art. 19 al Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice. De asemenea, Consiliul subliniazd cd asemenea masuri sunt contrare
obligatiei statului de a promova respectarea universald si efectivd a drepturilor i libertatilor
omului,

De asemenea, Consiliul a notat cé printre obiectivele Programului national privind Tnvatarea
limbii roméne de cétre minoritétile nationale stabilite [a pct. 52 se numard dezvoltarea cadrului
legal, normativ si de politici lingvistice privind invétarea limbii roméne de cétre minoritatile
nationale, precum si sporirea calitdtii invatarii limbii romane in institujile de invatamant
general cu predare in limbile minoritatilor nationale/institutiile de invatdmant superior/invétarea
pe tot parcursul vietii/diaspora si altele. Totodatd, Consiliul conchide ca programul nu poate
contribui, pana la finalizarea acestuia, la atingerea obiectivului de cunoastere a limbii romane
de catre minoritatile nationale la un nivel care sa permitd renuntarea la traducerea actelor
normative in limba rusa.

Consiliul reaminteste c& art. 9 pct. 1) al Conventiei - cadru pentru protectia minoritatilor
nationale impune statelor angajamentul de a recunoaste faptul ca dreptul la libertatea de
expresie a fiecérei persoane apartinand unei minoritai nationale include libertatea de opinie si
libertatea de a primi si comunica informatii sau idei in limba minoritard, fard ingerinfe ale
autoritafilor publice si independent de frontiere, dar si facilitarea accesului persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la mijloacele de informare, peniru promovarea tolerantei si
pentru a permite pluralismul cultural. Tn lumina standardelor internationale enuntate, Consiliul
reitereazd cd modificarile propuse constituie 0 masura regresiva si vor determina Tnréutétirea
situatiei persoanelor apartinand minoritatilor nationale ce cunosc si utilizeaza limba rusa de pe
teritoriul Republicii Moldova.

Aditional, Consiliul constatd cu regret ca proiectul prevede excluderea alin. (3) din cadrul art.
56 al Legii 100/2017, potrivit caruia intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd
pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor gi liberttilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internafionale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotérarilor Curfii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacé existé alte circumstante obiective.
Consiliul nu a identificat rationamente care ar fundamenta propunerea in cauza si considera
cd, desi constituie o exceptie de la regula generala privind intrarea in vigoare a actelor
normative, prevederea se justifica prin scopurile pe care le urmareste.

1 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ etnobarometru moldova 2020 ro 0.pdf, pag. 18,

Compartimentul 1.2. Auto-identificarea lingvisticd



Or, protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale sau eliminarea
unor lacune/contradictii din legislatie constituie situatii care justifica derogarea de la regulile
generale Tn cazurile in care circumstantele obiective impun acest lucru.

Avénd in vedere cele mentionate mai sus, Consiliul recomanda excluderea pct. 28 si a
modificarilor privind excluderea alineatelor (3) si (7) din continutul art. 56 din cadrul pct.
30 de la Art. 1, precum si excluderea Art. Il. si Art. V. alin. (3) din proiectul de hotarare
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(privind procesul de elaborare gi promovare a proiectelor de acte normative).

Pre§edinte Digitally signed by Feldman lan lan FELDMAN

Date: 2023.10.03 14:04:05 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Directia politici nediscriminare
tel. 022 922 146
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare gi Sfint nr.69, tel. (+373 22) 26 60 00,
fax: (373 22) 26 61 00, web: www.ccrm.md, e-mail: cerm@ccrm.md
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Lauor. 18-69-9897 din 18.09.2023

Ministerului Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la adresarea Cancelariei de Stat, Inregistratd la Curtea de Conturi cu
nr.757-23 la 19.09.2023, prin care a fost remis spre avizare proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(privind procesul de elaborare gi promovare a proiectelor de acte normative)
(numar unic 805/MJ/2023), autor ~ Ministerul Justitiei, Vi informim cd Curtea
de Conturi a examinat, in limita competentelor sale proiectul de hotarare mentionat.

fn acest context, vi comunicim lipsa oriciror obiectii sau propuneri la
proiectul respectiv.

Cu respecit,

Marian LUI?U,

Pre$pj’nte

Ex.: Rotarn L.
Tel:(022)266115



EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA '+ BUSINESSULUL

ASSACIATION wMOLBOVA /¥ FURDPEAN

LT

~

Catre: Ministerul Justitiei
Copie: Consiliul Economic pe lingd Prim-ministru
Cancelaria de Stat

Nr. 75/23-EC din 27 septembrie 2023

Ref: Proiectul legii privind modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si promaovare a
proiectelor de acte normative)

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) se adreseaza in contextul consultirilor publice demarate
pentru modificarea Proiectului legii privind modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte hormative), Legea 100/2017 cu privire la actele normative si
urmare a examinarii Va comunicidm urmatoarele.

Constatdm cu regret ca prevederea, actualmente in vigoare, Articolul 34. Expertiza proiectului actului
normativ, (4) Proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor se remit spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzétor, impreund
cu analiza impactului de reglementare (AIR), se ekclude, ceea ce presupune eliminarea societatii civile si
a asociatiilor de business la etapa de analizd a impactului de reglementare. Qr, analiza impactului de
reglemntare a oricdrui act normativ sau modificdrilor l1a actele normative este elementul cheie n
argumentarea/justificarea necesitdtii modificarii cu transparentizarea impactului asupra mediului de
afaceri.

Conform ghidului publicat {link: https://cancelaria.gov.md/sites/defauit/files/handbook-on-the-legal-
approximation varianta-de-tipar-no-copy 0.pdf ) armonizarea cadrului legal ca element cheie in procesul
de integrare cu succes a Republicii Moldova ih UE, in speta capitolul 4.6: Efectuarea analizei impactului
regulatoriu statueaza expres importanta si necesitatea utilizérii acestui instrument, dupd cum urmeazi:

e Transpunerea actelor juridice ale UE fara a analiza mai Tntai efectele si optiunile unor astfel de
acte ar putea duce cu usurinia la o legislatie moldoveneasca care este pe deplin armonizata, dar
inaplicabild. (citat din Raportul mentionat supra)

e Efectuarea AlR-urilor va fi imperativd Tn timpul negocierilor de aderare pentru capitolele
{financiare) cele mai solicitante, precum mediu, transport, energie si agricultura. Pentru ca pozitia
de negociere sd fie realista si implementabild, acestea vor trebui definite In conformitate cu
capacitdtile Moldovei de a implementa acquis-ul UE. Aceste capacitdti nu pot fi evaluate fard a
dezvolta o AIR adecvata {si uneori aprofundatd). {citat din Raportul mentionat supra)
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* La elaborarea evaludrilor de impact, ca punct de plecare pentru Moldova, redactorii juridici ar
trebui sd utilizeze evaludrile de impact elaborate de Comisia Europeand atunci cdnd acel act UE a
fost elaborat de UE in sine. {citat din Raportul mentionat supra)

Respectiv concluziondm ca AIR este un instrument utilizat de UE. Or, Republica Moldova, tard candidat in
UE aplica si ajusteaza cadrul sau legal la bunele practici europene si aquisul comunitar.

Conform Chestionarului de Informatii solicitate de Comisia Europeand Guvernului Republicii Moldova
pentru pregatirea Avizului privind aplicarea Republicii Moldova pentru aderarea la Uniunea Europeand
Partea | aprilie 2022, doud intrebari referitor la AIR sunt listate:

e 13, Cum Tsi exercitd Parlamentul functiile legislative? Existd un sistem de verificare, la nivel de
Parlament, a compatibilitatii noilor legislatii 51 madificdrilor propuse in procedura parlamentara
cu acquis-ul UE? Explicati si furnizati informatii si exemple. Parlamentul solicitd documente
Tnsotitoare atunci cand evalueazd proiectele de lege, cum ar fi evaludri de impact, dovezi ale
consultarilor publice?

e 48, Sunt evaluvarile de impact (fiscale, de reglementare, de mediu etc.) pregitite sistematic
pentru proiectele legislative si propunerile de politici? Ce mecanisme exista pentru a monitoriza
implementarea efectivd a actelor juridice de catre organismele publice (de exempluy, sistemul de
monitorizare a politicilor in vigoare, cerintele de raportare, supravegherea administrativy si
inspectiile)?

Respectiv concluzionim cd AIR este un instrument utilizat de UE. Or, Republica Moldova, tard candidat in
UE aplica si ajusteazéd cadrul sdu legal {a bunele practicl europene si aguisul comunitar,

Indicele politicilor pentru IMM-uri Térile partenere estice 2020, EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTULUI
SMALL BUSINESS PENTRU EUROPA, OECD statueazad ca Republica Moldova a facut progrese moderate in
dezvoltarea in continugre a unui mediu de afaceri propice pentru IMM-uri. Moldova a avansat in
implementarea Strategiei de dezvoltare a IMM-urifor 2012-2020 cu progrese substantiale in reducerea
reglementdrilor impovdrdtoare, implementarea analizei impactului reglementdrii si furnizarea de servicii
de dezvoltare a afacerilor pentru IMIM-uri,

in aceeasi ordine de idei, potrivit raportului OECD {2021)?, o viziune gresitd pare si prevaleze precum c3,
analiza ex-ante a impactului noifor reglement3ri care rezultd din procesul de aderare la UE nu este
necesard, avind in vedere angajamentul puternic la nivel politic fatd de avansarea Th_procesul de
integrare in UE. Acest lucru creeaza riscul ca térile s nu reuseascd si efectueze in mod sistematic o
analizd care sprijind implementarea legilor de transpunere. Ca rezultat, prea multe reglementari sub-

optimale pot fi introduse, reducind eficacitatea si impactul noilor politici.

Considerand cele mentionate supra, instrumentul AIR aplicabil astazi rdmane a fi unicul si cel mai eficient
in asigurarea calitatii proiectelor actelor normative, in speté T procesul de armonizare legislativa la aquis-
ul comunitar.

1Sursa: https://one.cecd.org/document/GOV/SIGMA{2021)1/en/pdf
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Ramanem la dispozifia Dvs., expriménd deschiderea si disponibilitatea comunitétii de afaceri de a oferi
suportul si expertiza necesara in vederea ajustdrii cadrului legal pentru realizarea unei dezvoltéri
sustenabile in termen lung.

Cu deosebit respect,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European

Ex: eugen.cozmulici@eba.md

Tel: 079188919



MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD-2012 sir. Nicolae Torga nr.21
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MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2012 st. Nicolae Torga nr.21

c-mail: cancelaria@me.gov.md
web: www.me.govund

Nr. 05-09/2649 din 02.10.2023
La nr. 18-69-9897 din 18.09.2023

Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotérdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) (numir unic 805/MJ/2023), si,
in limitele competentelor functionale, comunicd urmétoarele.

La pct. 10 din proiectul hotirarii, la art. 27" alin. (1), din sintagma ,Jjurisprudenta
practica Curtii Constitutionale” se exclude cuvéntul ,,practica”.

La Nota informativd a proiectului hotérarii, rubrica 3. Principalele prevederi ale
proiectului §i evidentierea elementelor noi, la pct. 3. Reconceptualizarea notei

informative §i a structurii acesteia, sintagma ,,Legii nr. 181/20214” se va substitui cu

sintagma ,,Legii nr. 181/2014”.

Secretar de Stat . Ion BUDECI
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Ex. Tatiana Bordiniuc
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Nr. 11/138 din 128.09.202
La nr. 18-69-9897 din 18 septembrie 2023

Ministerul Justitiei -

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apérdrii a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare §i promovare a proiectelor de acte normative) (numér unic 805/MJ/2023)
si comunicd urmétoarele obiectii si propuneri.

1. La pct.2 (art.l alin.(2)) din proiect, cuvintele ,si nici actelor care contin
norme de drept” se propun a fi substituite cu cuvintele ,,5i nici actelor care nu contin
norme de drept.

2. La pct.4 (art.3, alin.(3)) din proiect, propozitia: ,,fn cazul in care un tratat
international la care Republica Moldova este parte confine alte prevederi decét actul
normativ_national, se aplicd prevederile tratatului international”, se propune a fi
revizuitd i exclusa prin prisma normei constitutionale art.4 alin.(2) si art.8 alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova care prevede céa: ,, Republica Moldova se obligd sd
respecte Carta QOrganizatiei Natiunilor Unite §i tratatele la care este parte, sd-gi
bazeze relatiile cu alte state pe principiile §i normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd
dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”
Totodatd, ,, Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdfile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele §i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Dacd
existd neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte §i legile ei interne, priovitate au
reglementdrile internationale”.

Mentiondm, ci termenul de ,,act normativ national”, In temeiul art.6 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative presupune in primul rind Constitutia
Republicit Moldova si alte acte normative.

In acest sens, se propune examinarea si preluarea practicii statelor membre UE
de reglementare a acestui aspect, din art.21 al Legii Roméniei nr.24 din 27 martie 2000




privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative:

wArticolul 21. Raportul cu legislafia comunitard si cu tratatele internationale

(1) Solutiile legislative preconizate prin noua reglementare trebuie sd aibd in
vedere reglementdrile in materie ale Uniunii Europene, asigurdnd compatibilitatea cu
acestea.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor si in ceea ce priveste
dispozitiile cuprinse in tratatele internationale la care Romdénia este parte.

(3) Cdnd este cazul, se vor face propuneri de modificare §i completare a actelor
normative interne ale cdror dispozitii nu sunt concordante cu cele ale actelor
internationale la care Romdnia este parte sau nu asigurd compatibilitatea cu dreptul
comunitar”.

3. La punctul 10 din proiect, se propune excluderea propozitiei doi de la alin.(3)
al art.27!, reiesind din confinutul enunfului int4i al alin.(3) si a prevederilor punctului 3
subpct.1) din Nota informativa la proiect, care prevede ci , gnaliza de impact ca
document distinct se va efectua doar pentru proiectele de acte normative ce vizeazd
activitatea de intreprinzdtor. Pentru celelalte proiecte de acte normative informatia
privind impactul acestora asupra domeniilor social, economic, de mediu sau oricare
alt impact, se va include si dezvolta in nota de fundamentare”.

Respectiv, considerim inoportund includerea in proiect a exceptiilor ce vizeazi
realizarea analizei de impact, dat fiind faptul cd conform celor enuntate analiza de
impact ca document distinct urmeazd a se efectua doar pentru proiectele de acte
normative ce vizeazd activitatea de Intreprinzitor.

4. La punctul 12 (art.29 alin.(1)) din proiect, se propune expunerea propozitiei
noi cu urmétorul cuprins:

,Pentru proiectele de acte care vizeazd modificarea unor alte acte normative,
concomitent cu versiunea inifiald, se elaboreazd tabelul comparativ, conform
modelului indicat in anexa nr.4”.

Totodatd, pentru unificarea cerintelor fati de continutul si rubricile necesare
completdrii tabelului comparativ, se propune completarea proiectului de lege si
expunerea anexei nr.4, similar celor existente.

5. La punctul 15 (alin.(5!) art.32) din proiect, se propune expunerea cu
urmdtorul cuprins:

51 In avizele asupra proiectului de act normativ, autorititile publice si
reprezentantii societdfii civile prezintd recomandiri si solutiile normative asupra
proiectului de act normativ. Avizele si recomanddrile trebuie s contind obiectii si
propuneri motivate, anexénd, dupd caz, versiunea redactatd a proiectului sau a unor
prevederi. In cazul lipsei obiectiilor §i propunerilor motivate la proiectul de act
normativ, se comunica lipsa de obiectii $i propuneri.”

In context, propunem revizuirea alin.(5!) art.32 prin prisma prevederilor pct.198
din Hot#rirea Guvernului nr.610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului,
care reglementeazd exhaustiv continutul avizului autoritdtii/institutiei publice, si
anume:




» 198. Avizul autoritdtii/institutiei publice trebuie sd contind in mod distinct,
dupd caz:

1) obiectiile argumentate i explicite pe marginea cdrora trebuie sd se ajungd la
un acord;

2) propunerile care poartd caracter de recomandare,

3) solutia pe care o sustine (in cazul in care proiectul prevede mai multe
optiuni);

4) comunicarea lipsei de obiectii §i propuneri.”

Cu referire la excluderea din alin.(5') art.32 a textului ”...autoritdtile publice se
expun exclusiv in privinfa solutiilor juridice referitor la domeniile care intrd in sfera
lor de competentd.”, comunicim ca autorititile publice urmeazi sa se expund nu doar
asupra proiectelor de acte normative in domeniile care intré in sfera lor de competents,
ci si asupra proiectelor de acte normative in domeniile de activitate ce 1i vizeaza (ex..
proiectele Codului funciar al Republicii Moldova (numdr unic 918/MAIA/2023),
Codului urbanismului §i constructiilor al Republicii Moldova (numdr unic
28/MIDR/2023)). .

6. La punctul 18 (art.37 alin.(4)) din proiect, urmeaz3 a fi revizuiti redactia ce se
referd la alineatul (4) In vederea identificdrii finalitétii modificérii propuse (se exclude,
se substituie, etc.).

7. La punctul 19 (art.38 alin.(3)) din proiect, se propune a fi revizuit si expus cu
urmitorul cuprins:

»(3) In functie de complexitatea si volumul actului normativ, termenul de
examinare poate fi extins pani la 30 de zile lucritoare in cazul in care nu a stabilit
altfel, cu informarea autorului proiectului actului normativ”.

Propozitia a doua din alin.(3): “Termenul de examinare nu poate fi prelungit
dacd elaborarea actului normativ derivd dintr-un document de politici avdnd un
termen de executare restrdns” se propune a fi exclusd, reiesind din posibilitatea
aparitiei abuzului tergiversdrii sau urgentérii termenului de elaborare/promovare a
proiectelor de acte normative ce derivi dintr-un document de politici. Or, sub pretextul
expirdrii termenului de promovare §i aprobare stabilite in propozitia a doua din alin.(3)
nu va fi asiguraté pe deplin respectarea principiilor activititii de legiferare, stabilite in
art.3 al Legii cu privire la actele normative, precum: constitutionalitatea; respectarea
drepturilor si libertétilor fundamentale; legalitatea i echilibrul intre reglementdrile
concurente; oportunitatea, coerenfa, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice; asigurarea transparentei, publicititii §i accesibilitdtii; respectarea
ierarhiei actelor normative. ;
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Nr. DI/3/041-11176 din 27 septembrie 2023
La nr. 18-69-9897 din 18 septembrie 2023

Ministerul Justitiei
copie.: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a examinat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (privind procesul de elaborare §i promovare a proiectelor de acte normative)
(numir unic 805/MJ/2023) si, in limita competentelor functionale, comunici lipsa de
obiectii si propuneri.

Mihai MITU
Secretar General
Digitally signed by Mim Mihail
Date: 2023.09.28 15:57:20 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Badia Lidia
tel.: (022} 578 258



s Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
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Nr. 44/22- 4414 din 29 septembrie 2023
La nr.18-69-9897 din 18 septembrie 2023

Ministerul Justitiei
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotirire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative, numir
unic 805/MJ/2023), autor — Ministerul Justitiei i, reiesind din limitele competentelor
functionale, comunica In ordinea argumentelor ce succed.

La proiectul de hotirare:

Tinand cont de caracterul obligatoriu al dispozitiei normative instituite la art. 42
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se impune necesitatea revizuirii
denumirii proiectului hotararii, in sensul in care, aceasta este néclard si nu exprima cu
claritate obiectul reglementdrii proiectului sau obiectivul acestuia. Or, astfel cum este
dispus in prevederile articolului citat, denumirea actului normativ reprezintd numirea
generic# a actului In functie de categoria acestuia, de autoritatea emitenta 1 de obiectul
reglementéirii exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie s fie laconicd si
si exprime cu claritate obiectul reglementarii.

La proiectul de lege:

La pct. 3 art. 2, forma logicd rezultatd din definitia ,;act cu relevanfa UE” este
ambigud or, autorul proiectului nu redd claritate si nu denotd diferentd cénd face
referire la categoriile de ,,acte juridice europene” si la ,legislatia Uniunii Butopene”.

in acest context, remarcim ci setul de norme de drept al Uniunii Europene
opereazd cu termenul ,legislatia Uniunii Europene,, din care derivd doud notiuni
distincte: ,,legislatia primard a Uniunii Europene” si ,legislatia secundard a Uniunii
Europene”.

Astfel, legislatia primar3 reprezinti sursa suprema de legislatie, care derivi din
tratatele fondatoare ale Uniunii Europene, iar legislatia secundard exprimi cadrul
legislativ, bazat pe tratatele Uniunii Europene si include In special cele cinci acte
juridice prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: regulamente,
directive, decizii, recomandari §i avize.



In textul definitiei ,,analiza impactului”, peatru a exclude orice echivoe, inclusiv
decizii arbitrare In raport cu necesitatea elaborérii ,,analizei impactului”, este imperativ
si se elimine acronimul ,,etc.” si si se prevadd expres toate domeniile care cad sub
incidenta analizei de impact, In sensul notiunii in cauza.

La pct. 5, evocdm ci, actualaredactie a art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative respectd principiile legalitétii, echilibrului, oportunitatii, coerentei,
consecutivitdtii, stabilitatii §i predictibilititii normelor juridice, pe cénd redactia
propusi de autor nu respectd totalitatea acestor principii or, modificarea propusi de
autor indica despre existenfa Hot&rarilor de Guvern ce nu au ,,caracter normativ” si nu
respectd prevederile statuate In Constitutia Republicii Moldova si Legea nr, 136/2017
cu privite la Guvern, care stabilesc c¢d Hotérdrile de Guvern se adoptd pentru
organizarea executdrii legilor si au caracter regulamentar, normativ.

Astfel, Hotardrile Guvernului nu pot reglementa relatii sociale primare, deoarece
acestea tin de domeniul legilor si sunt de competenta legiuitorului, ele trebuie si
concretizeze unele momente de procedurd sau de fond ale legilor, s reglementeze
detaliat anumite relatii sociale (prin regulamente, instructiuni, statute, reguli,
metodologii), dar nu le pot substitui.

La pct. 6 art. 20 ‘alin. (1), prin sintagma ,a rezultatelor activitifii de
fundamentare” nu se detaliazi in ce constd activitatea de fundamentare, ulterior poate
genera duble interpretéri in procesul de elaborare i promovare a actului normativ.

La pet. 7 art. 21 alin. (1) lit. e), se opteazd pentru excluderea cuvantului
Lexpertizarea”, deoarece scopul expertizei anticoruptie constd in prevenirea aparitiel
unor reglementdri care ar favoriza corupiia.

Subsecvent, pentru a exclude orice risc de aprobare a unor reglementéri juridice
care pot favoriza coruptia, este judicios ca expertiza respectivé s se realizeze dupd
etapa de consultare publici si avizare a proiectului.

Inerent, reiterim ca expertiza anticoruptie este pertinenté doar in privinta unui
proiect de act normativ definitivat, la care sunt anexate avizele, restul expertizelor,
inclusiv sinteza obiectiilor si propunetilor, precum si a sintezei recomandarilor
reprezentantilor societétii civile, dacd acestea au fost inaintate.

Mai mult ca atdt, din punct de vedere practic, mentiondm cd In procesul de
elaborare a expertizei anticoruptie, autorul acesteia trebuie si pitrundd in esenta
fiecirei norme juridice previzute In proiect, pentru a exclude orice risc de aparitie a
reglementarilor care pot favoriza coruptia, iar acest scop nu poate fi realizat in absenta
documentelor enuntate supra.

La pet. 10 art. 27" alin. (3). pet. 5), sintagma ,,alte categorii de acte, stabilite de
Guvern” este imprecis3 §i se recomandd expunerea expresd a tuturor categoriilor de
acte normative care nu se supun analizei de impact.



La pet. 17 art. 34 alin. (1), atragem atentia asupra caracterului inaplicabil al
normei respective;, deoarece potrivit alin. (2) din articolul in cauzi, expertiza
anticoruptie si cea de compatibilitate se efectueazi concomitent cu avizarea
proiectului.

Aferent considerentelor expuse supra, mentiondim ci proiectele de acte
normative sunt remise spre avizare, respectiv expertizare (anticoruptie si de
compatibilitate) prin intermediul Cancelariei de Stat, dupa ce acestea sunt anuntate in
sedintele secretarilor generali ai ministerelor.

In spetd, la alin. (5), norma propusa de autor este vaga or, intentia autorului se
rezumd la faptul cd in urma efectudirii unei expertize, sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandérilor se completeaza,

Mai mult ca atat, atenfiondm asupra aparitiei unui conflict de norme, n cazul
operarii modificarilor propuse la art. 34 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

La caz, menfiondm cd art. 32 alin. (6) din Legea prenotatd, care potrivit
proiectului In cauzi, 1si va péstra redactia actuald, prevede ci in urma avizdrii si
consultérii publice, autorul proiectului Intocmeste sinteza obiectiilor si propunerilor
autorititilor publice, precum si sinteza recomandarilor reprezentantilor societatii civile,
conform unuia dintre modelele indicate in anexele nr. 2 gi nr. 3.

La pet. 18. art. 37 alin (4), se prezuma ci autorul proiectului intentioneazd si
excluda textul respectiv din Legea nr.100/2017.

Tntr-o astfel de situatie, continutul alin. (4) devine inutil deoarece dubleazi norma
juridicd din alin. (1) al art. 37 din legea prenotat, care prevede expres ci ,,expertiza
juridicd este efectuatd de catre Ministerul Justitiei si este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative elaborate de cétre autoritdfile administrafiei publice
centrale de specialitate i autoritd{ile publice autonome”.

Lapct. 19 art. 38 alin. (3), textul ,,poate fi restrans la cel mult jumatate sau extins”
este evaziv or, daci In cazul restringerii termenului de avizare, consultare si
expertizare, se prezuma cd acesta poate fi redus pand la 5 zile lucrétoare, atunci in cazul
extinderii nu este clar cu céte zile poate fi mérit termenul — cu 5 zile sau la discretia
autorului expertizei/avizului.

Lapct. 24 art. 44 alin. (4), sintagma ;,actelor juridice europene™ se va revizui or,
in setul de norme de drept al Uniunii Europene nu se opereaza termenul respectiv.

La pet. 26 alin. 51 alin. (4'), sintagma ,,Jegi-cadru” se va omite, dat fiind faptul
ci atit In Constitutia Republicii Moldova, cét si in Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative sunt reglementate trei categorii de legi: constitutionale, organice si
ordinare.



In continuare, art. IV alin. (1) din proiectul de lege propus, stipuleazi ci prezenta.
lege Intrd in vigoare la expirarea a 3 luni de la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

In aceasts ordine de idei, evocim ci la pet. 30 ce prevede modificarea articolului
56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la alin. (2) se propune
excluderea textului ,,5i Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal,, , dat fiind faptul
cd Legea mentionatd este .abrogatd prin Codul vamal nr. 95/2021 (MO219-
225/17.09.21, art.238; In vigoare din 01.01.24) si la data intr#tii In vigoare a prezentei
legi, modificarea propusé va fi improbanta.

La pct. 34 art. 62 alin. (2%), se propune excluderea textului propus de autor ,,Daca
actul normativ se completeaza cu o diviziune noud Insemnati prin cratimi, pozitia,
diviziunilor ultericare tnsemnate cu cratima se modifici corespunzitor” or, utilizarea
liniutelor (cratimelor) in calitate de diviziuni ale elementelor structurale ale actului
normativ, va crea dificultati in procesul de aplicare a actului normativ, atunci cand
situatia impune si se faca referintd expresa la o normi juridica.

Ministru Adrian EFROS

2 Veronica Mihalag
£32: veronica,mihalas@dinai sov.mg
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La nin din _

Ministerul Jastitiei
Copie: Cancelaria de Stat
la 111 18-69-9897 din 18.09.2023

‘Examinand projectul de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare §i promovare a proiectelor
de acte normative) (nutnér tinic 805/MJ/2023), comunicim lipsa de obiectii.

Secretar general al Ministerulai Sergin GHERCIU

Ex. M. Lepidatu
Tei, {022 204 525



Ministerul Dezvoltérii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Nr.03-3115 din 09.10.2023
Lanr.18-69-9897 din 18.09.2023

Ministerul Justitiei

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotirdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si
promovare a proiectelor de acte normative) (mumdr unic 805/MJ/2023), in limita
competentelor functionale, comunicdm urmaétoarele.

Referitor la proiectul de lege:

La Art.X (Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative):

- la pet.10 - considerdm binevenit de exclus cuvintele ,strding, in special a”,
expuse la alin.(1) din art.27". Or, cuvantul ,,striind” este un termen foarte vag, care poate
fi interpretat diferit si poate crea confuzii. Mai mult, in contextul statutului Republicii
Moldova de tard candidat pentru aderare la Uniunea Europeand (UE), este indicat ca
norma sa faca trimitere expres la legislatia UE.

De asemenea, la alin.(3) considerdm necesar de exclus sbpct.2) ,,proiectele actelor
normative cu relevantd UE”. Analiza de impact pentru proiectele cu relevantd UE este
foarte importanti, deoarece va oferi posibilitatea de evaluare a costurilor si beneficiilor
atat pentru mediul de afaceri, pentru autoritétile statului, cat i pentru societate in general,
ceea ce va contribui la stabilirea unei situatii clare cu referire la actiunile ce urmeaza a fi
Intreprinse de autoritéti. Analiza de impact va servi si un suport considerabil in procesul
de negociere pentru transpunerea legislatiei europene In legislatia nationald si
implementarea acesteia, deoarece negocierea privind transpunerea unei anumite norme
urmeazi s fie insotitd de dovezi, bazate pe date care le va contine Analiza de impact;

- la pct.17, in vederea evitarii paralelismelor in legislatie, considerdm binevenit
completarea art.35, alin.(3), dupéd cuvintele ,,cu exceptia” cu textul ,,proiectelor de acte
prevéazute de articolul 28, alineatul (2) din Legea integritétii nr.82/2017”, iar lit.a)-¢) din
alineatul respectiv necesitd a fi excluse. Mentiondm, ca in procesul de legiferare este
inadmisibila instituirea acelorasi reglementari In doud sau mai multe acte normative;

- la pet.18, propunerea, expusa la art.37, alin.(4) urmeaza a fi revdzuta, deoarece
autorul nu a indicat solutia normativa preconizat;

~ la pet.19, conform conceptului nou, expertiza juridicid se efectueazd dupd
avizarea proiectului de citre autorititi. In acest sens, prevederea “termenul general pentru
avizare si expertizd este de 10 de zile lucrdtoare”, expusi la art.38, alin.(2) din proiect,
creeazd confuzie: nu este clar daci termenul de 10 zile este stabilit pentru fiecare etapd
separat sau pentru ambele impreuna.

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




Concomitent, propunem completarea art.38, alin.(2) cu o propozitie in
urmatoarea redactie: ,, Pentru proiectele actelor normative care se transmit spre avizare
autoritdfilor publice autonome termenul de avizare este de 20 de zile. ”. Propunerea reiese
din necesitatea de a tine cont de actele normative care reglementeazi activitatea acestor
autoritdti (Banca Nationald, Consiliul Concurentei, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd, Comisia Nationald a Pietei Financiare, etc.). Spre exemplu:
avizul prezentat de Consiliul Concurentei se emite de Plenul Consiliului, care, potrivit
art.45, alin.(1) din Legea concurentei nr.183/2012, se convoaca in functie de necesitate,
dar nu mai rar de 2 ori pe lund si respectiv, avizele, din practics, nu sunt prezentate in
termenul solicitat.

- la pct.28, modificérile propuse la art.54, alin.(2), care se referd la excluderea
din textul actului normativ a traducerii Tn limba rusd si intr-o limb3d de circulatie
internationald reduc din povara asupra autorului, precum si asupra ,,autorit#tii publice cu
competentd de adoptare, aprobare sau emitere”. Insa, propunerea in cauzi creeazi un vid
legislativ, cel putin pe perioada de actiune a Programului national privind invitarea limbii
romdne de cétre minoritdfile nationale. Or, traducerea in limba rusd nu este exclusi
momentan, deoarece conform Notei informative, versiunea in limba rusi a actului
normativ va fi inclusid In Registrul de stat al actelor juridice. Mai mult, ulterior va fi
necesari traducerea in limba englezi. fn acest sens, proiectul legii nu indicd clar cine
asigurd traducerea, la ce etapd, cine asigurd conformitatea cu versiunea roméini, cine
suportd cheltuielile pentru traduceri, In baza cérei norme pot fi planificate aceste
cheltuieli, etc. In context, consideram oportun ca aspectele invocate si fie reflectate clar
in continutul proiectului.

- ]a pet.31, conform prevederilor art.7%, alin.(2) din Legea nr.467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat, documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat sunt: conceptul sistemului informational, caietul de
sarcini al sistemului informational §i regulamentul resursei informagionale. Prin urmare,
propunerea de modificare a art.58, alin.(2) necesité a fi expusd In urmétoarea redactie:

»la alineatul (2), cuvintele ,,conform regulamentului” se substituie cu textul
»conform conceptului sistemului informational si regulamentului”.
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Ministerul Educatiei si Cercetirii a examinat si sustine, fard obiectii si
propuneri, proiectul hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare i

promovare a proiectelor de acte normative (numir unic 805/MJ/2023).
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Ca urmare a examindrii proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (privind procesul de elaborare s§i promovare a proiectelor de acte
normative) (numir unic 805/MJ/2023), prin prisma competentelor legale, comunicam
urmatoarele.

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) vizeazd modificarea Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative (Art.I), Legii nr.173/199 privind modul de
publicare si intrare Tn vigoare a actelor oficiale (Art.II} si Legii integritétii nr.82/2017
(Art.IID), in vederea asigurdrii dezideratului transpus In Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.90/2023, referitor la
perfectionarea procedurii de elaborare si expertizare a proiectelor de acte normative.

Pe de alté parte, in compartimentul nr.3 (principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi) al Notei informative la proiectul legii este enuntat
faptul ci, proiectul de lege prevede modificarea inclusiv a Legii nr. 235/2006 cu privire
la principiile de bazd a activitdtii de intreprinzdtor, aspect care urmeaza a fi clarificat
si revizuit, In conditiile in care Nota informativa reflectd sensul normei juridice si
vointa autoritatii publice care a elaborat actul normativ respectiv. In aceeasi ordine de
idei, respectarea structurii Notei informative consacrate prin anexa nr.1 la Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative constituie o regulé general-valabila, inclusiv
la art.34 alin.(1) al Legii nr.100/2017 fiind reglementatd necesitatea efectuérii
expertizei proiectului actului normativ concomitent cu avizarea si consultarea publicd
a acestuia.

Cu referire la Art.1 ,
Cutitlu de remarcd generald, in scopul facilitérii elaborérii unor acte normative
menite sd corespundd normelor de tehnicd legislativd, in contextul in care conform
1




prevederilor proiectului de lege, se dispune realizarea expertizei juridice, dupa etapa
avizdrii/consultdrii publice, se propune stabilirea expresd In textul Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, a obligatiei Guvernului (sau dupa caz, a Ministerului
Justitiel) de a aproba aspecte metodologice/ghiduri privind regulile de tehnica
legislativa, care ar asigura forma sistemicé si coordonatd a continutului reglementérilor
juridice gi care ar avea caracter obligatoriu la elaborarea proiectelor de acte normative.

La pct.5, ce vizeazd expunerea art.14 in redactie noud, considerdim necesara
mentinerea prevederilor existente care determind cercul de raporturi juridice pentru
care se adoptd hotarari de Guvern. Or, redactia propusd aferenta ,,hotérarii Guvernului
cu caracter normativ”’, impune necesitatea specificérii si a cazurilor cdnd se adoptd
hotarari ale Guvernului care nu au caracter normativ.

Mai mult ca atét, in contextul art.10 si 12 din Legea nr.100/2017, prin care
legiuitorul a optat pe detalierea domeniilor pentru care se adoptd ,legi organice”,
respectiv ,,hotdrari ale Parlamentului”, sugerdm mentinerea acestei perspective si in
cazul ,,hotdrérilor Guvernului”.

Lapct.13, propunerea de completare a art.30 cu alin.(1'), care detaliazi aspectele
ce trebuie descrise/explicate in compartimentul d) al Notei informative, considerdam ci
trebuie reflectate la anexa nr.1 ,,Structura notei de fundamentare la proiectul de act
normativ”’ din Legea nr.100/2017. Or, daci se opteazé pentru solutia descrierii in textul
art.30 a compartimentului d) al Notei de fundamentare, respectiv se impune detalierea
tuturor compartimentelor Notei de fundamentare.

La pet. 15, insistim asupra reexamindrii redactiei propuse la alin.(5') art.32, in
parte ce tine de impunerea ,restrictiei” ca autoritdtile publice, in avizele asupra
proiectului de act normativ, sa se expuna exclusiv in privinta solutiilor juridice referitor
la domeniile care intré in sfera lor de competentd. In spetd considerdm ci, odati ce
proiectul de act normativ a fost remis autoritétii publice pentru avizare, se prezuma ca
este de competenta acesteia a se expune pe marginea proiectului. Astfel, participantul
la avizare nu poate fi restrictionat/ingradit in expunere doar asupra aspectelor ce
vizeazd domeniile de activitate, autoritatea publicd avand obligatia de a examina in
detaliu reglementare propusd si dupd caz, de a-si expume punctul de vedere
institutional, cu sesizarea unor aspecte interdependente care insd pot afecta diverse
raporturi juridice si care implicit pot excede sfera sa de competenta. Respectiv, riméne
la latitudinea autorului proiectului si ca o prerogativd a ultimului, ca urmare a unui
asemenea exercitiu normativ, in cadrul definitivérii proiectului si intocmirii Sintezei
obiectiilor si propunerilor receptionate, sd accepte sau si nu accepte aspectele sesizate.

La pct.18, ce vizeazd modificarea art.37, se va clarifica intentia autorului cu
referire la modificarile propuse la alin.(4).

La pct. 26, ce prevede modificarea art.51, la alin.(4!), obiectim asupra sintagmei
»legi-cadru” 1intrucdt prevederile Legii nr.100/2017 nu opereazd cu asemenea



terminologie. In acest sens, sugerdm utilizarea sintagmei ,,act normativ de bazi”,
terminologie utilizata deja la art.47, 63, 64, 67 din legea mentionata.

La pct.30, ce vizeaza propunerea de completare a art.56 cu alin.(3!), care
instituie faptul ca ,,data intrérii in vigoare a actului normativ poate fi modificatd doar
pand la survenirea momentului intrdrii in vigoare a acestuia”, devine inoportuna gi
lipsitd de consistentd normativa. Or, este lesne de inteles cd odata ce un act normativ a
intrat In vigoare, modificarea ulterioard a datei intrarii in vigoare nu va produce efectele
juridice scontate. In caz contrar, silogismul ar putea fi aplicat pentru a reglementa
faptul cd un act normativ poate fi modificat doar atdta timp céat este in vigoare, ci o
norma Jegald care a fost modificatd nu mai are continutul normativ pe care-1 avea pani
la modificare etc.

Cu referire la Art. 11

In partea ce vizeazi interventia normativi de modificare a Legii nr.173/1994
privind modul de publicare si intrare In vigoare a actelor oficiale semnaldm c& prin
Legea nr.52/2023 pentru implementarea considerentelor unor hotdrdri ale Curtii
Constitutionale a fost dispus ca In textul actelor normative adoptate de Parlament sa
fie operatd substituirea cuvintelor ,,Jimba de stat” cu cuvintele ,,limba roména”,
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Ministerul Justitiei
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In contextul examinarii proiectului de hotarire a Guvernului privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare §i promovare a
proiectelor de acte normative) (numir unic 805/MJ/2023), intervenim cu urmétoarele propuneri

si completéri.

La pct. 10 prevederea va fi completatd cu un aliniat nou, dupd cum urmeaza:

A#4) In cazul unui proiect de act normativ care prevede aprobarea unui plan sau program
din domeniul agriculturi, silviculturd, piscicultur, energetics, industrie, transporturi, gestionarea
deseurilor, gestionarea resurselor acvatice, comunicatiile electronice, turism, folosinfa funciar,
planificarea urbani i rurala se realizeazi procedura de evaluare strategicd de mediu conform Legii
nr. 11/2017.”

La art. 32, alin. 5/1 considerim ci abordarea potrivit careia autoritdfile publice se expun
exclusiv in privinta solutiilor juridice referitor la domeniile care intrd in sfera lor de competenta,
este una corectd, aplicatd in corespundere cu principiile UE de elaborare §i promovare a proiectelor
de acte normative, totusi considerim oportun de a da posibilitate autoriti{ilor care examineaza
proiectul si se expund pe marginea proicctului cu propuneri, care exceda nemijlocit sfera de
cormpetentd, intr-o noti suplimentard. Pe marginea propunerilor din nota suplimentara autorul
proiectului nu va avea obligafii de a se expune, raménand la discretia acestuia de a lua in

consideratie propunerile formulate sau nu.




La art. 38 alin. (3) prevederea ,termenul de examinare poate fi restvéns la cel mult jumétate
sau extins, cu informarea autorului proiectului actului normativ’ este neclari. Astfel, nu se
desprinde care ar fi necesitarea de a informa autorul proiectului despre restrngerea termenului de
examinare, sau daci se referd la faptul c3 restrdngerea termenului de examinare a proiectului poate
fi efectuatd de autorul proiectului, prevederea urmeaza a fi reformulaté pentru a nu crea confuzii.
Mai mult, sintagma ,,poate fi restréns la cel mult jumdtate” propunem si fie inlocuitéd cu sintagma

wpoate fi restrdns, dar nu mai mic de 5 zile lucrdtoare ™

Ministru /%7@/62&’7 Iordanca-Rodica IORDANOV
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Prin prezenta, Ministerul Sandtatii a examinat Proiectul de hotardre cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) numir unic 805/MJ/2023 si Vi
comunicd ci sustine proiectul cu urmétoarele propuneri.

l. pet. 15, la art. 32, alin. (3) dupd cuvintele ,,consultdrii publice” se introduc cuvintele ,,cu
reprezentantii societfii civile”, In acest sens solicitdm oferirea unei clarititi, cu privire la care
proiecte de acte normative urmeazi a fi supuse consultirilor publice cu reprezentantii societatii
civile. Ca exemplu proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la alocarea surselor financiare,
avand ca temei decizia Comisie Situatii Exceptionale, urmeazi a fi supusé consultérilor publice
cu reprezentantii societatii sau nu.

2. Intru respectarea normelor de tehnici legislativd la pet. 29, art. 55, la aliniatul (3),
pentru exprimare corectd se necesitd substituirea ,,cuvintelor” cu ,textul”, iar la pct. 33, la art.
61, alin. (3), se mentioneazé despre substituirea ,,textului” cu ,,cuvintelor”.

3. pet. 37, la art. 70! alin. (2) cuvéntul ,,cuprizind” urmeazi a fi substituit cu cuvantul
»cuprinzand”.

4, pet. 38, la art. 74, alin. (2) cuvéntul ,,pind” urmeaz3 a fi substituit cu cuvéntul ,,pan3”.

5. pct. 41, la anexa nr. 1, cu privire la introducerea rubricii ,nr. 4!, Impactul de

fundamentare”, Nota informativa nu contine o argumentare cu privire la necesitatea introducerii
acestei rubrici.

Totodatd Formularul tipizat al documentului de analizd a impactului aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019 contine deja prevederea cu privire la impactul ,,Analiza
impacturilor optiunilor”, Or urmeazi ca fiecare notd informativé a proiectului de act normativ
si contini efectele asupra cérora prevederile proiectului ar avea jmpact.
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Ministerul Justitiei

ref: opinia Secretariatului Consiliului Economic pe linga Prim-ministru la proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare si promovare a
proiectelor de acte normative) (805/M.J/2023)

Sectetariatul Consiliului Economic pe langd Prim-ministru a examinat proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (privind procesul de elaborare §i promovare a proiectelor de acte
normative) (805/MJ/2023) si vine cu urmétoarele comentarii i propuneri:

1. Notiunea de “analizi a impactului”

Ghidul privind buna reglementare al Comisiei Europene!, defineste analiza impactului in felul
urmator: ‘

“Analiza impactului colecteazd dovezi pentru a evalua dacd viitoarele actiuni legislative sau
nelegislative sunt justificate si, In caz afirmativ, modul in care acestea pot fi concepute cel mai bine
pentru a atinge obiectivele de politicd relevante. Aceasta trebuie s3:

— identifice si descrie problema care trebuie abordaté;

— stabileascd obiectivele actiunii;

— formuleze optiunile de interventii, evalueze impacturile potentiale al acestora si, dupa caz,
identifice optiunea preferata; si

— stabileascd modul in care vor fi monitorizate §i evaluate rezultatele preconizate.”

In contextul in care analiza de impact este utilizati frecvent [a solutionarea problemelor create de
cadrul normativ, propunem ca aceastd abordare analiticd sd fie utilizatd si la analiza actelor in
vigoare, Tn vederea determindrii necesititii pastririi sau modificarii/abrogdrii acestora, cel putin
pentru actele normative cu impact asupra activitétii de intreprinzétor. Astfel, metodologia de analiza
a impactului ar inlocui metodologia monitorizarii implementérii prevederilor actului normativ.
Aceasta s-ar potrivi perfect cu urmatoarea functie de bazi care se regéseste n regulamentele tuturor
ministerelor: “monitorizarea calitétii politicilor publice si actelor normative in domeniile de
activitate specifice Ministerului, inclusiv in colaborare cu societatea civila si sectorul privat™.

! Brussels, 3.11.2021 SWD(2021) 305 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Better Regulation Guidelines
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_en
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Prin urmare, propunem urmétoarea definitie a analizei de impact:

“Procesul de colectare a dovezilor pentru fundamentarea viitoarelor actiuni normative si a actelor
normative existente, prin identificarea gi descrierea problemelor care trebuie abordate; stabilirea
obiectivelor urmdirite, legate de probleme; formularea optiunilor de solutionare a problemelor si
atingere a obiectivelor; evaluarea impacturilor potentiale al optiunilor si identificarea optiunii
preferate.”

2. Modificiri la sistemul informational

Bunele practici internationale sugereazi asigurarea transparentei si claritétii procesului de elaborare
a actului normativ. Deoarece analiza de impact este un element cheie si indispensabil in acest
proces, este imperativ de pdstrat la pct. ¢), alin. (3) din art. 22 documentul care descrie rezultatele
analizei de impact. Astfel, se propune de inlocuit documentul “studiu de cercetare” cu “analiza de
impact, dupé caz”.

3. Exceptiri de 1a efectuarea analizei de impact

Analiza impactului este un proces §i sistem esential in asigurarea calititii cadrului de reglementare,
contribuind la prevenirea aprobirii unor prevederi normative nejustificate si ineficiente, care pot
genera consecinte mai mult negative decét pozitive societétii. Suplimentar, n cadrul proceselor
recente de evaluare a Moldovei de citre structurile UE, existenta unui sistem de analizi a impactului
potrivit a fost o cerintd importants, iar situatia din Moldova la acest capitol a fost constatatd in
detalii, fiind o parte integrald a rezultatelor evaluarii. Astfel, diminuarea calitatii/functionalititii
sistemului de analizi a impactului ar contravine angajamentelor asumate prin evaluarile
respective. '

Principalele prevederi din proiectul de lege care ar face disfunctional sistemul de analizd a
impactului sunt urmitoarele:

» Exceptarea de la efectuarea analizei de impact pentru proiectele de acte normative care au
relevantd cu legislatia UE. La moment majoritatea proiectelor de acte normative sunt de acest
gen. In viitor ponderea acestora va crese si mai mult. Astfel, in mod practic, analiza de impact
aproape ci nu se va mai efectua pe viitor. Mai mult ca atét, proiectul ofera atributii Guvernului
sa excepteze si alte tipuri de acte normative de al analiza de impact, ceea ce ar duce, practic, la
o disfunctionalitate a sistemului.

¢ Excluderea Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de Intreprinzétor din procesul de
expertizare a actelor normative care au impact asupra activitatii de intreprinzitor. Aceasti
procedurd este unicul instrument prin care se asigurd conformarea cu sistemul de analizi a
impactului si asigurarea calitatii analizelor, dar §i a actelor normative. Excluderea acesteia ar
face sistemul disfunctional. Mai mult ca atit, aceastd modificare ar afecta transparenta si

- MD-2033, mun. Chigindu, . www.consecon.gov.md
022-250-373 0 Piata Marii Adunéri Nationale, 1 @ consecon@gov.md
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procesul de consultdri cu pirtile interesate, fiind perceput foarte negativ de comunitatea de
afaceri si societatea civild.

In cele din urma, aceste modificari ar duce la diminuarea drastica a scorului si pozitiei Moldovei in
clasamentele internationale si rapoartele de evaluare care tin de calitatea actului de guvernare,
transparentei §i procesului de consultéri cu societatea civila.

Este important de mentionat urmétoare documente/angajamente sustinute de UE care previd
necesitatea existentei unui sistem de analizd a impactului potrivit in tdrile membre UE, precum si
in Moldova:

* Manualul Centrului de Armonizare din Moldova, elaborat cu suportul UE “Armonizarea
legislatiei ca element cheie pentru succesul procesului de integrare a Republicii Moldova in
Uniunea Europeani”?

Manual mentioneaz3 urmétoarele despre importanta si necesitatea efectuérii analizei impactului in
procesul de armonizare:

“Transpunerea actelor juridice ale UE féri a analiza mai intéi a efectelor si optiunilor unor astfel de
acte s-ar putea solda usor cu o legislatie nationald armonizata integral, dar inaplicabild. In ceea ce
priveste evaluarea impactului, unica solutie care nsa nu este posibild pentru Republica Moldova
este de a nu-§i armoniza sistemul cu acquis-ul UE identificat pentru un sector, astfel cum s-a stabilit
in AA. Totusi, modul in care Republica Moldova decide sid implementeze aceste obligatii riméne
la discretia autoritédtilor nationale. Evaluarea impactului mésurilor necesare pentru implementarea
AA/Agendei de asociere poate ajuta la identificarea diferitor optiuni in procesul orientat spre acelagi
obiectiv si demonstreaza faptul cd Republica Moldova are nevoie de mai mult timp pentru
implementare gi/sau are nevoie de o améanare a implementarii dupd intrarea in vigoare. Cu cét
eforturile de transpunere depuse de autorititile moldovene sunt mai bine adaptate la situatia
juridica, institutionald si financiard din Republica Moldova, cu atit este mai mare certitudinea ¢i
acestea vor fi usor aplicabile in practica, transformérile necesare fiind mai realizabile, iar reformele
vor avea o legitimitate publica mai larga.

Efectuarea AIR va fi imperativi in perioada negocierilor de aderare pentru cele mai
solicitante (din punct de vedere financiar) capitole, cum sunt mediul, transporturile, energia,

agricultura. In cazul ini care pozitia negocierilor urmeaz3 si fie realistd §i implementabild, acestea
vor fi stabilite In conformitate cu capabilititile Republicii Moldova de implementare a acquis-ului
UE._Capabilititile Republicii Moldova nu pot fi evaluate firid elaborarea unui AIR
corespunzitor (si aprofundat in anumite cazuri).

in procesul de elaborare a studiului de impact, autorii proiectelor de acte din Repliblica Moldova ar
trebui sé utilizeze, in calitate de punct de plecare, studiile de impact elaborate de Comisia Europeani

2 hitps://cancelaria.gov.md/ro/apc/manual-atmonizarea-legislatiei-ca-element-cheie-pentru-succesul-procesului-de-inteerare
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pentru actele UE. Acestea ar putea fi utile pentru a determina impactul care ar putea fi agteptat in
Republica Moldova. Lista studiilor de impact elaboratd de Comisia Europeana si avizele de Insotire
ale Comitetului de control normativ sunt accesibile pe website-ul Comisiei Europene.”

e Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — o mai bunia legiferare: unirea fortelor pentru
imbunititirea legislatiei”® pune un mare accent pe analiza impactului, fiind mentionate
urmitoarele:

»Evaluarea impacturilor si eliminarea costurilor inutile

Punerea in aplicare de catre statele membre a legislatiei UE poate, de asemenea, sd influenteze in
mod semnificativ impactul acesteia asupra cetitenilor si intreprinderilor. Solicitdm statelor membre
sa ne furnizeze feedback cu privire la estimirile noastre privind beneficiile si costurile asociate
anumitor acte legislative dupid punerea lor in aplicare. Vom utiliza acest feedback pentru evaluarile
si revizuirile ulterioare ale legislatiei.”

¢ “Chestionar: Informatii solicitate de Comisia Europeania Guvernului Republicii Moldova
pentru pregitirea Avizului privind cererea Republicii Moldova de aderare la Uniunea
Europeani, Partea I, aprilie 2022”4, contine intrebéri cu privire la existenta si calitatea sistemului
de analiza a impactului, printre care:

“13. Cum 1si exercitd Parlamentul functiile legislative? Existd un sistem de verificare, la nivelul
Parlamentului, a compatibilitatii noii legislatii §i a modificérilor propuse in cadrul procedurii
parlamentare cu acquis-ul UE? Explicati si furnizati informatii §i exemple. Parlamentul solicita
documente Insotitoare atunci cind evalueaza proiectele de lege, cum ar fi evaludri ale impactului,

dovezi ale consultérilor publice?

48. Sunt evaluarile impactului (fiscal, de reglementare, de mediu etc.) pregitite in mod sistematic
pentru proiectele legislative si propunerile de politici? Ce mecanisme existd pentru a monitoriza
punerea in aplicare eficace a actelor juridice de citre organismele publice (de exemplu, sistemul de
monitorizare a politicilor existent, cerintele de raportare, supravegherea administrativd si
inspectiile)?”

in raspuns la aceste intrebari, Moldova a descris detaliat sistemul de analizi a impactului existent,
inclusiv gradul de acoperire a proiectelor de acte cu analiza de impact. Prin urmare, considerim ca
sistemul de AI nu poate fi schimbat In sensul diminuérii importantei si calitétii acestuia, deoarece
functionalitatea acestuia a devenit parte la angajamentele asumate fati de UE prin completarea
chestionarului,

3 Bruxelles, 29.4.2021 COM(2021) 219 final ]
https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/PDE/2uri=CELEX;:52021DC0219
4 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/chestionar p.1-final-ue.pdf
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e “Chestionar Partea a II-a Informatii furnizate de Guvernul Republicii Moldova la
Chestionarul Comisiei Europene”’, include urmitoarele intrebiri:

CAPITOLUL 20: INTREPRINDEREA SI POLITICA INDUSTRIALA. Iulie 2022

33. Au fost evaluate efectele legislatiei asupra mediului de afaceri, in special pentru
intreprinderile mici? Dacé nu, existd vreun plan de lansare a unei astfel de evaludri?

34. Ce proceduri existi pentru a evalua impactul noii legislatii asupra intreprinderilor? Vi
rugam sa detaliati evaluarea economiei informale in rindul IMM-urilor si daci existd misuri avute
in vedere pentru a aborda aceastd problema, daca sunt semnificative?

e OCDE/SIGMA. Principiile administratiei publice, editia 20176

Anul acesta, la solicitarea Comisiei UE, Programul OECD/SIGMA a efectuat evaluarea
administratie publice din Moldova, In conformitate cu principiile expuse in raportul mentionat
supra. Printre principiile de evaluare se regéseste urmitorul:

“Elaborarea politicilor: Principiul 10: Procesul de elaborare a politicilor si de elaborare a legislatiei
se bazeazd pe dovezi, iar evaluarea impactului este utilizati in mod consecvent in_toate
ministerele.”

In réspuns la aceste intrebdri au fost oferite informatii despre sistemul de analizid de impact si
exemple aleatorii. Astfel, aprecierea Moldovei va tine cont de sistemul existent gi orice schimbare
in sensul afectdrii calitdtii acestuia va contravine rezultatelor evaluarii.

¢ Indicele politicilor privind IMM-urile. Tirile Parteneriatului Estic. 2020. Evaluarea punerii
in aplicare a “Small Business Act” pentru Europa. OCDE’

in cadrul evaluirii punerii in aplicare a “SMALL BUSINESS ACT” pentru Europa, elaborat de UE,
s-a concluzionat cd, din 2016, Republica Moldova a Tnregistrat progrese moderate in dezvoltarea in
continuare a unui mediu de afaceri favorabil pentru IMM-uri. Moldova a avansat in implementarea
Strategiei de dezvoltare a IMM-urilor 2012-2020 cu progrese substantiale in reducerea
reglementérilor impoviritoare, implementarea analizei impactului de reglementare si
furnizarea serviciilor de dezvoltare a afacerilor pentru IMM-uri.

Tindnd cont de cele expuse supra, nu este acceptabild exceptarea de la analiza de impact a
proiectelor actelor normative cu relevantd UE. Totodata, este inadmisibil ca “alte categorii de acte,
stabilite de Guvern” s& fie exceptate de }a analiza de impact, deoarece cerintele privind transparenta
si calitatea de legiferare ar trebui sé tind de competenta legii. Mai mult ca atat, cerintele care tin de
analiza de impact sunt aplicabile si autorilor de acte normative care nu sunt subordonati Guvernului.

3 https://gov.md/ro/content/informatii-solicitate-de-comisia-europeana-catre-guvernul-republicii-moldova-pentru
S https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-20 1 7-edition-ENG.pdf
7 hitps://www.oecd.org/publications/sme-policy-index-eastern-partner-countries-2020-8b456 14b-en htm
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u toate acestea, consideram important ca Guvernul sé creeze un mecanism de coordonare si suport
in elaborarea analizelor de impact In cazurile cu relevantd pentru legislatia UE. Fiecare minister
beneficiaza de suportul permanent din partea mai multor donatori, avind la dispozitie numerosi
experti sectoriali. Mecanismul propus ar prevedea implicarea tuturor expertilor existenti in procesul
de planificare a procesului de efectuare a analizelor de impact pentru transpunerea multitudinii de
acte normative UE, cu identificarea perioadei, expertizei, efortului gi fondurilor necesare pentru
elaborarea analizelor. Suplimentar, expertii ar fi implicati si in elaborarea nemijlocita a analizelor
de impact. Aceastd solutiei s-ar plia perfect cu urmitoarea actiune asumati de Guvern prin

Programului national pentru promovarea antreprenoriatului §i cresterea competitivitatii in anii
2023-2027 (aprobat prin hotdrare de Guvern pe data de 6 septembrie curent):

“3.2.1. Evaluarea cadrului de reglementare al mediului de afaceri, legat de armonizarea acestuia cu
legislatia UE pentru asigurarea nedepdsirii impovirarii antreprenorilor si selectarea celor mai putin
invazive solutii din toate tdrile membre UE”. Acest proces poate fi discutat si pe platforma
Consilivlui Economic pe l4ngd Prim-ministru, in cadrul Grupului de lucru nr. 5 ,Cresterea

0 e e

Suplimentar, se propune ca in modificarea la alin. (1) din art. 29 cuvintele “rezultatele activititii de
documentare” sd fie substituite cu “rezultatele activititii de fundamentare”, deoarece rezultatele
documentirii este un proces de fundamentare care se descrie in nota de fundamentare, iar la finele
acestor cuvinte se va adiuga “, analiza impactului”. Aceastid modificare este esentiald, deoarece
analiza de impact este premergitoare etapei de elaborare a actului normativ §i vine sa fundamenteze
necesitatea si continutul acestuia.

4. Evaluarea calititii actelor normative care reglementeazi activitatea de intreprinzitor

Se propune péstrarea expertizei Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzétor,
prin includerea acesteia in redactia propusi la art. 34, ca alin. (2):

“(2) Proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de Intreprinzitor si analiza de impact
al acestora, se remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzétor”

Piastrarea acestei expertize este cruciald pentru buna implementare si conformare cu cerintele
sistemului de analizd a impactului. Argumente In acest sens sunt prezentate si in compartimentul
anterior. Totodata atentionfim ci expertizarea proiectului de cétre Grupul de lucru se referd nu atét
la respectarea rigorilor metodologice a analizei de impact, cét la respectarea principiilor de
reglementare a activititii de intreprinzitor stabilite in Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de bazi de reglementare a activitdtii de intreprinzitor, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activititii de intreprinzétor, Legea nr. 161/2011 privind implementarea ghiseului
unic In desfdgurarea activititii de intreprinzétor si Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activititii de Intreprinzitor.

{ (529.35 MD-2033, mun. Chigindu, . www,consecon.gov.and
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fn cazul in care se doreste simplificarea §i scurtarea procesului de legiferare pentru proiectele cu
relevantd UE, propunem operarea modificiirilor la Hotirdrea de Guvern nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, fiind permis3 expertizarea analizei de impact impreuni cu
proiectul actului normativ de catre Grupul de lucru dupi inregistrarea proiectului in sedinta
secretarilor de stat. Astfel, procedurile legate de analiza de impact vor decurge concomitent cu
procesul de avizare.

Alineatele urmitoare se vor renumerota corespunzitor.

Suplimentar, se propune de accentuat c# aceastd expertizi se efectueazi concomitent cu avizarea,
prin urmaétoarea redactiei a alineatului urmdtor, (alin. (2) in proiect, care va deveni alin. (3):

“(3) Expertiza anticoruptie, de compatibilitate cu legislatia UE si a actelor normative ce
reglementeazi activitatea de intreprinzitor se efectueazi concomitent cu avizarea.”

5. Monitorizarea implementirii actelor normative
Se propune includerea unui alineat nou la art. 75 cu urmétorul continut:

“(1) Pentru actele cu impact asupra activititii de intreprinzitor, implementarea prevederilor actelor
normative se monitorizeaza prin analiza impactului, in scopul identificdrii necesititii mentinerii,
modificarii sau abrogérii prevederilor acestuia.”

Suplimentar, proiectul conditioneaz initierea procesului de monitorizare prin urmitoarele:

“In cazul existentei informatiei oficiale despre 1mplemcntarea acestuia, inclusiv date statistice,
practica judiciard nationald si internationald, opiniile si avizele pértilor interesate, analiza cirora
permite aprecierea obiectivia a gradului de implementare a actului normativ supus monitorizirii.”

Propunem excluderea acestor condifii, deoarece necesitatea revizuirii unui act normativ poate
ap#rea in baza unor probleme/semnale apérute Tnainte de a fi generate date statistice si informatii
oficiale de alt gen.

6. Propuneri suplimentare
Aditional, propunem urmétoarea modificare la Legea nr. 100/2017:

»Articolul 56 alineatul (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (publicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.7-17, art.34), se completeazi la inceputul
alineatului cu urmitorul enunt ,,Pentru legile care reglementeazi activitatea de intreprinziitor in
partea ce se referd la stabilirea de obligatii, cerinte sau interdictii suplimentare in desfisurarea
activitétii economice.”

s MD-2033, mun. Chisinau, ww.consecon.gov.md
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Aceasta modificare se impune deoarece reglementirile aprobate frecvent, in special in contextul
procesului de armonizare, modificé foarte des regulile si cerintele pentru agentii economici, fari sa
fie acordati o perioad rationald pentru conformare si ajustarea proceselor interne in intreprindere.
Prevederea propusi se va aplica doar la cazurile cind situatia pentru comunitatea de afaceri se va
nrdutiti, adicd introducerea unor cerinte suplimentare, astfel ca modificérile pozitive, ca spre
exemplu pachetele de modificiri legislative elaborate in procesul de dereglementare, si nu fie

limitate in sensul termenului de intrare in vigoare.

Cu respect,

Digitally signed by fon Lupan
DN: en=lon Lupan, o=Consiliul
Economic pe langa Prim-
ministrul RM, cu=Secretariat,
email=ion.lupan@gov.md, =MD
‘Date: 2023.10.06 17:02:19 +03'00

06.10.2023
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Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Ministerului Justitiei,
Copie: Cancelariei de Stat

la nr.805/MdJ/2023
din 02 octombrie 2023

In contextul solicitdrii de a preaviza proiectul de lege privind modificarea unor
acte normative (privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte
normative) Directia generald juridicd din cadrul Secretariatului Parlamentului tine
s& informeze cd in anul 2022, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative a fost
supusi evaludrii ex-post juridice. Drept urmare, Raportul de cvaluare ex-post
juridica contine un sir de propuneri intru ajustarea prevederilor Legii nr.100/2017 la
realitatile existente.

In acest context, in ordinea argumentelor ce se succed se prezintd suplimentar
sugestii in vederea imbunitd{irii proiectului de lege inaintat pentru avizare
prealabila.

La Art.I din proiectul de lege, ce vine sa modifice Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative:

e La pct.2, ce modifica art.1, norma propusi pentru a (i exclusi va avea
urmitorul cuprins: ” ¢i nici actelor care nu contin norme de drept” dupéd cum este
prevdzut in Legea nr.100/2017.

s Pct.3, ce modifica art.2:

- textul “act cu relevantd UE” se va substitui cu textul “act normativ cu
relevantd UE” in corespundere cu prevederile art.31 previzut la pcl.ig4 din proicet
care vizeazd direct normele ce se referd la actele normative cu relevanta UE”.

- este oportun de a reformula nofiunea de "analiza impactului”, deoarcce
formularea propusé prin proiect prezinta nu o definitie, ci etapele dec efectuare a unci
analize de impact. ’

Totodatd, urmeazi a fi modificatd Legea nr. 235/ 2006 cu privire la principiile
de baz# de reglementare a activititii de intreprinzator, in sensul utilizirii limbajului
unitar si aducerii in concordantd a notiunilor. Mai mult, potrivit art.13 alin.(2) al
Legii nr. 235/ 2006, prevede cé actul de analizi a impactului de reglementare este
parte integrantd a notei informative a proiectului de act normativ, spre deosebire
de prezentul proiect de lege care, potrivit notei informative ,,analiza de impact este -

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@partament.nd
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 wwwvparlament.nd
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un document distinct i se va efectua doar pentru proiectele de acte normative ce
vizeazd activitatea de intreprinzdtor.” ‘

» Prevederile pct.4 din proiect urmeazi a fi excluse in contextul art.4 si
art.8 din Constitutie si a principiului Pacta sunt servanta.

e Pct.6, ce modifica art.20:

- dupd cuvintele "alineatul (1)” se va completa cu cuvintele "lit.a)” ;

- examinat prin prisma pct.11 din proiect, presupunem ci autorii au in vedere
"activitatea de documentare” si nu activitate de fundamentare. Este nccesard
revizuirea notiunii, or activitate de fundamentare nu este definitivati in proiectul de
lege.

- se va evita utilizarea formuldrii "dupi caz” si formuldrilor cu caracter
ambiguu, ce lasd vadit loc de interpretare si se vor indica concret cazurile ¢ind sunt
obligatorii rezultatele activititii de documentare si efectuarea analizei de impact. Or,
ulterior actul normativ va fi admisibil sau nu spre examinare in procedura legislativa,
iar in acest sens considerdm cd autoritdtile publice trebuie si-si consolideze
capacititile administrative in vederea efectudrii analizelor de impact la toate
proiectele de acte normative.

e La pet.7, ce modifici art.21:

- este de mentionat ca textul propus pentru lit.c) a alin.(1) din art.21 est¢ de
prisos deoarece potrivit pet.1 din proiect cuvintele "noti informativi” se substituie cu
cuvintele "not3 de fundamentare” in tot cuprinsul Legii nr.100/2017.

- completarea art.21 alin.(1) cu lit.f1) este de prisos deoarece cuvintul
“expertizarea” deja include si “expertiza juridici”.

¢ La pct.10, ce modifica art.27 intru evitarca unor situaiii confuze, la
alin.(5) se vor indica expres care alte categorii de acte necesitd efectuarea analizei de
impact.

o In pct.13, ce modifica art.30 norma alin.(2!) necesiti a fi prevazuti la
singular. Introducerea termenului "impact de fundamentare” necesiti a fi definiti in
Lege, in compartimentul "Notiuni”.

» La pct.14, ce modificiA art.31 alin.(1) si (2), cuvintele “actele
normative” se vor substitui cu cuvintele "proiectele de acte normative” intru
corespundere cu denumirea articolului 31.

» Tn pct.15, cu privire la avizarea repetati a proiectelor de acte normative,
art.32 alin.(7) din Legea nr.100/2017 prevede cd ,Daci, in urma avizirii si
consultérii publice, proiectul actului normativ a fost completat cu aspecte si concepte
noi sau dacd mai mult de 30% din textul proiectului actului normativ a fost modificat,
acesta trebuie remis repetat spre avizare si consultare publici.” in acelasi timp,
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotidrdrca Guvernului nr.610/2018,
stabileste o proceduri diferitd, mai complex3, de examinare a obiectiilor neacceptate
sau acceptate partial la etapa de avizare a proiectelor de acte normative. Astfel,
indiferent de aspectele noi introduse sau gradul de modificare a versiunii initiale a
proiectului, acesta va fi supus unei aviziri repetate (examinari suplimentare din
partea participantilor la avizare) in cazul unor obiectii neacceptate sau acceptate



partial de citre autor, indiferent de natura si numirul accstora, Tn acest scop,
proiectele urmeazi a fi analizate si discutatc in cadrul unor sedinte
interministeriale/interinstitutionale (pct.204) sau prin intermediul mijloacelor
electronice (procedura electronici) (pct.205), iar in cazul in care nu se ajunge la
consens, in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor (pet.214) si, ulterior,
in cadrul sedintelor de lucru a membrilor Guvernului (pct.222). Astfel, se constald ca
actele normative enuniate stabilesc prevederi diferile cu privire la conditiile de
initiere a procedurii de avizare repetats a proiectelor de acte normative, elaborate de
Guvern.

Atragem atentia cd initiativele legislative elaborate de ciitre deputati si cele
elaborate de Guvern nu intotdeauna parcurg aceleasi etape ale legiferdrii. fn acest
sens, atestim existenta divergenfelor intre Legea nr.100/2017 si Regulameniul
Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.610/2018 referitor la ctapele
elaboririi proiectului de act normativ. In acest context, se propune urmiloarea
redactie a propozitiei a doua din alin.(4) al art.32 ”Proicctele actelor
normative elaborate de citre deputatii in Parlament se transmit spre
avizare, expertizare si consultare publici anterior inregistrarii acestora
in Parlament.” ,

e In denumirea propusi pentru art.36 din Legea nr.100/2017 cuvintele
“Uniunii Europene” se vor substitui cu abreviere "UE” dupi cum este previzut la
pct.3 din proiect. ’

o Pct.18, ce modifici art.37:

- modificarea alin.(4) este una neclar si necesiti a fi redactati. Se presupune
ci autorul urma si excluda textul propus.

- in cuprinsul nou al alin.(7) textul "constatdrilor si a” necesitd a fi exclus ca
fiind de prisos.

e La pct.19, ce modifici art.38:

- se propune reformularea denumirii art.38 din Legea nr.100/2017 in felul
urmator: ” Termenele de avizare si expertizare”. Formularea recomandarilor face parte
din procesele respective. Mai mult ca atat, continutul articolului nu contine termencle
pentru formularea recomanddrilor.

- se recomandd excluderca alin.(1). ~ in contextul propunerii expusc in
prezentul aviz la pct.15.

- la alin.(2) textul "altele decét cele indicate la alin.(1)” se va exclude.

- in alineatul (3) dupd cuvéntul "informarea” se va completa cu cuvantul
"scrisd”;

- se considerd necesard excluderea textul "intrérii si” din alin.(5) al art.38.

o La pct.20, ce modifica art.39, se consideri oportun de a prevedea ca
autorul proiectului respinge obiectiile $i recomandarile cu argumentarca respingerii.
La fel, intru respectarea cerintelor tehnicii legislative cuvintul "propunerile” se va
substitui cu cuvantul "recomandérile”.

o Pct.21, ce modifici art.40: este necesar de a indica unde se exclud
cuvintele “in vigoare”, acestea fiind utilizate de dou# ori in redactia actuali a lit.g).



o In pct.24, ce modifici art.4g4 alin.(4) textul “care au ca scop
transpunerea actelor juridice europene” se va exclude, ca fiind de prisos.

= La pct.30, ce modifica art.56, cu referire la alin.(3) si (7), cuvintele ,,s¢
exclud” se substitue cu cuvintele ,,se abroga”.

s Lapct.31, ce modifica art.58, se propune urméatoarea redactie a alin.(1):
"(1) Registrul de stat al actelor juridice are caracter public si contine un ansamblu
de date sistematizate referitoare la categoriile actelor normative prevdzute la art.6
lit.a)-f).”

+ Lapct.34, ce modifica art.62, propunem ajustarea prevederilor ce {in de
tehnica legislativi, astfel incat modificarea actelor sa fie realizati prin schimbarea si
redarea intr-o formulare noud a intregului element structural (de ex. alineat, articol
etc.), dar nu prin substituirea, excluderea unor cuvinte, cifre, sintagme ori prin
completarea cu unele cuvinte, enunturi. O astfel de modalitate de operare a
modificarilor va permite o intelegere mai facild si mai exactd a intentiei normative,
va exclude erorile tehnice care apar la modificarea fragmentara a actelor normative,
mai mult utilizarea unor astfel de tehnici la operarea modificarilor in actele
normative este in consonanti cu practica UE preluati de Romania si de alte state ale
UE. :

» Lapct.40, ce modifici in art.78, cit priveste reglementarea modului de
aplicare a normelor de tehnicd legislativd proiectelor de acte cu privire tratatele
internationale, considerim judicicasd ajustarea, In conformitate cu practica de
redactare, a prevederilor alin.(2} din acest articol. Tinem si informim, ci
actualmente, in practics, data si locul incheierii/semnérii tratatului international se
indicé in cuprinsul art.1/pct.1 al actului normativ si nu in denumirea acestuia.

s Cu referire la etapele de elaborare a proiectelor de acte normative, se
constatdi cd Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.610/2018, stabileste pasi suplimentari ce urmeazad a fi realizaii de autorii
proiectelor de acte normative (elaborate de Guvern), care nu sunt reglementati in
Legea nr.100/2017. Astfel, pct.178-18¢ din Regulamentul Guvernului stabileste
procedura de ,Inregistrare si anuniare a proiectelor de acte” prin conferirca
numirului de inregistrare unic si examinarea/aprobarea proiectelor ce urmeazi a fi
promovate de Guvern in cadrul sedintei secretarilor gencrali ai ministerelor. in acest
sens, se recomandi asigurarea concordantei dintre prevederile actelor normative
enuntate cu privire la etapele de elaborare si promovare a proiectelor de acte
normative.

» Un aspect problematic a fost depistal ce {inc de claborarca actelor
normative conexe, in special a legilor de modificare a unor acte normative,
Implementarea multor legi este imposibild farid ajustarea cadrului normativ concx.
In practici, de cele mai multe ori, autorii inifiativelor legislative elaboreazi doud legi,
prima fiind legea-cadru, iar a doua fiind legea de modificare a cadrului normativ
conex. Experienta atéit a Parlamentului, cat si a Guvernului a demonstrat ¢a de cele
mai multe ori legile de modificare a cadrului normativ conex fie se claboreazi si se
adopta cu depidsirea termenului stabilit in dispozitiile finale ale legii-cadru, fie nu se



mai elaboreazd. Acest fapt face dificild, iar uneori chiar imposibild implementarca de
facto a reformelor promovate, precum si creeaza neconcordante intre diferite acte
normative si deficiente de interpretare.

o In conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.386/17.06.2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarca
documentelor de politici publice “lLa fundamentarea, elaborarea, avizarea,
consultarea $i aprobarea documentelor de politici publice se aplicd regulile si
cerintele inaintate fatii de actele normative, in conformitate cu Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.” Se constatd existenta vidului 1n acest sens in l.egea
nr.100/2017. Astfel, se propune completarea Capitolului IT din Legea nr.100/2017 cu
prevederi ce vor stabili ca "Conceptiile si strategiile de stat pe directiile principale ale
politicii interne si externe a statului se aprobi prin acte normative care, de regul3, fac
parte din categoria legilor ordinare.”

o Legea nr.100/2017 nu reglementeazd prin cc act normativ (Hotarare
Parlamentului sau Decretul Presedintelui) se declard un eveniment de importanti
nationald (de ex. Decretul Pregedintelui nr.935/2018 privind declararea anului 2019
Anul Familiei si Hotirdrea Parlamentului nr.246/2021 privind dcclararea anului
2022 Anul recunostintei fat3 de veteranii de riazboi, participanti la acttunile de lupti
pentru apdrarea integritétii si independentei Republicii Moldova).

e Cu privire la articolele din proiectul de lege ce previd modificarea actelor
normative conexe, propunem urmaitoare redactie:

“Art. I1. - Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare
a acelor oficiale (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
183-18s, art. 653), cu modificirile ultericare, se modificd dupd cum urmeaza:

Pe tot textul legii, sintagma ,Agentia Informationala de Stat ,Moldpres”
se substituie cu sintagma ,Institufia publici ,Agentia Informationald de Stat
~Moldpres”. :

La articolul 1 alineatul (1), cuvintele ,,cu traducerea in limba rusi si in alic
limbi, conform legislatiei” se exclud.

Art. ITII. — Art.47 din Regulamentul Parlamentului, adoptal prin l.cgea
nr.797/1996 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.50,
art.237), cu modificrile ulterioare, se medificd dupi cum urmeazi:

alineatul (8) va avea urmitorul cuprins:

(8) Proiectele de legi si/sau propunerile legislative inaintate de deputati sc
prezinti in limba roména.

alineatul (10) se abroga.

Art. IV. - Legea nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanclor apartinind
minoritifilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor (Monitorul Qficial al
Republicii Moldova), 2001, nr. 107, art. 819), cu modificirile ulterioare, se modifici
dupa cum urmeazi:

Articolul 8 alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Statul asigurd publicarea, conform legislatiei, a actelor normative,
comunicdrilor oficiale si altor informatii de interes public”.



alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

(3) Pe teritoriile in care persoanele apartinind unei minoritdti nationale
constituie o parte considerabild din populatie, actele autorititilor administratiei
publice locale se publicd in limba roméni si, dup# caz, cu traducere in limba
minoritétii respective”.

Articolul 12 alineatul (1) se abrogi.

Art. IV. - La articolul 2 din Legea nr. 92/2004 privind procedura publicirii si
republicdrii actelor normative si a rectificirilor operate in ele (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 64-66, art. 352), cu modificarile ulterioare, textul ,cu
traducere in limba rusi si in alte limbi”, se exclude.

Art. V. — Articolul 28 din Legea integritatii nr. 82/2017 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360), cu modificarile ulterioare, s¢
modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

~(4) Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) §i (3), se
efectueaza de catre Centrul National Anticoruptie concomitent cu avizarea si
consultarea publica a proiectului de act normativ. In procesul de efectuare a
expertizei anticoruptie se aplica prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.”;

alineatele (6) si (7) se abroga. ”

» La Articolul VI care va contine ”Dispozitii finale si tranzitorii”
propunem urmditorul cuprins al alin.(3):

(3) In perioada de actiune a Programului national privind invitarea limbii
romane de citre minoritdtile nationale, inclusiv populatia adulia, pentru anii 2023-
2025, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 115/2023, la solicitarea Cancelariei de
Stat, Institutia publicd ,Agentia Informationali de Stat ,Moldpres” va asigura
traducerea in limba rusi a legilor promulgate de Presedintele Republicii Moldova,
conform unui plan de traducere intocmit la fiecare 6 luni”.

ION CREANGA
Scful Directiei generale

Ex.: Viorica Stratiev
tel.: 022.820.584

ex. :Lilia Bordei
tcl.022.820.585
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SERVICIUL DE INFORMATII $I SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

»03_” octombrie 2023 Nr. E/10435

La scrisoarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-9897 din 18.09.2023

Ministerul Justitiei
In copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare -
Serviciu) a examinat proiectul hotardrii de Guvern ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare s§i promovare a proiectelor de acte normative)” (numir unic
805/MJ/2023) si, in limita competentei functionale, comunicd despre sustinerea
acestuia, cu urmétoarele mentiuni.

1. La punctul 19 din proiectul de lege, articolul 38 alineatul (5) stabileste ci
»curgerea termenelor Incepe in ziua intrarii §i inregistrdrii proiectului la
autoritatea sau institutia care efectueazd avizarea/expertizarea”.

Considerdim oportun a remarca faptul cd, sunt Intrunite situatii in care
scrisorile prin care sunt remise proiectele actelor normative la avizare sunt remise
catre autorititile publice participante la avizare, spre finalul zilei de lucru. ‘

Prin urmare, ludnd In considerare norma propusd in proiect, curgerea
termenului de avizare va incepe din ziua respectivd, fapt ce atestd ca termenul
acordat autoritdtii publice pentru avizare este din start diminuat cu o zi lucritoare.

In aceste circumstante, ludnd in considerare faptul ci unele acte normative
sunt complexe §i urmeaza a fi examinate minutios, consideram importanti orice zi
acordati pentru avizare.

Astfel, considerdam oportun ca curgerea termenelor de intocmire a avizelor, de
formulare a recomandérilor si de efectuare a expertizelor sd Inceapid din ziuva
urmétoare zilei intrarii si inregistrérii proiectului la autoritatea sau institutia care
efectueazd avizarea/expertiza.

Rationamentul expus este analogic conceptului reglementat la articolul 385
alineatul (1) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, potrivit cdruia
»Dacd inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment
in timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului”.

1din2




In aceastd ordine de idei, luand in considerare consecinta surveniti in cazul
neincadrérii in termenul acordat pentru avizare (se va considera aviz pozitiv tacit),
considerdm oportuna operarea modificirilor expuse 1n aviz.

2. Potrivit punctului 29 din proiectul de lege, se opereazd modificari la
articolul 55 alineatul (3), astfel Tncat, se interzice trimiterea in actul normativ la un
act normativ de nivel inferior.

Desi este evidentd intentia autorului, derivatd din conceptul cid hotérarea
Guvernului cu caracter normativ este un act care se adoptd de Guvern pentru
organizarea executarii legilor, precum i ludnd in considerare forta juridica a actului
superior, totusi, in unele acte normative se face trimitere la unele acte normative de
nivel inferior, In vederea asimilérii exacte a prevederilor legale si simplificarii
procesului de céutare de cétre destinatarul final al actului normativ.

Astfel, reiterdm cd admiterea efectuirii unor trimiteri exacte la unele acte de
nivel inferior (denumirea, numarul si data actului normativ) Intr-un act de nivel
superior, nu vine sa subordoneze actul normativ elaborat, ci are ca efect asimilarea
eficientd a mesajului final al normei §i crearea unor legaturi exacte intre actele
normative conexe, care reglementeaza (tangential) aceleasi raporturi juridice.

Prin urmare, consideram oportund excluderea sintagmei ,,la alineatul (3), dupa
cuvintele ,,de trimitere” se introduc cuvintele ,, , precum si trimiterea la un act
normativ de nivel inferior”;” de la punctul 29.

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2023.10.06 10:27:25 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www spesb. gov.md office@spesh. gov.md

Nr. 01/2-30-1481 din 26 septembrie 2023

MINISTERUL JUSTITIEX
E-mail: secretariat@justice.gov.md
Copie: CANCELARIA DE STAT

E-mail: cancelaria@gov.md

La nr. 18-69-9897 din 18.09.2023 cu privire la solicitarea avizérii proiectului de
hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative (privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de
acte normative) (numir unic 805/MJ/2023), autor — Ministerul Justitiei, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor, intervine cu urmétoarele propuneri.

Cu referire la completarea art. 3 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, observim cd denumirea normei face trimitere la principiile activitatii de
legiferare, care presupune activitétile si procesul de elaborare a actului normativ, iar
propunerea de completare a acestui articol cu 0 noud propozitie care se referd la modul
de aplicare a actului normativ national in cazul existentei unui tratat international cu
prevederi distincte, este improprie.

Or, conform art. 4 alin. (2) din Constitutie, dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertdtile omului se interpreteaza i se aplica in concordanti cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte. Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale.

La fel, conform art. 2 alin. (3) din Codul de proceduri civild, daci prin tratatul
international la care Republica Moldova este parte sunt stabilite alte norme decét cele
prevazute de legislatia procedurala civila a Republicii Moldova, se aplici normele
tratatului international dacé din acesta nu rezultd ci pentru aplicarea lor este necesara
adoptarea unei legi nationale.

Potrivit art. 2 alin. (1) si (2) din Codul de procedurd penald, procesul penal se
reglementeazd de prevederile Constitutieci Republicii Moldova, de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte si de prezentul cod. Principiile
generale si normele dreptului international si ale tratatelor internationale la care
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Republica Moldova este parte constituie elemente integrante ale dreptului procesual
penal si nemijlocit dau nastere drepturilor si libertétilor omului in procesul penal.

Prin urmare, reiesind din actele normative care prevad aplicarea tratatului
international findnd cont de anumite conditii, in dependentd de domeniul de aplicare al
actului normativ, se propune renuntarea initiativa de modificare a prevederilor art. 3
alin. (3) din proiect.

Cu privire la modificarea art. 20 alin. (1) lit. a), consideréim ca fiind neintemeiati
ldsarea la discretie publicarea rezultatelor activitétii de fundamentare, or reiesind din
principiile activitatii de legiferare conform art. 3 alin. (1) lit. d) si e), de oportunitate si
coerentd a normelor juridice, cit si de asigurare a transparentei, publicitatii si
accesibilitétii intregului proces, se impune, fara exceptii publicarea in toate cazurile a
rezultatelor activititii de fundamentare.

La art. 27! alin. (1) din proiect, se propune excluderea cuvantului ,,practica”
reiesind din faptul cé se contine termenul de ,jurisprudents”.

La art. 31 alin. (1), se propune inlocuirea cuvantului ,,promoveaza” cu termenul
corespunzétor sensului normei juridice, reiesind din etapele de legiferare descrise la
art. 20, i anume, ,,adoptd”.

La art. 32 alin. (5!), se propune excluderea cuvantului ,,exclusw din continutul
normei, considerdm cd nu este justificat, In mod obiectiv, ca reprezentantii societatii
civile sd nu fie conditionati si limitati in dreptul de formulare a obiectiilor sau
propunerilor motivate asupra proiectului de act normativ, iar In cazul altor autoritéti
publice, dreptul de a formula obiectii san propuneri motivate sa fie limitat, in mod
imperativ. Or, in ipoteza depasirii a domeniului care intrd in sfera de competentd a
autoritdtii publice, obiectiile sau propunerile pot sa se bazeze pe caracterul similar ar
raporturilor reglementate, pe experienta institutiei, inclusiv in urma interactiunii cu alte
autoritéti publice competente conform proiectului de act normativ, in vederea asigurarii
unui mecanism eficient si viabil de functionare si interactiune a autoritatilor publice.

La art. 37 alin. (4), din motivul lipsei unei parti a propozitiei, nu este clar modul in
care autorul propune intervenirea asupra textului indicat.

Cu referire la excluderea ultimei propozitii de la alineatul (5) din art. 37, care
prevede termenul de 3 zile de transmitere a actelor normative adoptate de Banca
Nationald a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare, pentru a fi inregistrate
in Registrul de stat al actelor juridice, se apreciazd ca fiind inoportuni excluderea
acestuia, iar Tn vederea asigurdrii unei surse sigure si actualizate a actelor normative
emise la nivel national, inclusiv de organele centrale de specialitate, existenta unui
termen pentru transmiterea $i inregistrarea acestora in Registrul de stat al actelor
juridice. Din aceste considerente, se propune modificarea termenului de 3 zile, in
favoarea excluderii acestuia.

Laart. 38 alin. (5) expus in redactie noud, care prevede ,,curgerea termenului incepe
in ziva intrdrii i inregistrérii proiectului la autoritatea sau institutia care efectueaza
avizarea, ori In ziua publicérii proiectului in Sistemul informational pentru avizare/
expertizare”, mentiondm cd art. 383 alin. (2) din Codul civil, prevede faptul c4,
indiferent de temeiul aparitiei, termenul se calculeazd dupd regulile stipulate in
prezentul titlu, iar conform art. 385 alin. (1) Cod civil, dacd inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe




parcursul zilei, atunci ziua survenirii evemimentului sau momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului.

Din aceste considerente, se propune aducerea in concordanti a prevederilor art. 38,
alin. (5) din proiect, sau excluderea alineatului, reiesind din incidenta prevederilor
Codului civil.

Cu privire la propunerea de modificare a art. 40 lit. ¢) si d), prin excluderea
cuvintelor ,, in original” din textul normelor, se propune renuntarea la initiativa de
modificare, or se impune ca rapoartele de expertiza, avizele si recomanddrile si fie
anexate la dosarul de insotire a proiectului actului normativ, or se refera la procedura
de legiferare, reprezinta acte emise de autorititi in scopul expunerii asupra proiectului
de act normativ, nefiind certd care altd utilizare ar putea sd aibd actele mentionate
remise, care ar justifica utilizarea originalului in alte scopuri si anexarea la dosarul de
nsotire a unor copii.

In aceeasi ordine de idei, privind modificarea art. 55 alin. (3), si anume completarea
normei cu interzicerea imperativa de trimitere la un act normativ de nivel inferior, se
propune renuntarea la initiativa datd, or aceasta este lipsitd de argumente logice.

Andrian MUNTEANU,
Digitally signed by Munteanu Andrian
llgate: 2023.(;3,26 17:12:32 EEST
¢ . eason: MoldSign Signature
Director adJ unct Location; Moldova



SERVICIUL
DE PROTECTIE SIPAZA DE STAT

STATE PROTECTION
AND GUARD SERVICE

AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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tel.: 250-900, fax.: 250-922, e-mail; secretariat@spps.md tel.: 250-900, fax.: 250-922, e-mail: secretariat@spps.md
03 octombrie 2023 Nr. 2/2276

Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat
la nr.18-69-9897 din 18.09.2023

Serviciul de Protectie si Pazi de Stat a examinat proiectul de hotérare cu privire
la aprobarea proiectului.de lege privind modificarea unor acte normative (privind
procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) (numdr unic
805/MJ/2023) si vd comunica despre sustinerea proiectului mentionat supra.

Totodatd, pentru a exclude orvice echivoc §i a face claritate in proiect,
propunem urmatoarele. '

La Art. I. din proiect (Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative):

1. in punctul 7, propunem de a exclude litera f7) expertiza juridicd de la alin.(1)
art21 (Etapele elabordrii proiectului actului normativ), din considerente de
inoportunitate, or, litera e) propusd in redactie noui stabileste consultarea publicd,
avizarea §i expertizarea proiectului actului normativ (care presupune §i expertiza
juridicd). Astfel, art.34 (Expertiza proiectului actului normativ), fiind expus n
redactie noud, stabileste expres ci auforul proiectului asigurd prezentarea acestuia
cdtre autoritatea publicd responsabild pentru efectuarea expertizelor anticorupfie,
Juridice, de compatibilitate cu legislatia UE, in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate de actul normativ [...].

2. In punctele 18 si 33, modificirile operate la art.37 alin.(4) si la art:61
alin.(3), respectiv, necesiti a fi revizuite din punct de vedere gramatical, al scopului si
finalitdtii urmarite, astfel incét s fie respectate normele de tehnici legislativa.

3. In punctul 19, redactia alineatului (3) din primul enunt de la art.38 necesit3 a
fi revizuitd/completatd, In partea ce tine extinderea termenului de examinare a
proiectului actului normativ, or, in acest sens, aceastd normi trebuie si fie una
exhaustivé, care va contine perioada exactd de extindere/prelungire a termenului de
examinare a proiectului.
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Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat

Centrul National Anticoruptie (in continuare - CNA), a examinat, in limitele
competentei functionale, proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) (numdér unic
805/MJ/2023), i comunicid urmitoarele.

Cu referire la amendamentele propuse la Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative si Legea integritatii nr.82/2017 care vizeazd expertiza anticoruptie a
proiectelor de acte normative, CNA 1isi exprimd dezacordul si ingrijorarea privitor la
formula propusd de proiect, care stabileste cd expertiza anticoruptie se efectueazi
concomitent cu avizarea si consultarea publicd a proiectului, si nu a asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor $i obiectiilor expuse in procesul de avizare gi/sau de
consultare a partilor interesate.

Una din mésurile de control al integritdtii In sectorul public reprezinta, potrivit
cadrului legal national si, in special, a Legii integritatii nr.82/2017, efectuarea expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte normative, care reprezint3 identificarea in proiectele de
acte normative a riscurilor de coruptie, a factorilor care le genereaza, precum si tnaintarea
recomandarilor pentru inlaturarea lor.

Ca urmare, reglementérile propuse prin proiectul de lege referitor la
expertiza anticoruptie nu sunt corelate cu politicile statului aprobate la nivel national, si
anume, nu sunt conforme prevederilor Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2023, aprobatd prin Hotédrarea Parlamentului nr.56/2017. Aceasti
Strategie, reprezintd un document de politici la nivel national, care statueaza foarte clar
obligativitatea transmiterii tuturor proiectelor de acte mormative, pasibile expertizei
anticoruptie, dupd definitivarea Tn urma avizérii, la CNA pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

In acest sens, se mentioneaz ci la prioritatea I1.3. Transparentd si responsabilitate
in fata cetdtenilor, actiunea 22, Strategia prevede revizuirea si aprobarea modificérilor la
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative in sensul instituirii obligativitatii
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efectudrii expertizei anticoruptie asupra proiectului actului normativ definitivat, termen
scadent fiind trimestrul II al anului 2022.

Totodatd, tindnd cont de impactul si obiectivele expertizei anticoruptie (prevenirea
manifestdrilor de coruptie prin excluderea factorilor de risc din proiecte, oferirea
garantiilor suplimentare de desfésurare a procesului legislativ In interesul cetatenilor si in
interes public) efectuarea expertizei anticoruptie concomitent cu avizarea proiectului
diminueaza din rolul si din scopul/menirea expertizei anticoruptie, prevazut chiar in
acelasi act normativ, si nu in ultimul rind diminueaza substantial eforturile de prevenire
a coruptiei si asigurdrii integritdtii in cadrul sectorului public. Legea nr.100/2017
stabileste ci, ,, Expertiza anticoruptie [ ] are menirea de a preveni aparitia unor
reglementdri care ar favoriza corupfia, prin elaborarea recomanddrilor in vederea
revizuirii reglementdrilor respective sau in scopul diminudrii efectelor negative ale
acestora”. Astfel, rationamentul care std la baza efectudrii expertizei anticoruptie asupra
proiectului definitivat constd in faptul cd proiectul nu poate suferi alte modificari,
deoarece acele modificari pot contine in sine norme coruptibile.

De asemenea, remarcdm cd expertiza anticoruptie in calitate de instrument de
prevenire a coruptiei in Republica Moldova, care se aplicad din 2006 se bucuré de apreciere
la nivel regional din partea térilor Europei de Sud-Est care sunt membre ale Initiativei
Regionale Anticoruptie (in continuare - RAI). Astfel, in cadrul Atelierului regional
privind instrumentele IT de prevenire a coruptiei, care a avut loc pe data de 12.09.2018,
la Chisindu, activitatea de expertizd anticoruptie si soft-ul “e-Expertiza”, pentru
intocmirea rapoartelor de expertizé anticoruptie, au fost apreciate drept exemple pozitive,
necesare §i utile pentru tarile din regiune. Semnalam cé, atelierul de lucru a fost parte a
Planului de activitate al Initiativei Regionale Anticoruptie (RAI) pentru perioada 2018-
2020, obiectivul strategic fiind consolidarea integritdtii prin intermediul unor reguli si
proceduri transparente.

Pina in prezent, in cadrul diferitor evenimente (seminare, scoli de vara, traininguri
etc.), expertiza anticoruptie efectuatd de cétre CNA este adusd drept exemplu de catre
RAI ca fiind una din cele mai bune practici pentru prevenirea coruptiei in legaturd cu
promovarea proiectelor de acte normative, si recomanda pentru térile Europei de Sud-Est
(Albania, Croatia, Bosnia si Hertegovina, Montenegro, Macedonia de Nord, Romania) de
a prelua si implementa acest instrument de prevenire.

In aceeasi ordine de idei, se prezinti constatirile unui studiu consacrat analizei
impactului expertizei anticoruptie pe parcursul a 2 ani (2019-2020) si care a analizat
modul In care expertiza anticoruptie poate contribuie la stoparea promovirii intereselor
cauzatoare de prejudicii. Potrivit studiului: ,, Chiar dacd Legea nr.100/2017 a statuat
obligativitatea expertizei anticoruptie, totusi, in contrast cu reglementdrile precedente,
autorii proiectelor actelor normative, pot remite proiectul spre expertizd la orice etapd
(dar nu in versiunea definitivatd si dupd avizarea cu toate institutiile interesate), totodatd



fiind, aparent, scutiti de obligatia de a argumenta luarea in considerare sau
ignorarea recomanddrilor formulate in REA. [...] O astfel de abordare pare
sd submineze substantial din eficienta, pertinenta si impactul REA, deoarece versiunea
expertizatd de CNA si versiunea definitivatd a proiectelor ar putea sd fie consistent
diferite, inclusiv la nivel conceptual. In acelasi timp, oferirea latitudinii si discretiei
autorilor in a include sau nu constatdrile EA in sinteza avizelor la proiectele promovate,
amplificd si mai mult riscul ignordrii constatdrilor si recomanddirilor REA si diminueazd
substantial eforturile de prevenire a coruptiei g§i asigurdrii integritdfii in
cadrul sectorului public.”

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptati la New York
la 31 octombrie 2003 si semnati de Republica Moldova la 28 septembrie 2004, in
art.5 pct.3 prevede ca fiecare stat parte se straduieste sa evalueze periodic instrumentele
juridice si masurile administrative pertinente pentru a determina dacd acestea sunt
corespunzatoare pentru a preveni si combate coruptia.

Subsidiar, se accentueazd si faptul cd potrivit Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie, in procesul de expertiza anticoruptie, este evaluat inclusiv gradul
de respectare de ciatre autor a rigorilor de transparentd In procesul decizional la
promovarea proiectului §i a exigentelor prestabilite de prevederile nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Astfel, raportul de expertizé anticoruptie atribuie un
compartiment distinct evaludrii aspectelor ce vizeazd consultarea de cétre autorul
proiectului a cetétenilor, asociatiilor constituite iIn corespundere cu legea, altor pérti
interesate si examinarea de cétre autorul proiectului a recomandarilor cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de
elaborare a proiectelor de decizii. Respectiv, va fi dificil de evaluat gradul de respectare
a transparentei in procesul decizional dacd a fost respectatd de autor sau nu, odati ce
proiectul de lege examinat propune ca expertiza anticoruptie sa fie efectuatd concomitent
cu avizarea si consultarea publica.

Astfel, rationamentul efectudrii expertizei anticoruptie si importanta impactului
acesteia, se poate realiza doar asupra prevederilor proiectului definitivat si nu
concomitent cu avizarea si consultarea publicd. Or, expertiza anticoruptie este unul din
principalele instrumente de prevenire a coruptiei, care asigurd evitarea aparitiei unor
reglementari care ar favoriza coruptia si oferd garantii suplimentare de desfdsurare si
organizare a procesului legislativ in interesul cetatenilor si Tn interesul public.

" Mai mult, odati cu acordarea Republicii Moldova a statutului de fard candidatd
pentru aderarea la Uniunea Europeand, prevenirea si lupta anticoruptie devin o prioritate
si un angajament al autoritdtilor nationale. Planul de actiuni pentru implementarea
mdsurilor propuse de cdtre Comisia Europeand in avizul sdu privind cererea de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand la angajamentul 3: Combaterea coruptiei,
mésura propusd de Comisia Europeand prevede: 3.2 Cresterea substantiald a gradului de



utilizare a recomanddrilor CNA. Pentru realizarea acestei prioritdti este imperativ ca
expertiza anticorupfie asupra proiectelor de acte normative si se efectueze asupra
proiectului definitivat, potrivit avizelor si recomandérilor inaintate in procesul de
consultare publici si avizare. -

Nu in ultimul rind semnalam c&, nota informativa la proiect nu contine nici un
comentariu echidistant i pertinent care justificd realizarea scopului invocat prin
modificarea Legii integritatii nr.82/2017, si nu a Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, iar pentru a nu admite tergiversarea promovirii proiectelor de acte normative,
expertiza anticoruptie sé fie efectuatd concomitent cu avizarea, si nu asupra unui proiect
definitivat. Or, una din conditile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea
proiectului de act normativ, nota informativa Intocmitd fn acest scop urméand sa contina
informatii exhaustive si cit mai detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea,
inclusiv impactul proiectului urmare a implementérii acestuia.

Respectiv, pentru a asigura o implementare uniformd a cadrului legal ce
reglementeazd expertiza anticoruptie si promovarea in continuare a unei atitudini
intolerante fatd de coruptie, mentinerea si consolidarea obiectivului expertizei
anticoruptie pentru a identifica in proiectele de acte normative riscurile de coruptie, a
factorilor care le genereaza, precum si inaintarea recomandarilor pentru inlaturarea lor,
se impune in mod imperios reformularea modificarilor propuse la Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si excluderea din proiect acelor propuse la Legea integritétii
nr.82/2017, in sensul instituirii obligativitdtii efectudrii expertizei anticoruptie asupra
proiectului definitivat. Doar in asa mod, un obiectiv primordial al statului de prevenire a
aparitiei unor noi reglement#ri care ar favoriza coruptia, va putea fi atins.

In aceasts ordine de idei, CNA vine cu o serie de recomandiri pentru proiectul de
lege propus, care au drept scop eliminarea neconcordantelor legislative care au generat
controverse §i interpretéri la implementarea mecanismului de expertizd anticoruptie.

1. Art. I potrivit proiectului - Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative:

a) la pct.7, se recomandd completarea articolului 21 alineatul (1) cu litera f/1) cu
urmatorul cuprins: ,, /1) expertiza anticoruptie”, iar litera f/1 devine litera £/2);

b) la pct.17, se impune reformularea textului propus pentru art.34 si 35 si se
propune urmétorul cuprins:

»~Articolul 34, Expertiza proiectului actului normativ

(1) Autorul proiectului asigurd prezentarea acestuia cétre autoritatea
publica responsabild pentru efectuarea expertizelor anticoruptie, juridice, de
compatibilitate cu legislatia UE, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de
actul normativ.

(2) Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE se efectueazéd concomitent cu
avizarea.



(3) Expertiza anticoruptie se realizeazd dupd definitivarea proiectului de act
normativ potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate si a rezultatelor consultirilor
publice.

(4) Expertiza juridica se realizeazi la etapa finald, dupa definitivarea proiectului de
act normativ potrivit avizelor, expertizei anticoruptiei si de compatibilitate si a
rezultatelor consultérilor publice.

(5) Constatérile expertizelor sunt expuse in nota de fundamentare la proiectul de
act normativ.

(6) In urma efectuarii fiecarui tip de expertizd, autorul proiectului
intocmeste sinteza recomandarilor, conform unuia dintre modelele indicate in anexele nr.
2 si nr. 3. Constatérile expertizelor pot fi incluse intr-o singura sinteza.

(7) Dacd, in urma efectudirii expertizelor, proiectul actului normativ se completeaza
cu aspecte $i concepte noi san dacid mai mult de 30% din textul proiectului actului
normativ este modificat, acesta trebuie remis repetat spre avizare, expertizare si
consultare publica.

Articolul 35. Expertiza anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie reprezintd identificarea in proiectele de acte normative a
riscurilor de coruptie, a factorilor care le genereazé, precum si inaintarea recomandarilor
pentru inléturarea lor. Categoriile factorilor care determind aparitia riscurilor de coruptie
se referd la deficientele proiectului sub aspectul formuldrii, coerentei legislative, al
transparentei si accesului la informatii, al exercitérii drepturilor si obligatiilor persoanei,
al exercitarii atributiilor autoritétii publice, al mecanismelor de control, al raspunderii si
sanctiunilor.

(2) Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative,
inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, cu
exceptia:

a) documentelor de politici;

b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;

c) decretelor Presedintelui Republicii Moldova;

d) dispozitiilor Guvernului;

e) hotéririlor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si decrete
ale Presedintelui Republicii Moldova;

f) tratatelor internationale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de exprimare a
consimtamintului Republicii Moldova de a fi legata prin tratat international.

(3) Expertiza anticoruptie este efectuatd conform Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté de Colegiul
Centrului National Anticoruptie. Metodologia se publicd pe pagina web a Centrului
National Anticoruptie.



(4) Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si art.6 lit.e)-h), se
efectueazd de cétre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
pértilor interesate.

(5) Expertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative prevézute la art.6 lit.e)—
h) este efectuatd de cétre autorii proiectelor, in conformitate cu Metodologia de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale, aprobati de
Colegiul Centrului National Anticoruptie. In cazul proiectelor ce contin reglementiri care
vizeazd domeniile vulnerabile la coruptie, Centrul National Anticoruptie acordd asistenta
la efectuarea expertizei anticoruptie.

(6) Centrul National Anticoruptie poate antrena In efectuarea expertizei
anticoruptie specialisti din afara institutiei, iar autoritatile publice pot acorda asistenta la
efectuarea expertizei de cétre Centrul National Anticoruptie, In limita competentelor
acestora.

(7) Dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie, autorul proiectului
completeazd nota informativd la proiect cu informatia privind constatarile acestei
expertize si include in sintez3 obiectiile si propunerile Centrului National Anticoruptie.”

c) la pct.21, In conextul modificirilor formulate pentru litera f) se propune
excluderea cuvintelor ,, raportul de expertizd al Centrului”.

2. ArtIII - Legea integritatii nr.82/2017, se impune in mod imperios
excluderea din textului proiectului a modificirilor propuse.

In cele din urms, apreciind proiectul prin prisma prevederilor art.25 alin.(1) alin.(3)
lit.a), art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82/2017 si tinind cont de faptul ci proiectul
propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate in
procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultérii publice si
poate suferi modificiri si completdri, solicitim condescendent expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.
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