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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintdi Avizul de compatibilitate
elaborat in baza examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
Sacilitarea activitatii in domeniul alimentar), inclus in pct. 4.11 al Planului de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind facilitarea
activitdtii in domeniul alimentar), inclus n pct. 4.11 al Planului de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop modificarea unor acte normative - Legea nr. 119/2004 cu
privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitard veterinard, Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a -activititii de intreprinzator, Legea nr. 50/2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sénétate si de bundstare a animalelor, Legea nr. 296/2017
privind cerinfele generale de igiend a produselor alimentare si Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor, in vederea ajustarii cadrului legal ce vizeazi reglementarea noilor cerinte de
certificare §i plasare pe piati a produselor alimentare, precum si reglementarea noilor cerinte de
conformare pentru operatorii din domeniul alimentar in procesul de productie, prin certificarea
mai multor activititi in domeniul sigurantei alimentelor. De asemenea, proiectul isi propune sd
optimizeze documentele necesare pentru obtinerea actelor permisive eliberate in domeniul
siguratei alimentare si simplificarea procesului de certificare a produselor alimentare, precum si
sporirea supravegherii serviciilor prestate in alimentatia publica.

Mentiondm cd, proiectul este promovat in scopul realizirii Actiunii 4.11 al Planului de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023, in vederea revizuirii cadrului
normativ privind domeniul alimentar §i reprezintd o masurd de realizare a angajamentelor ce
rezultd din Capitolul 4 “Mdsuri sanitare si fitosanitare” al Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand, in spetd art. 181 alin. (1) “Apropierea treptati”, care prevede ci
“Republica Moldova i5i apropie treptat legislatia sanitard i fitosanitard si cea iIn domeniul
bunistérii animalelor de legislatia Uniunii, in conformitate cu anexa XXIV la prezentul acord”.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, proiectul
prezentat se circumscrie reglementirilor subsumate Politicii europene In domeniul sawnitar si
Jfitosanitar pe segmentul legislativ al certificirii produselor alimentare.

Cu privire la cadrul normativ supus modificérii mentiondm c, unele din actele normative
mentionate sunt acte nationale armonizate, care au asigurat transpunerea legislatiei UE, dupd cum
urmeaza:

- Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti transpune
Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de
~ stabilire a unui cadru de actiune comunitar3 in vederea utilizérii durabile a pesticidelor, precum si
art. 3 gl art. 59 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consilinlui
din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a
Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului;



- Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior transpune Directiva 2019/633 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale
dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar;

- Legea nr. 50/2013 cu privire la hrana pentru animale §i produsele alimentare si cu
normele de sindtate si de bunéstare a animalelor transpune Titlul L, II, III, V, VI (capitolul II), VII
(capitolul I) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanitate animali
si de bunistare a animalelor (abrogat prin Regulamentul (UE) 2017/625' al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 martie); '

- Legea nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiena a produselor alimentare transpune
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind igiena produselor alimentare, art. 3 (2) si art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de
igiend care se aplica alimentelor de origine animals, Regulamentul (CE) nr. 2074/2005 al Comisiei
din 5 decembrie 2005 de stabilire a masurilor de aplicare privind anumite produse reglementate de
Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului si organizarea unor
controale oficiale prevazute de Regulamentele (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului si (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului, de derogare de la
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European gi al Consiliului si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 853/2004 si (CE) nr. 854/2004Text cu relevanti pentru SEE, precum si
transpune partial Regulametul (UE) 579/2014 al Comisiei din 28 mai 2014 de acordare a unei
derogiri de la anumite dispozitii ale anexei II la Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste transportul maritim al uleiurilor si al grasimilor
lichide;

- Legea nr. 306/2018 privind siguranfa alimentelor transpune Regulamentul (CE) nr.
178/2002 al Parlamentului European gi Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor
si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autorititii Europene pentru
Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare si
Regulamentul (UE) 931/2011 al Comisiei din 19 septembrie 2011 privind cerintele in materie de
trasabilitate a alimentelor de origine animald stabilite in Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului Text cu relevants pentru SEE.

De asemenea, proiectul si propune revizuirea si cadrului national normativ care nu a fost
supus anterior armonizirii - Legea nr. 160/2011 si Legea nr. 221/2007. In acest sens, tinem si
mentiondm cé, Legea nr. 221/2007 urmeazi a fi abrogati prin noul proiect de lege privind
activitatea sanitard veterinara, elaborat de MAIA potrivit actiunii 4.13. din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 si care va transpune total Regulamentul (UE) nr. 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind bolile transmisibile ale
animalelor si de modificare §i de abrogare a anumitor acte din domeniul sinititii animalelor
(,,Legea privind s@nitatea animald”).

Examinénd modificarile propuse prin prisma prevederilor actelor UE mentionate supra, in
vederea identificdrii prevederilor normative armonizate supuse revizuirii $i modului de

! Regulamentul (UE) 2017/625 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ro/TXT/2uri=CEL.EX%3A32017R0625



reglementare propus, se constatd interventia normativa asupra: Legii nr. 119/2004 (propunerea de
completare a art. 19 cu alin. (1')), Legii nr. 231/2010 (propunerea de abrogare a Anexei nr, 3,
precum si modificarea art. 218, alin. (4)), Legii nr. 50/2013 (propunerea de abrogare a Capitolului
V!, a Anexei nr. 1 si a Anexei nr. 2) si Legii nr. 306/2018 (modificarea art. 2, art. 6, art. 8, alin.
(2), art. 11, art. 13, art. 14, alin. (1) — (4), art. 21, art. 22, alin. (1), art. 24 alin. (2), art. 25, art. 30,
precum §i completarea cu art. 13!, Capitolul V! cu o serie de notiuni noi, precum: “certificat de

inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor”, “certificat de calitate”, “retragere”, “rechemare”,
“utilizare conditionatad” si “alimentele nesigure”, etc.).

Astfel, modificérile propuse la Legea nr. 119/2004, Legea nr. 231/2010 si Legea- r.
50/2013 nu reflectd prevederi de transpunere directs a legislatiei UE relevante domeniului si par
sd nu afecteze gradul de compatibilitate deja atins al legilor mentionate.

Cu referire la modificérile propuse pentru Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor
(art. VII din proiectul national), care au fost examinate prin prisma Regulamentului (CE) nr.
178/2002 al Parlamentului- European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a
principiilor §i a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene
pentru Siguranta Alimentard §i de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare, expunem urmétoarele:

- pct. 4 din Art. VII al proiectului national, care inlocuieste prevederile art. 8, alin. (2) din
Legea nr. 306/2018 cu alin. (2)*, (2)?, (2)° In ceea ce priveste responsabilititile operatorilor
din sectorul alimentar este in acord cu art. 19 (1) “Responsabilitati in domeniul produselor
alimentare: operatorii din sectorul alimentar” al Regulamentului 178/2002;

- pet. 5 din Art. VII al proiectului, care se referd la excluderea sintagmei “sau hrana pentru
animale introduse sau” din art. 11, alin. (2) din Legea nr. 306/2018 corespunde redactiei art.
18 (1) din actul UE.

Astfel, ca urmare a analizei reglementérilor propuse prin proiectul national, constatdm ca,
acestea nu au ca scop transpunerea directd a unor prevederi UE de pe segmentul legislativ al
certificarii produselor alimentare, cu exceptia unor modificéri la Legea nr. 306/2018, dupé cum a
fost descris mai sus. Totodatd, normele noi propuse prin proiectul national nu contravin legislatiei
UE in domeniul respectiv, reprezentand niste exercitii de completare a cadrului normativ national
cu prevederi nationale specifice.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE,

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Marina RAIU, consultant principal

Tel: 022-250-378, 068649393
Email:marina.raiu@gov.md
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Ref: scrisoarea nr. 11-07/2631 din 24 august 2023/numdér unic 191/MAIA/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, a examinat In mod repetat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind facilitarea activitafii in domeniul alimentar) si,
comunicéd urmétoarele.

Ca urmare a analizei versiunii initiale a proiectului (Avizul de compatibilitate Nr.31/02-69-
3656 din 4 aprilie 2023), s-a constatat ci, modificarile nu au ca scop transpunerea directd a unor
prevederi UE de pe segmentul legislativ al certificarii produselor alimentare, cu exceptia anumitor
modificari la Legea nr. 306/2018, care au fost examinate prin prisma Regulamentului (CE) nr.
178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autorititii Europene
pentru Siguranta Alimentard §i de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare. Astfel, pct. 4 din Art. VII a] proiectului national, care Inlocuieste prevederile art. 8,

alin. (2) din Legea nr. 306/2018 cu alin. (2)!, (2)% (2)* in ceea ce priveste responsabilititile
produselor alimentare: operatorii din sectorul alimentar” al Regulamentului 178/2002, iar pct. 5
din Art. VII al proiectului, care se referd la excluderea sintagmei “sau hrana pentru animale
introduse sau” din art. 11, alin. (2) din Legea nr. 306/2018 corespunde redactiei art. 18 (1) din
actul UE.

Examinénd repetat proiectul national, se constati ci, acesta a fost completat cu prevederi noi
de modificare 2 acte normative, in speté: 1) Legea nr. 33/2006 privind depozitarea cerealelor si
regimul certificatelor de depozit pentru cereale (Art. II din proiectul national) si 2) Legea viei gi
vinului nr. 57/2006 (Art. III din proiectul national). De asemenea, Art. IX din proiectul national
de modificare a Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, a fost completat cu o notiune
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noud “produse compuse”, pct. 6 de modificare al art. 13 cu alin. (3) — (5), precum gi pct. 8 a fost
cu alin. (1) de modificare a art. 14 din Legea in vigoare. Prevederile in cauzi nu au ca scop
armonizarea si nu afecteaza gradul de compatibilitate cu legislatia UE relevanta.

Totodatd, Art. VIII din proiectul national, care se referd la modificarea Legii nr, 296/2017
privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare a fost comipletat cu noi prevederi, in
spetd, pet. 1 din proiect, de modificare a art. 1 din Lege, prin completarea acestuia cu alineatul (3),
litera d) este in conformitate cu art. 1 (2), lit. d) Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare. De asemenea,
modificérile tehnice si redactionale propuse pentru art. 3 si art. 4 din Lege sunt in acord cu
prevederile art. 5, art. 8 si Anexa I, Partea B din Regulamentul UE. Din punct de vedere a
transpunerii actului UE, aceste prevederi reflectd o aliniere foarte selectivd, care nu impune
elaborarea Tabelului de concodanta si inserarea clauzei de armonizare.

fn concluzie, comunicim lipsa de obiectii sau observatii suplimentare pe marginea acestuia.
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