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AVIZ

la proiectul de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic
(nr. 285 din 15.08.2023)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, si mentioneazi urmitoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de initiativi
legislativd de Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 583/2023, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al Regulamentului
Parlamentului.

2. Proiectul de lege reglementeaza natura juridici a introducerii pe piati si punerii
in functiune a produselor cu impact energetic, determinind in acest sens atributiile
autoritatilor in vederea elaboririi si implementirii normelor cu referire la reducerea
consumului de energie ca urmare a achizitiondrii produselor cu impact energetic.

Tindnd cont de ultimele progrese tehnologice obtinute in ultimii ani in materie de
eficientd energeticd, operarea modificirilor in legislatie, atat la nivelul UE, cat si la nivel
national, este inerentd pentru a asigura respectarea unor cerinte clare de citre furnizori
$i comercianti.

3. In clauza de adoptare a legii este determinat ci legea se atribuie la categoria de
legi ordinare. Tindnd cont de relevanta legii consfintiti la art. 1 din proiect si procedura
de adoptare a legii ordinare previzute de art. 87 alin.(2) din Constitutia Republicii
Moldova, consideram pertinentd modificarea din lege ordinari in lege organici in
clauza de adoptare.

4. Subliniem cé proiectul asigura transpunerea Regulamentului (UE) 2017/1369
al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru
pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE.

Astfel, potrivit scopului proiectului enuntat in Nota informativi aldturati
proiectului si prevederilor proiectului, constatim ci etichetarea energetici va permite
consumatorului sd selecteze produsele cu impact energetic dupa consumul de energie,
in vederea achizitionarii.

II.  Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La art.2 alin.(2) lit. a) din proiect este previzut cii legea nu se aplici produselor
de ocazie, cu exceptia produselor de ocazie importate dintr-o tard terta. Mentionam
cd, notiunea de ,produs de ocazie” nu se cuprinde in proiectul supus avizirii sau in
cadrul normativ existent.
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Cu titlu de comparatie, evocim ca in Legea nr. 245/2004 privind securitatea
generald a produselor a Romaniei, sensul acesteia este determinat in mod expres:
~produsele de ocazie care sunt furnizate ca antichitdti sau ca produse care trebuie sd
fie reparate ori reconditionate inainte de utilizarea lor, numai in cazul in care
Jurnizorul informeazd in mod clar persoana careia ii furnizeazd produsul despre
necesitatea acestel reparatii sau reconditionari.”

Consecvent, atestam cd la art. 2 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 44/2014, care urmeazi
sd fie abrogata potrivit art. 18 alin.(3) din proiect, se opereazi cu expresia ,produse
utilizate (second-hand)”.

In vederea asiguririi clarititii legii, recomandam fie completat art. 3 cu notiunea
de ,produs de ocazie”, fie completarea lit. a) de la alin.(2) al art. 2 conform modelului
romanesc.

2 Laart. 3 nu se regaseste definirea urmitoarelor notiuni:

weficientd energetica”, previzute in proiect la art. 2, art. 3 (in cuprinsul notiunii de
sistem), art. 4 alin.(2), art. 5 alin.(2) lit. g), art. 6 alin.(2), art. 8 alin.(4), art. 10;

»standard armonizat” care este reglementati de cap. VIII;

»furnizor”. Este de notat ca in tabelul de concordanta acestea se regisesc in rubrica
5 rezervata proiectului national, in dreptul ciruia este determinat gradul de
compatibilitate — compatibil.

Subsidiar, constatam ca, in tabelul de concordanti se regiseste transpunerea in
proiectul national a notiunii de ,producitor”, care in proiectul supus avizirii lipseste.

In partea ce tine de notiunea de ,bazi de date” in tabelul de concordanta, este
indicat calificativul de apreciere a gradului de compatibilitate - normi UE neaplicabila,
insd la art. 9 alin.(3) din proiect, aceasta se regiseste.

Urmare a celor expuse, recomanddm completarea proiectului cu notiunile
enuntate.

4. Art. 4 reglementeazi competenta i atributiile Guvernului Republicii Moldova,
in acest sens atestam ci:

- alin.(2) din proiect stabileste cd Guvernul aprobd programe de stimulare a
utilizarii produselor cu impact energetic pentru cele mai des utilizate doud clase de
eficien{d energetica sau alte clase mai inalte prevdzute in reglementdrile tehnice
relevante. Este de notat ci proiectul nu contine prevederi cu referire la clasele de
eficientd energeticd, motiv pentru care recomandim fie reevaluarea normei, fie
completarea proiectului cu 0 norma similar3 art. 8 din Legea nr. 44/2014.

- alin.(2) si alin.(3) opereazi cu cuvintele ~reglementarile tehnice relevante” si
~reglementdrile tehnice aplicabile”. In situatia in care nu existi distinctii intre aceste
doud formulari, recomandiam selectarea uneia dintre acestea in scopul asigurarii
respectdrii cerintei consemnate la art. 54 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017, cu
referire la utilizarea terminologiei in mod constant si uniform. in cazul in care sensul
expresiilor enuntate supra este diferit, acest fapt urmeazi si fie determinat la art. 3 din
proiect.

- alin.(3) stabileste cad Guvernul, intreprinde mdsurile necesare pentru
asigurarea punerii in aplicare a sanctiunilor. Remarcim ci, potrivit Legii nr.
136/2017, Guvernul Republicii Moldova, ca autoritate publici care reprezinta si exerciti
puterea executivé in stat, are rolul de organizare si planificare strategici prin elaborarea
sl aprobarea documentelor de politici publice in domeniile de activitate cuprinse la art.
4 din Legea nr. 136/2017, evolueazi ca subiect de initiativi legislativa, insd nu este
responsabil de asigurarea punerii in aplicare a sanctiunilor.

Pentru a concretiza si conferi plenitudine competentelor si atributiilor Guvernului,
recomanddm reevaluarea alin. (3). Intrucat acesta, potrivit art. 5 alin.(2) lit. e) din
proiect, poate aproba mecanismele de asigurare a respectirii legii si a reglementarilor
tehnice. In cazul in care se atestd necesitatea asiguririi respectarii cerintelor instituite
de proiect, Guvernul poate interveni cu initiative legislative in vederea modificarii
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.




Cu titlu de observatie redactionald asupra articolului 4, considerim pertinents
redactarea acestuia si enumerarea atributiilor Guvernului in diviziuni ale articolului
insemnate succesiv prin litere latine mici.

5. In partea ce tine de art. 5 din proiect la:

- alin.(1) dupd cuvantul ,politicii” este necesar de a completa cu cuvéntul
»~publice”, in scopul respectirii pet. 5 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Energiei, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 118/2023,
anexa nr. 1.

-alin.(2) lit. e), textul: ,stabileste norme privind sanctiunile st mecanismele de
asigurare a respectarii legii in cazul incaledrii prezentei legi si a reglementdarilor
tehnice aplicabile si ia toate mdsurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a
acestor norme. Aceste sancfiunile trebuie sa fie eficace, proportionale si cu efect de
descurajare, i le prezinta Guvernului spre aprobare” se recomandai de a fi reformulat.
Aceasta derivi din faptul c&, Ministerul elaboreazi propuneri de modificare a legislatiei,
in conditiile prevazute de art. 16 din Legea nr. 100/2017. in primul rand Ministerul
Energiei, va elabora si aproba reglementirile tehnice necesare, va determina
mecanismele de asigurare a respectirii legii si ulterior va elabora propuneri pe care le
va inainta Guvernului, cu drept de initiativi legislativi, in vederea modificirii Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

-alin. (2) lit. f), recomandim substituirea cuvantului wevolutia” cu cuvantul
»modificarea”, intrucat conform prevederilor consemnate la art. 62 alin.(1) din Legea
nr. 100/2017, modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiald a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificdri,
excluderi sau completdri ale unor pérti din text. Prin urmare, organul central de
specialitate se face responsabil de analiza modificirilor in legislatia Uniunii Europene,
in partea ce tine de indicarea, prin etichetarea energetici a produselor ce cad sub
incidenta proiectului.

6. La art. 6 este previizuti crearea unei »institutii publice care asigura suportul in
implementarea politicii statului”.

Mentiondm ca, potrivit art. 307 din Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002, institutia publicd este persoana juridicd de drept public care se constituie
in baza unui act emis de autoritatea publicd si care este Jfinantatd, integral sau partial,
de la bugetul acesteia din urmd.

Alin. (1) al art. 6 stabileste: ,Institutia publicc care asigura suportul in
implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice si al promouvdrii
utilizarii energiei din surse regenerabile (in continuare Institutia publica de suport)
asigurd suportul in implementarea politicii in domeniul produselor cu impact
energetic.

Din dispozitia enuntata nu este clar, care autoritate publici va avea calitatea de
fondator si care sunt competentele acestei institutii care urmeazi si fie creati.
Atentiondm asupra faptului ¢ nici in Nota informativa aliturati proiectului nici actul
UE a cdrei transpunere este asigurati de proiect, nu se face referire la necesitatea creirii
unei institutii publice finantate din bugetul de stat responsabili de informare, potrivit
lit. a) si b) de la alin.(2) al art. 6, precum si de oferirea autoritdtilor administratiei
publice a asistentei informationale cu privire la achizitiile eficiente in domeniul de
competentd, potrivit alin.(3) al normei.

Constatim cd, la momentul actual, responsabili de eficienta energetica si
valorificarea surselor de energie regenerabili este Agentia pentru Eficientd Energetica,
atributiile cireia sunt reglementate la art. 13 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile.

In cazul in care scopul proiectul urmirit de autor este de a crea o institutie publica,
alta decit Agentia pentru Eficienta Energetica, acest fapt urmeaza a fi previzut clar,
intrucdt, in caz contrar, se creeazi o confuzie. Or, potrivit art. 13 alin.(1) lit. a) din Legea
nr. 10/2016 stabileste ci Agentia pentru Eficientd Energetica elaboreazd, in cooperare
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cu autoritatile publice locale, programe de informare cu privire la beneficiile si
aspectele practice ale dezvoltarii si utilizarii energiei din surse regenerabile.

Din acest considerent norma de la art. 6 urmeaza a fi dezvoltata in modul
corespunzdtor care ar determina atributiile unei institutii publice care nu s-ar reduce
doar la informare. Totodata, tindnd cont de faptul cd, crearea unei institutii publici
presupune acoperire financiard din bugetul public national, art. 18 din proiect trebuie
sd contind prevederi cu referire la crearea si alocarea mijloacelor financiare
suplimentare.

Astfel, in vederea asigurdrii calitatii si claritétii legii, subliniem asupra necesititii
elucidarii aspectului dat.

In acest context, remarcim Hotirarile nr. 26/2010 si nr.26/2016 ale Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, care stabilesc ci norma de drept trebuie si
corespunda celor trei criterii de calitate: accesibilitate, previzibilitate si claritate, iar "la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnici
legislativa pentru ca acesta sa corespunda exigentelor de calitate".

7. La art. 9 din proiect sunt previzute obligatiile comerciantilor.

Astfel, potrivit alin.(2), in cazul in care comerciantul nu dispune de o etichetd,
acesta este in drept sd solicite eticheta de la furnizor.

In Regulamentul (UE) 2017/1369 la art. 5 alin.(2) este reglementat ci, in cazul in
care, in pofida art. 3 alin. (1), comerciantul nu dispune de o etichetd, solicitd eticheta
de la furnizor in conformitate cu art. 3 alin. (1).

Utilizarea cuvintelor ,este in drept” modificd caracterul onerativ al normei
juridice, conferindu-i acesteia un caracter permisiv. in redactia actuald, solicitarea cu
privire la eliberarea etichetei de la furnizor, raiméane a fi un drept al comerciantului, dar
nu o obligatie a acestuia. Or, potrivit art. 6 lit. d) din Legea nr. 105/2003 privind
protectia consumatorilor, consumatorul are dreptul la informatii complete, corecte si
precise privind produsele, serviciile achizitionate, iar in conformitate cu art. 7 alin.(9)
din Legea mentionata, producdtorul este obligat sd indice in documentele de insotire a
produsului, serviciului, pe etichetd sau prin alte modalitdfi, regulile de utilizare,
depozitare si transport in sigurantd a produsului, serviciului, iar vdanzdtorul,
prestatorul trebuie s aduca la cunostinta consumatorului.

In acest context, recomandim respectarea sensului normei UE a cirei
transpunere a fost asigurata de art. g alin.(2) din proiect.

8. La art. 11 alin. (2) din proiect este previzut ci, Programul national de
supraveghere a pietei trebuie sa includd actiuni menite sa asigure aplicarea eficientd
a prezentei legi. Mentionam ca in proiect nu este indicat subiectul responsabil de
elaborarea si aprobarea programului vizat, motiv pentru care, recomandim
completarea acestuia prin indicarea expresa a autorititii responsabile de elaborare si
aprobare, intru asigurarea claritatii legii.

9. La art. 12 alin. (5) se contine notiunea de ,agent economic”. Tinind cont de
faptul ci proiectul opereazi cu notiune de ,comerciant” se recomandi substituirea
sintagmei de ,agent economic” cu notiunea de ,comerciant” sau ,furnizor” intru
respectarea prevederilor consemnate la art. 54 alin.(4) din Legea nr. 100/2017, care
prevede cd, in cazul in care se impune utilizarea unor notiuni sau termeni consacrati
din tratatele internationale la care Republica Moldova este parte ori din legislatia
Uniunii Europene, in proiect se asigurd corespunderea acestora termenilor sau,
respectiv notiunilor consacrate din legislatia nationald. Subliniem ci art. 12 asigura
transpunerea art. 9 din Regulamentul (UE) 2017/1369 care reglementeaza procedura la
nivel national aplicabild produselor care prezinti riscuri.




In concluzie, relevim ci la examinarea proiectului urmeazi a se tine cont de
recomandarile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea examindrii proiectului de
lege tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului.
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