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ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea Legii privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121 din
04.05.2007

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

]
a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputafi in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului. ‘

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea includerii S.A.
»Centrala Electricd de Termoficare CET-Nord” din mun. Baltj in Lista bunurilor nepasibile de
privatizare, listd prevazutd Tn anexa la Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Autorul motiveaza necesitatea operérii acestui amendament reiesind din ratificarea, prin
Legea nr. 15 din 20.02.2015, a Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,Sistemul
termoenergetic al municipiului Baltj (S.A. ,CET-Nord")” in suma de 7 milioane de euro, Acord
semnat la Balti la 30 octombrie 2014. Potrivit art. 2 si art. 3 din Legea 15/2015 Guvernul
urmeaza sa intreprindd masurile , necesare pentru realizarea prevederilor acordului
mentionat, iar in termen de 45 de zile de la ratificarea acordului nominalizat, urmeaza s3
incheie Acordul de recreditare cu S.A. ,CET-Nord”.

Guvernul Republicii Moldova, prin incheierea Acordului de recreditare cu S.A. ,CET-Nord”, isi
asuma responsabilitatea si garanteaza executarea prevederilor Acordului de finantare dintre
RM si BERD, utilizarea eficientd a surselor financiare conform destinatiei. Astfel, potrivit
autorului, este necesara asigurarea unor masuri ce tin de preintdmpinarea privatizarii ilicite a
acestui obiect strategic, cat si contracararea delapidarilor banilor publici.

d. Suficienta argumentarii. S.A. ,CET-Nord” este inclusa in lista intreprinderilor de stat si
societatilor pe actiuni In administrarea Ministerului Economiei (anexa nr. 5 la Hotararea
Guvernului nr. 690 din 13.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si




functionarea Ministerului Economiei, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al
acestuia). .

La fel, atragem atentia ca la moment, S.A. ,CET-Nord” este inclusa in lista bunurilor
proprietate de stat supuse privatizarii, listd cuprinsa in anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea gi deetatizarea proprietatii publice.

Tinand cont de importanta strategicd a bunului respectiv, precum si de argumentele aduse
de catre autor in nota informativa a proiectului, i, totodata, analizand prin prisma faptului ¢
in lista bunurilor nepasibile de privatizare sunt incluse Centralele electrice cu termoficare din
mun. Chigindu, consideram c& argumentele autorului justificd necesitatea promovarii
proiectului prenotat.
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1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

. e ) . . ) a . «
1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza i nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

Acesta are ca scop consolidarea capacitatii statului de asigurare a proprietatii publice printr-o
administrare eficienta a patrimoniului de cétre autoritatile publice ale statului.

}

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificgte domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, cababile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trim'itere, de blancheta si norme in alb, capabile s genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
1

Nu sint identificate cerinte excesive, care sd depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizafi.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

!

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

La proiect -

Proiectul legii contine doar un articol unic.

Reiesind din faptul ca In eventualitatea adoptarii proiectului' prenotat, autorul urmeaza sa
instituie mecanismul legal prin care sa atribuie in obligatia Guvernului aducerea actelor sale
normative in concordanti cu prezenta lege. Astfel, din lista bunurilor proprietate de stat
supuse privatizarii, listd cuprinsd in anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 945 din
20.08.2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice urmeaz4 s3 fie exclusa pozitia 57.

t

Recomandarea: Propunem autorului completarea proiectului legii cu art. 2 care si
prevada obligativitatea Guvernului ca in termen de 3 luni sd aducd actele sale
normative in concordanta cu prezenta lege.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
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efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2043, de catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice nr.121 din 04.05.2007

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La proiect - Lipsa procedurilor clare | Proiectul legii contine doar un_articol unic. Propunem autorului

de control a implementarii
prevederilor din proiect

Reiesind din faptul ca in eventualitatea adoptarii
proiectului prenotat, autorul urmeaza sa instituie
mecanismul legal prin care sé atribuie in obligatia
Guvernului aducerea actelor sale normative in
concordantd cu prezenta lege. Astfel, din lista
bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii,
listd cuprinsd in anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 4 mai
2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice urmeaza sa fie exclusa pozitia
57. i

completarea proiectului
legii cu art. 2 care sa
prevada obligativitatea
Guvernului ca in termen
de 3 luni sd aduca actele
sale normative n
concordanta cu prezenta
lege.
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