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13,06.2024 nr. 04/2-5587

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
Cancelaria de Stat

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-6034 din 3 iunie 2024, Ministerul 
Justitiei a examinat proiectul hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de 
lege privind regimul de control al comertului cu marfuri strategice (numar unic 
467/MDED/2024) si releva urmatoarele.

La proiectul legii:
Potrivit notei informative, respectivul proiect de lege are drept scop transpunea in 

legislatia nationala a Regulamentului (UE) nr. 2021/821 al Parlamentului European si 
al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul 
exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de 
produse cu dubla utilizare (reformare) (in continuare - Regulamentul (UE) nr. 
2021/821) si a Pozitiei Comune nr. 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 
de definire a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie 
si echipament militar.

Astfel, potrivit art. 44 alin. (3) si (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative (in continuare - Legea nr. 100/2017), pentru toate proiectele actelor 
normative cu relevanta UE este obligatorie clauza de armonizare. Clauza de armonizare 
indica tipul, numarul §i denumirea oficiala a actelor Uniunii Europene care se transpun 
in actul normativ, seria, numarul §i data Jumalului Oficial al Uniunii Europene in care 
au fost publicate actele respective, precum §i masura in care acestea sunt transpuse. 
Clauza de armonizare, trebuie sa corespunda modelelor stabilite in anexa nr. 2 la 
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii 
Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. In context, dispozitiile ce 
vizeaza clauza de armonizare, cuprinse in preambulul proiectului de lege se vor revizui 
corespunzator intra conformarea cadrului legal.

La art. 1:
- in alin. (1), obiectul de reglementare al legii se va determina in corelare cu 

obiectul stabilit in denumirile capitolelor;
- cu referire la alin. (3), prima parte a normei este incompleta, intracat nu 

stabileste domeniul de reglementare a drepturilor si obligatiilor persoanelor fizice si 
juridice. Subsecvent, obiectul de reglementare a acestei legi se va stabili in alin. (1) al 
articolului citat.
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Cu referire la norma care prevede ca prezenta lege stabileste sanctiunile pentru 
nerespectarea prevederilor acesteia, mentionam ca sanctiunile se stabilesc in alte acte 
normative, precum Codul contraventional, Codul penal, etc. De altfel, in proiectul de 
lege respectiv nu sunt stabilite anumite sanctiuni, ci potrivit art. 19, se face doar 
trimitere la raspunderea disciplinara, contraventionala, civila si penala in conformitate 
cu legislatia, in cazul incalcarii legislatiei privind comertul cu marfuri strategice. In 
context, norma de la art. 1 alin. (3) se propune a fi exclusa.

La art. 2:
Cu referire la pct. 1) lit. c), se va revizui definitia termenului „certificat al 

utilizatorului final’intrucat este ambigua. Or, din cuprinsul normei se intelege ca acest 
document poate fi sub forma unei declaratii pe propria raspundere a utilizatorului final, 
precum ca se angajeaza sa utilizeze marfurile strategice importate, pana la valoarea si 
suma indicata in certificat si sa nu reexporte marfurile respective catre о alta destinatie, 
sa nu retransfere marfurile strategice in teritoriul tarii sau sa nu detumeze marfurile 
strategice catre о alta utilizare finala fara о autorizatie scrisa din partea autoritatii 
competente de emiterea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice. Se 
considera ca aceasta declaratie nu poate fi catalogata drept certificat. Mai mult, in 
situatia in care acest „certificat” se prezuma a fi a „utilizatorului final”, nu sunt clare 
cuvintele care descriu acest certificat ca, „contine о confirmare a autoritatii competente 
de emiterea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice”.

Cu referire la pct. 4), care defineste termenul „autorizatie generala nationala” se 
considera necesar a fi indicat obiectul de reglementare a autorizatiei. Mai mult, avand in 
vedere ca proiectul transpune Regulamentul (UE) nr. 2021/821, respectivul opereaza cu 
termenul „autorizatie generala nationala de export”, definit in art. 2 pct. 16. Mai mult, se 
va asigura ca notiunea prevazuta corespunde cu cea indicata in actul Uniunii Europene 
(UE) citat. De asemenea, cu referire la sbp. 5), mentionam ca actul UE citat mai sus 
opereaza cu termenul de „autorizatie globala de export”, definit in art. 2 pct. 13. In acest 
sens, comunicam ca pct. 20 al Regulamentuluiprivind armonizarea legislatiei Republicii 
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 
1171/2018 prevede ca, pentru respectarea terminologiei legislatiei Uniunii Europene, se 
vor utiliza termenii prevazuti in actul Uniunii Europene sau similari acestora. Astfel, 
in cazul defmitiilor, valorilor numerice ale anumitor parametri tehnici, concepte si 
termeni tehnici de regula se aplica tehnica de copiere literala a dispozitiilor UE in 
sistemul juridic national (observatii valabile pentru toti termenii definiti in art. 2, care au 
ca scop transpunerea unor dispozitii UE).

In pct. 7), notiunea data termenului „certificare” se propune a fi reformulata, 
intrucat nu ofera claritate si previzibilitate normei.

In pct. 9), textul „inseamna un act in sensul articolului 5 punctul 16” se propune a 
fi substituit cu textul „ - astfel cum este definit in articolul 5 punctul 16)”. Subsecvent, se 
atesta ca in textul legii nu este utilizat termenul „declaratie vamala”, cu exceptia acestui 
punct unde se regasesc mentiuni privind definirea acestui termen.

Constatam ca, desi in pct. 14) se opereaza cu termenul de „declaratie de export”, 
proiectul nu prevede definitia acestui termen, cu toate ca la art. 2 pct. 4 din 
Regulamentul (UE) nr. 2021/821 este prevazuta definitia termenului dat.

2



Subsecvent, in pct. 14) lit. c), textul „se aplica litera (a) sau (b)” si textul „punctul 
24” se vor substitui corespunzator cu textul ,,se aplica literele a) sau b)” si, respectiv, 
textul „punctul 24)”.

Dispozitia pct. 18) se va conforma strict dispozitiei prevazute in art. 2 pct. 8 din 
Regulamentul (UE) nr. 2021/821. Suplimentar, se va revedea necesitatea dispozitiei lit. 
b), tinand cont ca potrivit pct. 20), prin termenul de „marfuri strategice”, utilizat in 
contextul lit. a), se inteleg inclusiv produsele militare, la care se face referire in 
dispozitia lit. b).

Cu referire la pct. 22), atentionam ca termenul „notificare sumara de intrare” nu se 
regaseste pe parcursul textului proiectului, cu exceptia acestui punct.

in pct. 25), textul „sau PIC” se propune a fi substituit cu textul „(in continuare - 
PIC)”.

Cu referire la notiunea termenului „transbordare” cuprinsa in pct. 28) se propune 
excluderea acesteia din textul proiectului, intrucat acest termen este definit in art. 5 pct. 
67) din Codul vamal nr. 95/2021.

La art. 4 alin. (1) lit. e), nu este clara semnificatia cuvintelor „regimului 
neproliferarii”.

Dispozitiile art. 5 lit. a) se considera a fi inutile, tinand cont ca politica statului in 
domeniul controlului comertului cu marfuri strategice este reglementata prin prezenta 
lege. De asemenea, dispozitiile lit. b) se propun a fi excluse, deoarece dubleaza 
dispozitiile art. 16 alin. (2) dinproiect.

La art. 6:
- dispozitiile alin. (3) se vor numerota cu lit. f). Totodata, norma se propune a fi 

reformulata, in vederea expunerii ca, Guvemul „aproba, prin hotarare, Regulamentul 
privind procedure de control al comertului cu marfuri strategice”;

- articolul se propune a fi completat cu dispozitia „alte atributii stabilite de 
prezenta lege”.

Art. 8 alin. (2) lit. f) se recomanda a fi completat cu cuvintele „in domeniul 
comertului cu marfuri strategice”.

La art. 9 alin. (4) si (5), in scopul utilizarii unei terminologii uniforme, cuvintele 
„Listele de marfuri strategice” se propun a fi completate cu cuvintele „supuse 
controlului” (observatie similara in tot textul proiectului).

La art. 9 alin. (5), la numerotarea diviziunilor se va tine cont de prevederile art. 51 
alin. (6) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora alineatul poate fi divizat in litere, care 
sunt insemnate succesiv cu litere latine mici, urinate de о paranteza. In cazul unei 
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intai in puncte 
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de о paranteza. La 
randul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, 
urmate de о paranteza.

In art. 9 alin. (9), cuvintele „respectivele produse pentru care fumizeaza serviciile 
mentionate”, sunt ambigue, motiv pentru care, intru claritatea normei, se propun a fi 
detaliate.

La art. 10:
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- diviziunile se vor numerota prin alineate, care sunt insemnate succesiv cu 
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotundc, in 
corespundere cu art. 51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017',

- in alin. (3), cuvintele „Monitorul Oflcial” se vor completa cu cuvintele „al 
Republicii Moldova”;

- prevederile de la alin. (5), potrivit carora „Procedura, termenele de eliberare, de 
prelungire, modelele autorizatiilor si a actelor conexe pentru comertul cu marfuri 
strategice se stabilesc prin Hotarare de Guvem.”, se opun dispozitiilor art. 41 din Legea 
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. 
Astfel, conform articolului enuntat, „Conditiile primare, drepturile si obligatiile 
materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarca, eliberarea, detinerea 
si retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unei autorizatii, legea 
prevede expres lista exhaustive a documentelor care se anexeaza la cerere, taxa, precum 
si lista exhaustive a conditiilor a caror neindeplinire poate conduce la retragerea 
autorizatiei.”. Mai mult, normele criticate vin in discrepanta cu reglementarile art. 9 alin. 
(3) din proiect, conform cerora „Procedura de solicitare, eliberare, prelungire, 
reperfectare, suspendare, anulare §i retragere a autorizatiilor §i actelor conexe pentru 
comert cu marfuri strategice pentru solicitanti este stabilita de Legea nr. 160/2011 
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator in partea in care nu 
este reglementat de prezenta lege.”. In context, norma prevezute la alin. (5) se va 
reformula astfel incat, aceasta sa nu depaseasca limitele stabilite de art. 41 alin. (3) din 
legea sus-citata, care prevad ca „Guvemul aproba, in limitele legii, procedura 
amanuntita si cerintele specifice in cazul in care autorizarea poate fi acordata partial sau 
aceeasi autorizatie se acorda in mod diferit in functie de particularitatile activitatii, 
obiectului si/sau subiectului”;

- cu referire la alin. (8), care prevede ca „Termenele de valabilitate maxim pentru 
autorizatiile individuale si globale in parte se stabileste prin Hotarare de Guvem, dar nu 
mai mult de 2 ani” se va revizui prin prisma dispozitiei art. 12 alin. (3) al Regulamentul 
(UE) nr. 2021/821, care prevede ca durata de valabilitate a autorizatiilor pentru proiecte 
de mare anvergura este stabilita de autoritatea competenta, dar nu poate depasi patru ani, 
cu exceptia unor cazuri justificate corespunzator pe baza duratei proiectului;

- in alin. (9), cuvintele „explicatia respectiva” sunt ambigue, motiv pentru care se 
vor revedea. Mai mult, dispozitiile alin. (9) si (10) se propun a fi excluse, procedura de 
prelungire a actului permisiv si refuzul prelungirii acestuia fund mai clar reglementate in 
dispozitiile art. 6 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 
activitatii de intreprinzator.

La art. 13 alin. (1) lit. b), abrevierea „NC” se va detalia, in vederea asigurarii 
respectarii dispozitiilor art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017 (observatie valabila si 
pentru alte abrevieri din proiect).

In art. 14 alin. (2), textul „Ca urmare a aplicarii de catre Comisie a prevederilor 
lit. b) §i daca incalcarea comisa” sugeram a fi substituit cu textul „Daca incalcarea 
comisa, prevazuta la alin. (1) lit. b)”.
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La art. 15, dispozitiile alin. (4) - (6) se propun a fl excluse, avand in vedere ca 
dispozitii similare sunt prevazute in art. 8 alin. (4) - (6) din Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator.

La art. 17 alin. (3), dupa textul „art. 2” se va completa cu textul „pct. 20)”.
La art. 20, cuvintele „Comisia nationala de control al comertului cu marfuri 

strategice” se vor substitui cu cuvantul „Comisie”, in corespundere cu prescurtarea 
prevazuta in art. 1 alin. (2) lit. a).

La art. 21:
- dispozitiile cuprinse in alin. (1) se propun a fi prevazute dupa dispozitiile alin. 

(2), in vederea asigurarii succesiunii ierarhice a institutiilor;
- a doua liniuta a alin. (1) se va exclude, tinand cont ca dispozitia prevazuta la 

prima liniuta cuprinde inclusiv revizuirea si anularea actelor normative ce contravin 
respectivei legi;

- in dispozitia alin. (2) se va indica momentul inceperii curgerii termenului de 3 
luni. Subsecvent, nu este clar temeiul in vederea aprobarii de catre Guvem a 
Regulamentului cu denumirea similara denumirii proiectului de lege - „cu privire la 
regimul de control al comertului cu marfuri strategice”. in alta ordine de idei, cu referire 
la actele care trebuie sa le aprobe Guvemul, se va asigura ca denumirile acestora 
corespund intocmai celor prevazute in art. 6 din proiect;

- diviziunile alin. (1) si (2) se vor insemna prin litere latine mici, urmate de о 
paranteza.

La art. 22:
- dispozitia prevazuta la alin. (1) este inutila, tinand cont de faptul ca art. 56 alin. 

(1) al Legii nr. 100/2017 prevede deja ca actele normative intra in vigoare peste о luna 
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

- in vederea respectarii normelor tehnicii legislative, alin. (2) va fi expus in 
urmatoarea redactie:

„(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 1163/2000 cu privire la 
controlul exportului, reexportului, importului §i tranzitului de marfuri strategice 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 137-138, art. 970), cu modificarile 
ulterioare, se abroga ”.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Digitally signed by Copetchi Stanislav 
Date: 2024.06.13 17:07:02 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex. Lucia Lebedi, tel. 0-22-20-14-35 
lucia.lebed injustice, gov, md
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05,07.2024 nr.04/1-6328

La nr, 15/1-2028 din 28.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu marfuri 
strategice (numar unic 467/MDED/2024), reiteram unele observatii expuse in 
raportul de expertiza juridica nr. 04/2-5587 din 13 iunie 2024, cu formularea unor 
obiectii si propuneri suplimentare expuse la forma actuala a proiectului.

La proiectul legii:
In clauza de armonizare:
- textul „art. 1, art. 2, art. 3 (1), art. 4 (1) si (2), art. 5 (1), art. 6 (1) si (2), art. 8 

(1) §i (2), art. 12 (2), (3), (5), art. 15, art. 16(1), art. 21 (2) si art. 27)” se va substitui 
cu textul „art. 1, art. 2, art. 3 alin. (1), art. 4 alin. (1) si (2), art. 5 alin. (1), art. 6 alin. 
(1) si (2), art. 8 alin. (1) si (2), art. 12 alin. (2), (3) §i (5), art. 15, art. 16 alin. (1), art. 
21 alin. (2) si art. 27)”;

- dupa textul „15 septembrie 2023” se va completa cu textul „de modificare a 
Regulamentului (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce 
priveste lista produselor cu dubla utilizare”.

La art. 2:
- referitor la pct. 9) si 22), se atesta ca in textul legii nu sunt utilizati termenii 

„declaratie vamala” si „notificare sumara de intrare” cu exceptia acestor puncte unde 
se regasesc mentiuni privind defmirea acestora. In context, pct. 9) si 22) se propun a fi 
excluse, ca fiind inutile;

- constatam ca, desi in pct. 14) se opereaza cu termenul de „declaratie de 
export”, proiectul nu prevede defmitia acestui termen, cu toate ca la art. 2 pct. 4 din 
Regulamentul (UE) nr. 2021/821al Parlamentului European si al Consiliului din 20 
mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, 
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serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu 
dubla utilizare (reformare) este prevazuta definitia termenului dat;

- in pct. 25), textul „in continuare ~ PIC” se va substitui cu textul „(in 
continuare - PIC)”.

La art. 10, prevederile de la alin. (5), potrivit carora „Termenele de eliberare, de 
prelungire, modelele autorizatiilor si a actelor conexe pentru comertul cu marfuri 
strategice se stabilesc prin Hotarare de Guvem”, se vor revizui prin prisma art. 41 din 
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de 
intreprinzator. Astfel, conform articolului enuntat, „Conditiile primare, drepturile si 
obligatiile materiale si procedural cu caracter primar cu privire la solicitarea, 
eliberarea, detinerea si retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege. In context, 
aspectele ce vizeaza termenele de eliberare §i de prelungire a autorizatiilor sunt 
necesar a fi reglementate de lege.

La art. 21, cuvintele „aprobarii legii” se vor substitui cu cuvintele „adoptarii 
prezentei legi”.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Digitally signed by Cope|chi Stanislav 
Date: 2024.07.05 09:11:06 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex. Lucia Lebedi,
tel. 0-22-20-14-35
lucia,lebedi @ justice.aov.md
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