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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL024/10068 din 29.10.2024

la proiectul de lege privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine $i 
ovine $i raportarea preturilor de piata ale carcaselor $i animalelor vii 

(numar unic 267/MAIA/2024)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrui National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr,1104/2002 cu 
privire la Centrui National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertize'! anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categories propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul AgricuIturii 
§i Industrie! Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova $i art.47 alin.(3) 
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute ?i art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
b) punerea la dispozitfa parCilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociatiilor constitute tn corespundere cu legea, altar partf interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constitute tn corespundere cu legea, altor parti 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizes anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe portalul 
guvernamental www.DarticiD.gov.md . la 19 martie 2024. Prin urmare, in procesul de promovare a 
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.ll 
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alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional.

1,3. Scopul anunljatsi scopul real al proiectului

Din textul proiectului rezulta ca acesta are drept scop asigurarea unei activitad transparente a par^ilor 
implicate in cre$terea $i sacrificarea animalelor de ferma.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca eiaborarea proiectului este conditjionata de procesul de 
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislajia comunitara Tn conformitate cu Legea nr. 
112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere Tntre Republica Moldova pe de о parte, $i Uniunea 
Europeana $i Comunitatea Europeana a Energiei Atomice statele membre ale acestora, pe de alta 
parte.

1.4. Interesul public interesele private 
promovate prin project

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, Tn ceea ce prive$te realizarea pct, 103 din 
Capitolul 12 Siguranfa alimentara, politic! sanitare?i fitosanitare din Planul national de ac^iuni pentru 
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 829/2023, pct. 112.

Prin urmare, promovarea intereselor mendonate supra nu este Tn detriments interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnso^ite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului $i, dupa caz, a/al participondlor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) cond'ifnle се a и impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si soluble propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compotibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea pi consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de mcorporare a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Tn nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, condifiile care au impus elaborarea 
proiectului de act normativ si finalitatile urmarite, descrierea gradului de compatibilitate cu legislada 
Uniunii Europene, principalele prevederi ale proiectului evidenderea elementelor noi, 
fundamentarea economico-financiara, modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ Tn vigoare, 
avizarea $i consultarea publica a proiectului, constatarile expertizelor.

Astfel, consideram ca nota informativa confine о justificare suficienta a necesitajii promovarii 
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa co nd n a ,,dj analiza impactului de reglementare".

Implementarea Tn practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelorfinanciare 
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suplimentare din bugetui de stat, fapt confirmat de catre autor Tn nota de fundamental.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreazd [..J cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune tntr-un limbajsimplu, clarf concis [...]
c) terminologia utilizata este const anta, uniforma $i corespunde celei utilizate tn alte acte normative, 
in legislatia Uniunii Europene si tn alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzicefolosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire,
f) se evita folosirea a cuvintelor$i expresiilor [...] care nu stnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nofiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenja legislative a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agenjilor publici §i a entitajilor
publice reglementata tn proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea:
-) Ministerului Aericuiturii si Industriei Alimentare Tn calitate de organ central de specialitate al 
administrate! publice care asigura realizarea politicii guvernamentale Tn domeniul procesarii 
produselor de origine animala;
-) Asentiei Nationale oentru Siguranta Alimentelor tn calitate de autoritate de supraveghere $i 
control;
-) Comisiei de Clasificare a Carcaselor Tn calitate de organ decizional, fara personalitate juridica, 
responsabil pentru organizarea testului de autorizare.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitu£ia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a 
Drepturilor Omului.

Hl. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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La art. 10 alin. (1) din proiect
..Autorizatia de clasificator poate fi retrasa de catre autoritatea de supraveahere si control, la 
propunerea Com Is ie I de Clasificare a Carcase lor, tn cazul tn care se constata cd clasificatorul nu:
a. respecta cerinteior mentionate la capitolul ill;
b. partici pa de odata la do! ani la cursuri de perfectionare;
c. utilizeaza echipamente $i metode autorizate de clasificare a carcaselor;"

Obiectii:
Norma stabile^te de о maniera discrefionara atribufia autoritafii de supraveghere $i control de retragere a 
autorizatiei de clasificator, la propunerea Comisiei de Clasificare a Carcaselor, in cazul Tn care clasificatorul 
nu respecta cerinfele prevazute.

Astfel, in cazul in care clasificatorul Tncalca una dintre condifiile enumerate la literele a - c), retragerea 
autorizafiei de clasificator este indispensabila. Tn caz contrar, alineatul examinat risca sa aiba mai mult un 
caracter declarativ decat unul ferm $i indiscutabil.

Formularea permisiva a competenfei de retragere a autorizatiei de clasificator poate fi folosita Tn mod abuziv 
de catre reprezentanfii autoritafii de supraveghere ?i control, pentru obtinerea recompense! necuvenite 
pentru a fi determinafi sa evite realizarea obligafiilor legale care le revin.

Recomandari:
Substituirea textului„poate fi" cu textu 1 „este".

Factori de rise:
• Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de о 
obligate

Riscuri de coruptie:
• fncurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa
- corupere pasiva
-trafiede influenta
- abuz de serviciu
-conflictde interese ^i/sau favoritism
- imbogatire ilicita
- influenfare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
-escrocherie

-2-

La art. 16 alin. (7) din proiect
Jn cazurile tn care in timpul controalelor la fata locului se constata un numar semnificativ de 
clasificari, prezentari sau identificari incorecte sau in cazul in care aplicarea tehnicilor de clasificare 
nu respecta normele, pot fi revocate autorizarea de clasificator."

Obiectii:
Pe langa stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de obligate, din confinutul prevederii nu poate fi 
identificata entitatea competenta sa revoce autorizarea de clasificator.

Din punct de vedere juridic, revocarea autorizatiei urmeaza sa fie efectuata de catre entitatea care a 
eliberat-o, adica de catre autoritatea de supraveghere si control. Tnsa, art. 4 din proiect, care reglementeaza 
competenta Agenfiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, este lacunara la acest aspect.

Nedeterminarea entitatii publice responsabile la care se refera prevederea poate avea ca efect aparifia 
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conflictelor de competent dintre entita^ile publice care presupun concomitent ca sint vizate in textul legii 
sau nerecunoa^terea, de catre entitafi publice, a competenfelor conferite prin lege, ceea ce creeaza 
dificulta|i persoanelor fizice ?i juridice de a-$i realiza drepturile $i interesele legitime.

Concomitent, mentionam ca reglementarea insuficienta sau ambigua a procedurilor administrative poate 
duce la aparijia discrete! periculoase a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale 
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:
Substituirea textului „pot fi revocate" cu textu 1 „este revocata".

Suplimentar, este necesara completarea normei de la art. 4 alin. (2) lit. d) din protect, tnainte de textul 
„autorizafia de clasificator", cu textul „sau revoca".

Factori de rise:
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Nedeterminarea entitatii publice 
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
• Stabilirea unui drept al entitapi publice Tn loc de 0 
obligatie

Riscuri de coruptie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa
- corupere pasiva
-trafic de influenza
- abuz de serviciu
- conflict de interese ?i/sau favoritism
-Tmbogatire ilicita
- Influenfare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

IV. Concluzia expertize!
Proiectul legii privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine 51 ovine 51 raportarea preturilor de 
piata ale carcaselor animalelor vii a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii $i Industrie! 
'Alimentare, Tn scopul asigurarii unei activity transparente a partilor implicate Tn cre^terea si 
sacrificarea animalelor de ferma.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparent in 
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislative.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la realizarea pct. 103 din 
Capitolul 12 Siguranta alimentara, politic! sanitare fitosanitare din Planul national de acfiuni pentru 
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr, 829/2023; pct. 112.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori.de corup^ie:
- nedeterminarea entita^ii publice responsabile la care se refera prevederea;
- stabilirea unui drept al entitaijii publice Tn loc de obligate;
- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preTntampinarii aparifiei manifestarilor de corupfie, la aplicarea Tn practica a prevederilor 
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia Tn contextul obiecfiilor $i recomandarilor din 
prezentul raport de expertiza anticorupt;ie.
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29.10.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticorup^ie:

Digitally signed bv Gheorghi^ Vadim
Date: 2024.10.29 '10:21:49 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
I MOLDOVA EUROPEANA~I

Vadim Gheorghifa, Inspector principal

6


