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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10068 din 29.10.2024

la proiectul de lege privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si
ovine si raportarea preturilor de piata ale carcaselor si animalelor vii
(numar unic 267/MAIA/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 19 martie 2024. Prin urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevdzute la art.11




alin.(22) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din textu! proiectului rezultd cd acesta are drept scop asigurarea unei activitdfi transparente a partilor
implicate in cresterea si sacrificarea animalelor de ferma.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ci elaborarea proiectului este condifionata de procesul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard in conformitate cu Legea nr.
112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd
parte.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Prevederile proiectulul promoveazd interesele Guvernului, in ceea ce priveste realizarea pct, 103 din
Capitolul 12 Siguranta alimentard, politici sanitare si fitosanitare din Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 829/2023, pct. 112.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este In detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5,1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectutui actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisiatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

in nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului de act normativ si finalititile urmarite, descrierea gradului de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi,
fundamentarea economico-financiard, modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare,
avizarea si consultarea publicd a proiectului, constatarile expertizelor.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s& contind ,d) gnaliza impactului de reglementare”.

Implementarea in practicad a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare



suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat de catre autor in nota de fundamentare.

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde cefei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea:

-} Ministerutui Aegriculturii si Industriei Alimentare in calitate de organ central de specialitate al
administratiei publice care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul procesarii
produselor de origine animalj;

-} Aegentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in calitate de autoritate de supraveghere si
control;

-} Comisiei de Clasificare a Carcaselor in calitate de organ decizional, fard personalitate juridics,
responsabil pentru organizarea testului de autorizare.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturitor Omului.

I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

La art. 10 alin. (1) din proiect _

JAutorizatia de clasificator poate fi retragsd de cdtre autoritatea de supraveghere si control, la
propunerea Comisiei de Clasificare a Carcaselor, in cazul in care se constatd ¢d clasificatorul nu:
a. respectd cerintelor mentionate fa capitoful Iff;

b. participd de odatd la doi ani la cursuri de perfectionare;

c. utilizeazd echipamente si metode autorizate de clasificare a carcaselor,”

Obiectii:

Norma stabileste de o manier3 discretionars atributia autoritdtii de supraveghere si control de retragere a
autorizatiei de clasificator, la propunerea Comisiei de Clasificare a Carcaselor, in cazul in care clasificatorul
nu respectd cerintele prevazute.

Astfel, in cazul in care clasificatoru! fncalcd una dintre conditiile enumerate la literele a — ¢}, retragerea
autorizatiei de clasificator este indispensahild. Tn caz contrar, alineatul examinat riscd s3 aibd mai mult un
caracter declarativ decat unul ferm si indiscutabil.

Formularea permisivi a competentei de retragere a autorizatiei de clasificator poate fi folositd In mod abuziv
de citre reprezentantii autorititii de supraveghere si control, pentru obfinerea recompensei necuvenite
pentru a fi determinati sd evite realizarea obligatillor legale care le revin.

Recomandari:
Substituirea textului ,poate fi” cu textul ,este”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Stabilirea unui drept al entititii publice in loc de o | @ Incurajarea sau facilitarea actelor de:
obligatle - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

-2.

La art. 16 alin. (7) din proiect

Jin cazurile in care In timpul controalelor lu fata locului se constatd un numér semnificativ de
clasificari, prezentdri sau identificéri incorecte sau in cazul in care aplicarea tehnicilor de clasificare
nu respectd normele, pot fi revacate autorizarea de clasificator.”

Obiectii:
Pe l&ngd stabilirea unul drept al entit3tii publice n loc de obligatie, din continutul prevederii nu poate fi
identificatd entitatea competentd si revoce auiorizarea de clasificator.

Din punct de vedere juridic, revocarea autorizajiei urmeazd sd fie efectuatd de cdtre entitatea care a
eliberat-o, adics de citre autoritatea de supraveghere si control. Tns3, art. 4 din proiect, care reglementeaz

competenta Agenjiel Nationale pentru Sigurania Alimentelor, este lacunar ia acest aspect.

Nedeterminarea entitdtii publice responsabile la care se referd prevederea poate avea ca efect aparitia




conflictelor de competentd dintre entitdtile publice care presupun concomitent ¢3 sint vizate in textul legii
sau herecunoasterea, de citre entitdii publice, a competentelor conferite prin lege, ceea ce creeazi
dificultiti persoanelor fizice si juridice de a-si realiza drepturile si interesele legitime.

Concomitent, mentiondm ci reglementarea insuficientd sau ambigua a procedurilor administrative poate
duce la aparitia discretiei periculoase a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:
Substituirea textului ,pot fi revocate” cu textul ,este revocatd”.

Suplimentar, este necesard completarea normei de la art. 4 alin. (2) lit. d) din proiect, inainte de textul
Jautorizatio de clasificator”, cu textul ,sau revocd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Nedeterminarea entitatii publice - corupere activd
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | - corupere pasiva

& Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o - trafic de influen{d

obligatie - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine si raportarea preturilor de
piatd ale carcaselor si animalelor vii a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
‘Alimentare, Tn scopul asigurdrii unei activitati transparente a partilor implicate in cresterea si
sacrificarea animalelor de ferma.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesufui public general, deoarece va contribui la realizarea pct. 103 din
Capitolul 12 Siguranta alimentard, politici sanitare si fitosanitare din Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 829/2023; pct. 112,

n normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- nedeterminarea entitatii publice responsabile |la care se refera prevederea;

- stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de obligatie;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestérilor de coruptie, la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportuni redactarea acestuia In contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentu!l raport de expertizd anticoruptie.
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