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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8814 din 20.06.2023

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale (art.4, 5, 17, 20)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al profectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup deputati
in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

l.2. Respectarea rigorilor de transparent# in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetéitenilor, asociatiitor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop f..Jdiminuarea sarcinii de raportare a
contributiilor de asigurdri sociale pentru persoanele fizice care desfdsoard activitate independentd.”

Autorul a mai precizat ca, ,Finafitdtile urmdrite prin adoptarea proiectului propus constau in
simplificarea procesului de raportare a obligatiilor fatd de bugetul asigurdrior sociale de stat prin
anularea ddrii de seam@ prin care se declard contributiile de asigurdri sociale de stat de cdtre
persoanele care desfdsoard activitdti independente.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cad prin proiect se propune modificarea Legii nr.489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale, fiind simplificat procesul de luare la evidentd a
persoanelor fizice care desfasoard activitati independente in domeniul comertului cu amanuntul (cu
exceptia marfurilor supuse accizelor) in calitate de platitori de contributii si de asiguratiin sistemul
public de asigurdri sociale si de raportare a contributiilor de asigurari sociale de stat.

.4, Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor In nota informativd, proiectul promoveazd interesul
persoanelor fizice care desfasoard activitdti independente de a beneficia de o procedurd simplificata
de raportare a obligatillor fatd de bugetul asigurdrilor sociale de stat, ceea ce este conform
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborérii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd
contind ,.e) fundamentarea ecanomico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,Implementarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea
cheltuielilor bugetare.”



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis.[...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice; :

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, cfar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu art.26 alin.(1) din
Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale privind procesul de luare la evident3 a
persoanelor fizice care desfdsoard activititi independente in calitate de platitori de contributii si de
asigurati Tn sistemul public de asigurdri sociale (aspectele date suntanalizate detaliat in
compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor

publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementdri privind activitatea Casei Nationale de Asigurdri Sociale.
Potrivit prevederilor propuse, CNASva tine evidenta persoanelor fizice, care desfisoard activitati
independente, Tn calitate de pldtitori de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat si de
asigurati in sistemul public de asigurdri sociale, in temeiul informatiilor furnizate de citre Serviciul
Fiscal de Stat, Tn modul si in forma stabilite, si va calcula lunar contributii de asiguriri sociale pentru
subiectii respectivi.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturifor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-i-

Art.| pct. 2 potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr.489/1999

Art. |. — Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale [...], se modificd dup3 cum
urmeaza: ...]

2. Articolul 5: [...

se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:

»(7) Casa Nationald va tine evidenta persoanelor fizice, care desfisoard activititi independente, in
calitate de platitori de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat si de asigurati in sistemul
public de asigurdri sociale, Tn temeiul informatiilor furnizate de cétre Serviciul Fiscal de Stat, in
modul si ih forma stabilite de comun cu Casa Nationald.”

Obiectii:
Conform normei, persoanele fizice care desfdsoard activitdti independente se vor lua la evidents de Casa
Nationald de Asigurari Sociale, conform informatiilor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat.

Art.26 alin.(1) din Legea nr.489/1999 stabileste ca, unitdtile si persoanele fizice care nu cad sub incidenta
Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat o persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali sint
obligate si se Inregistreze, in termen de 10 zile lucrdtoare de la data obtinerii dreptului de a desfdsura o
anumitd activitate, ca pldtitori de contributii de asigurdri sociale de stat la subdiviziunea teritoriald a Casei
Nationale unde isi au odresa juridica.

Atentiondm autorului asupraunor reglementdri contradictorii privind procesul de luare la evidentd a
categoriilor de subiecti vizati de proiect in calitate de platitori de contributii si de asigurati in sistemul pubtic
de asigurdri sociale, Pentru claritate, proiectul stabileste ¢ persoznele fizice respective se vor lua la evidentd
de cdtre Casa Nationald, canform informatiilor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat, iar Legea nr.489/1999
prevede cad persoanele sunt obligate s3 se inregistreze la subdiviziunea teritoriald a Casei Nationale.

Pericolul adoptarii unor astfel de reglementéri poate admite impedimente in aplicarea corectd a normei si
crea premise pentru alegerea subiectivd si abuziva a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o situatie
concretd, in dependentd de scopul si interesul urmarit,

Recomandari:

in vederea respectdrii scopului anuntatprivind simplificarea procesului de luare la evidentd a
persoanelor fizice care desfascard activitdti independente in calitate de platitori de contributii si de asigurati
in sistemul public de asigurdri sociale, se recomanda eliminarez coliziunii intre norma propusa de proiect
pentru art.5 alin.{7) din proiect si art.26 alin.(1) din Legea nr.489/1999,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati In Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop diminuarea sarcinii de raportare a contributiilor de asiguréri sociale pentru persoanele fizice
care desfdgoard activitate independentd. Finalititile urmérite prin adoptarea proiectului propus
constau In simplificarea procesului de raportare a obligatiilor fatd de bugetul asigurdrior sociale de
stat prin anularea darii de seamd prin care se declard contributiile de asiguriri sociale de stat de citre
persoanele care desfdsoard activitdti independente.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia,

In textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu art.26 alin.(1) din
Legea nr.485/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale privind procesul de luare la evidentd a
persoanelor fizice care desfdsoard activitsti independente in calitate de platitori de contributii si de
asigurati in sistemul public de asiguriri sociale.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate in raportul de expertizd anticoruptie.

20.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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