NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind integrarea strainilor in Republica Moldova

Problema emigrarii masive a populatiei Republicii Moldova in scop de munca
peste hotare si impactul negativ al fenomenului dat asupra relatiilor economice, a
sistemelor sociale existente 1n tard a diminuat atentia fatd de un alt aspect important al
migratiei $1 anume - imigrarea strainilor in Republica Moldova.

Statele membre ale Uniunii Europene care au experienta unei imigrari masive a
strainilor au constientizat necesitatea elabordrii in timp a unor politici de integrare, ca o
parte componenta a politicii migrationale.

La nivelul Uniunii Europene integrarea este privitd ca un proces dinamic, continuu
si pe termen lung de acomodare reciprocd intre toti imigrantii §i locuitorii statului.
Procesul de integrare implica adaptarea si participarea imigrantilor care dispun de toate
drepturile si obligatiile in raport cu noua lor tard de resedinta, fie cd dispun de un drept de
sedere sau de o forma de protectie.

Formal, legislatia Republicii Moldova nu contine restrictii in drepturi si in
oportunitati pentru strainii intrati si aflati In mod legal pe teritoriul tarii si i1 echivaleaza
in toate drepturile, cu exceptia celor politice, cu cetatenii Republicii Moldova.

Articolul 5 din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova si articolul 15 din Legea 270-XVI din 18.12.2008 privind azilul in
Republica Moldova, prevad acordarea asistentei pentru integrarea strainilor in viata
economica, sociala si culturald a societdtii moldovenesti prin desfasurarea programelor de
integrare cu implicarea tuturor autoritatilor competente ale statului.

Cu toate acestea legislatia nu prevede mecanisme de realizare ale acestor drepturi,
lipsesc preconditiile necesare pentru integrarea eficientd a strdinilor in mediul local:
imigrantii nu cunosc limba tarii, modul de functionare si accesul la diferite sisteme de
servicii publice (piata fortei de munca, sistemul de asigurari sociale, educatie, sistemul de
asistenta medicala, etc.), iar lipsa cunostintelor privind cultura si traditiile moldovenesti
pot crea disensiuni intre populatia bastinasa si straini.

Sursele statistice indicad cd 88% din strdinii cu drept de sedere in Republica
Moldova locuiesc in mun. Chisinadu, 73% din imigrantii la munca sunt inregistrati in mun.
Chisindu, iar 88,3% dintre refugiati sau persoane care beneficiazd de protectie umanitara
sunt concentrati la fel in zona municipiului. Datele enuntate arata ca la nivel national nu
existd o politica clara de reamplasare a strainilor uniform pe intreg teritoriul tarii, inclusiv
in zona rurald, fapt ce creeaza impedimente pentru integrarea acestora in societatea
moldoveneasca si favorizeazd crearea unor conglomerate independente de etnici si
nationali in zona mun. Chisinau.

In aceleasi context mentionam, ci legislatia actuald nu stabileste responsabilititi
pentru autoritatile statului de a interveni cu politici §i mecanisme de integrare a strdinilor,
acoperite financiar din bugetul public de stat, iar actiunile realizate pina in prezent se
limiteaza doar la proiecte desfisurate periodic de citre ICNUR si ONG-urile nationale,
unde Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne participa doar in calitate de
partener de implementare.



In practicile Uniunii Europene problema integrarii este tratati drept un proces
bilateral integru, care prezumd obligativitatea societdtii gazdda de a asigura drepturile
formale ale strainilor astfel, incat sa li asigure drepturile la viata economica si sociala, iar
strainii (imigrantii) la randul lor, sunt obligati sd respecte normele si valorile societatii
gazda si sa participe activ la masurile ce tin de integrare, fard a aduce atingere dreptului
de a-si pastra propria identitate. Conceptul de integrare se axeazd pe recunoasterea
reciprocd a drepturilor atat din partea imigrantului, cat si din partea societdtii — gazda si
este axat pe principiul oportunitétilor egale, precum si ale asigurarii dreptului imigrantilor
la un trai decent.

Reiesind din faptul cd Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova si Legea 270-XVI din 18.12.2008 privind azilul in Republica
Moldova, prevad realizarea de masuri privind integrarea strainilor, a fost luatd decizia de
a elabora cadrul juridic national privind integrarea strdinilor in Republica Moldova, cu
stabilirea competentelor in domeniu pentru fiecare autoritate in parte.

La fel, aceasta prioritate este prevazutda la Obiectivele 25 si 36 ale Programului
National de implementare a Planului de actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana
in domeniul liberalizarii regimului de vize, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 122 din
11 martie 2011, care prevede elaborarea Legii privind integrarea strainilor in Republica
Moldova.

Totodatd, in conformitate cu punctul 56 al Planului national de armonizare a
legislatiei pentru anul 2011, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1210 din 27 decembrie
2010, Ministerul Afacerilor Interne urmeaza sa elaboreze proiectul de Lege privind
integrarea strdinilor in Republica Moldova, pentru a asigura transpunerea partiald a
Directiver Consiliului 83/2004/CE din 29 aprilie 2004 privind standardele minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte
motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul protectiei
acordate (CELEX: 32004L0083). Cu toate ca prevederile Directivei au fost transpuse in
Legea 270 privind azilul in Republica Moldova, in ce priveste acordarea drepturilor
pentru beneficiarii unei forme de protectie, la acea etapa ele nu au fost detaliate si de
facto in practicd nu erau implementate. Ori proiectul de Lege elaborat are drept scop
acoperirea golurilor existente in practici si implementarea standardelor europene. In
proiect au fost transpuse partial prevederile articolelor: 26, 27, 28, 29, 30, 33 ale
Directivei care se refera la accesul la educatie, drepturile sociale, asistenta medicala,
programele de integrare.

Totodata urmeaza sa mentionam ca la elaborarea prezentului proiect de Lege au fost luate
in consideratie prevederile altor directive in ce priveste stabilirea standardelor si
identificarea principiilor, si anume:

- Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor
minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre

- Directiva Consiliului 2000 / 43 / CE, 29 iunie 2000, cu privire la implementarea
principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala sau etnica

- Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea tratamentului egal
privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca



- Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung.

Proiectul propus reglementeaza procesul si modalititile de facilitare a integrarii
strainilor in viata economicd, sociald si culturalda a Republicii Moldova in vederea
prevenirii §i combaterii marginalizarii sociale a acestora, adaptarii la conditiile societatii
moldovenesti si asigurdrii autonomiei financiare a acestora, autorititile competente,
programele de integrare, obligatiile strainilor care solicitd programe de integrare,
acoperirea cheltuielilor, etc. De asemenea, proiectul inaintat introduce notiuni precum
integrare, program individual de integrare, plan de integrare, angajament de integrare,
asistenta specializata si acomodare culturala.

Totodata este important de mentionat ca este identificatd structura responsabilad de
coordonarea procesului de integrare a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova intre
toate structurile competente in domeniu, $i anume autoritatea competentd pentru straini.
Insusi procesul de integrare prin prisma Legii este vizut ca un proces de colaborare si
coordonare continud dintre toate autoritdtile publice centrale si locale, cu implicarea
societdtii civile, organismelor internationale si bineinteles a strdinilor, atit a celor cu o
formd de protectie cit si a celor cu drept de sedere, care urmeaza sd aibd un rol activ iar
statul urmeaza sa-i faciliteze acomodarea in societatea moldoveneasca.

Elaborarea proiectului de Lege privind integrarea strainilor este justificata prin:

- realizarea de catre strdini a drepturilor prevazute de Constitutia Republicii
Moldova;

- asumarea responsabilitdtilor pentru integrarea strainilor;

- delimitarea competentelor autoritatilor statului in procesul si etapele de integrare
a strainilor;

- crearea si implementarea programelor de integrare, organizate si gestionate de
catre autoritdtile statului cu atributii specifice in domeniu (de nivel central si local);

- implicarea activa a societatii civile, inclusiv diaspora;

- asigurarea accesului pentru strdini la studierea limbii de stat;

- familiarizarea si acomodarea culturald a strainilor cu valorile si traditiile moldave
si sistemul de organizare politico-administrativ al Republicii Moldova;

- facilitarea accesului la sistemul national de educatie;

- crearea conditiilor pentru acces pe piata fortei de munca;

- asigurarea accesului la sistemul national de servicii medicale;

- asigurarea masurilor de protectie si securitate sociala;

- crearea oportunitatilor pentru obtinerea independentei financiare;

- asigurarea si facilitarea procesului de naturalizare.

In contextul celor expuse, Ministerul Afacerilor Interne considerd imperativ
aprobarea proiectului de Lege privind integrarea strdinilor in Republica Moldova,
reiesind din urmatoarele aspecte si considerente:

Aspectul politic. Proiectul in cauza constituie un raspuns la necesitatea de asigurare
a realizarii drepturilor strdinilor aflati legal pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv,
dreptul la naturalizare a acestora. In acelasi timp, trebuie de specificat faptul ci o



guvernare eficientd nu se poate rezuma doar la exercitarea atributiilor administrative,
politice si economice, ci trebuie sa includa si mecanismele prin care persoanele sa 1si
poata exercita drepturile si libertatile legale, articula interesele, respecta obligatiile si
atenua diferentele.

Aspectul normativ. Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova, Legea 270-XVI din 18.12.2008 privind azilul in Republica
Moldova, Actiunii 37 al Programului National de implementare a Planului de actiuni
Republica Moldova - Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 122 din 11 martie 2011 si punctul 56 al Planului
national de armonizare a legislatiei pentru anul 2011, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 1210 din 27 decembrie 2010, pentru a asigura transpunerea Directivei Consiliului
83/2004/CE din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe
care trebuie sa le indeplineascd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de
protectie internationald si referitoare la continutul protectiei acordate (CELEX:
32004L0083).

Aprobarea proiectului necesitd operarea anumitor modificari 1n legislatie in
vederea ajustarii cadrului normativ intern

Aspectul financiar si economic. Implementarea proiectului dat se va efectua din
bugetul institutiilor responsabile in limita resurselor disponibile, precum si cu atragerea
surselor externe de finantare.

Aspectul organizatoric. Aprobarea proiectului va genera necesitatea organizarii
unor ajustdri la nivelul intern al fiecarei institutii implicate in procesul de integrare.

Proiectul a fost coordonat cu toate ministerele de resort, obiectiile carora au fost
luate 1n consideratie la definitivarea acestuia.

Luind 1n consideratie cele mentionate Ministerul Afacerilor Interne propune spre
aprobare proiectul de Lege privind integrarea strainilor in Republica Moldova.

Ministrul afacerilor interne Alexei ROIBU



