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Cancelaria de Stat

Urmare solicitdrii nr. 18-69-3741 din 6 aprilie 2023, Ministerul Justitiei a
examinat proiectul hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu
privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale (numdr unic
254/CS/2023) si, in limitele competentelor functionale, expune urmétoarele.

La proiectul legii:

La art. 1 alin. (1), obiectul de reglementare al legii se propune a fi revazut, in
vederea expunerii tuturor subiectelor de reglementare a legii date, altele decét cele
indicate in alineatul citat. Totodata, textul ,, , criteriile” recomanddm a fi exclus,
tindnd cont de faptul ca, in proiect nu sunt previzute anumite criterii de amalgamare
voluntard. Mai mult, potrivit redactiei propuse la art. 5 alin. (3), criteriile si conditiile
detaliate pentru amalgamare voluntard, inclusiv pentru selectarea centrelor
administrative a UAT amalgamate sunt aprobate prin hotdrdre a Guvernului
(observatie valabild in tot textul proiectului de lege cu referire la cuvantul , criteriile™).

La art. 2:

- din definitia propuséd pentru termenul ,,proces de amalgamare voluntard” se
propune a fi exclus textul ,,odatd cu intrarea In vigoare a legii de modificare a Legii
nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova”,
ludnd in considerare definitia datd termenului ,unitate administrativ-teritoriald
amalgamata”, prin care se atestd o continuitate a definitiei ,,proces de amalgamare
voluntard”;

- din definitia datd termenului ,,unitate administrativ-teritoriald amalgamati”, se
propune a fi revazut textul ,,51 a aprobirii si intrérii in vigoare a legii de modificare a
Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
in modul prevazut de prezenta lege si de alte acte normative”, {indnd cont cé, potrivit
art. 64 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificérile se
incorporeazi, de la data intrérii in vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de
baza, identificindu-se cu acesta. Prin urmare, formularea propusa se considerd a fi
inadecvatd. Mai mult, din tot cuprinsul proiectului de lege, textul sus vizat
recomanddm a fi reformulat, pentru a se asigura intelegerea clari si fird echivoc a
prevederilor. Subsecvent, definitia propusa se va revizui prin prisma art. 17 alin. (1) si
art. 18 alin. (1) ale Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova, care prevede ci formarea, desfiintarea si schimbarea statutului
unitdtii administrativ-teritoriale se efectueazi de citre Parlament dupd consultarea




cetdtenilor. Modificarea hotarelor unitdtii administrativ-teritoriale cauzati de
necesitatea transferdrii localitdtilor dintr-o unitate administrativ-teritoriald in alta,
precum si transferarea centrului administrativ se efectueaza de citre Parlament dupa
consultarea cetitenilor.

La art, 3:

- tindnd cont de faptul ca articolul este constituit doar dintr-un singur alineat,
acesta nu se va numerota; -

- la lit. b), recomanddm ca cuvintele ,,va avea loc” sid fie substituite cu
cuvintele ,,se realizeazi”;

- cu referire la dispozitia lit. e), recomanddm ca sensul dat principiului
»colaborarea dintre autorititile publice” s fie revizuit prin prisma art. 6 alin. (2) al
Legii nr. 436/20006 privind administratia publicd locala, care prevede ci raporturile
dintre autoritafile publice centrale si cele locale au la bazd principiile autonomiei,
legalitdtii, transparentel §i colabordrii in rezolvarea problemelor comune. De
asemenea, potrivit art. 3 alin. (2) al legii citate, autorititile administrafiei publice
locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizationald, gestionari si financiari,
au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitindu-si, In conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Norma propusa la art. 5 alin. (2) se recomanda a fi revizuitd, avind in vedere
faptul cd potrivit art. 18 alin. (2) al Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriali a Republicii Moldova, solutionarea problemelor de
organizare teritoriald a Gagauziei, de stabilire si modificare a categoriei localitatilor, a
hotarelor raioanelor, oraselor si satelor, a denumirilor lor tine de competenta Adunarii
Populare, in conditiile legii.

La art. 5 alin. (3) propunem substituirea cuvintelor ,,aprobate prin hotérire de
Guvern” cu cuvintele ,,aprobate de Guvern”.

La art. 6:

- Denumirea articolului se va corela cu alineatul introductiv din punct de vedere
terminologic, utilizindu-se termenul ,,atributii”’;

- propunem a se indica doar competentele specifice acordate Guvernului cu
referire la amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-teritoriale. Respectiv,
atributiile prevazute la lit. a), ¢) §i e) sunt atributii generale, care nu este necesar a fi
reglementate In respectivul proiect de lege (a se vedea art. 5 lit. a), art. 6 lit. ¢), lit. )
silit. h), s.a. din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern);

- cu referire la lit. b), denumirea actului propus spre aprobare Guvernului va fi
In corelare cu denumirea previzutd la art. 16 alin. (2). De asemenea, in tot textul
proiectului de lege, referinta la denumirea acestui act va fi completd, In varianta in
care se propune a fi aprobatd de Guvern.

La art. 7 lit. d), textul ,,fuziunea UAT” recomandam a fi substituit cu textul
»amalgamarea UAT”, intru utilizarea unei términologii constante si uniforme In tot
textul proiectului. Or, potrivit definitiei date termenului ,amalgamare voluntard”,
amalgamarea reprezintd insési procesul de fuziune benevold a doud sau mai multor
UAT de nivelul intdi (observatie valabild in tot textului proiectului de lege).




La art. &:

- din alin. (2) lit. b), cuvintele ,,aprobatd de Guvern” se vor exclude, deoarece
dubleazd dispozitiile art. 6 lit. b) din proiect, care prevad ci Guvernul aprobi
metodologia de amalgamare voluntard (observatie valabild gi pentru art. 8 alin. (6) si
(7), art. 9 alin. (4) lit. ¢}, art. 10 alin. (4) s.a.);

- dispozitiile alin. (4) urmeazi a fi revdzute, deoarece nu este clar la ce
procedurd din articolul 8 se face referire. In cazul in care dispozitia face referire la
normele cuprinse la alin. (1) st (2), sunt de mentionat urmétoarele remarci. Potrivit
art. 8 alin. (1), procesul de amalgamare este initiat la propunerea 1) primarului; 2) 1/3
din numarul consilierilor locali alesi; 3) 10 la sutd din numérul cetitenilor cu drept de
vot care domiciliazd pe teritoriul UAT respective. Potrivit alin. (4), initierea unui
proces de amalgamare voluntard a UAT se poate face si ca urmare a propunerii din
partea consiliului local al unei alte UAT, care a aprobat deja o decizie de initiere a
procesului de amalgamare voluntard. Astfel, in contextul In care deja existd o
propunere de amalgamare voluntard, care este relevanta ca initierea procesului de
amalgamare si fie suplimentar ficuta la propunerea subiectilor vizati in art. 8 alin. (1).
Mai mult, In cazul in care niciunul din partile previzute la art. 8 alin. (1) nu vine cu
propunerea de a initia procesul de amalgamare voluntard, dispozitia ,,vor asigura
examinarea acesteia conform procedurii prevazute la acest articol” din art. 8 alin. (4)
nu va putea fi realizati. in cazul dat, se recomandi ca n situatia previzuti la art. 8
alin. (4) sa fie prevazuta o altd procedura.

La art. 9 alin. (4):

- cu referire la dispozitia lit. b), se va revedea necesitatea definirii termenului
»centru administrativ desemnat al UAT amalgamata”, pentru interpretarea corectd si
fard echivoc a prevederilor;

- cu referire la dispozitiile lit. d), textul ,din Legea nr. 741/1996 despre
Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova” se va substitui cu textul ,,
Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 741/1996”.

La art. 10 alin. (1), cuvintele ,,in mod obligatoriu” recomandidm a fi excluse. Nu
este necesara stipularea cd o anumita reguld este obligatorie, deoarece per a contrario
se poate presupune ci celelalte reguli, dispozitii si norme nu sunt obligatorii. In
dreptul public, nu se vehiculeaza cu norme cu caracter dispozitiv.

La art. 10 alin. (1), cu referire la consultarea publica, este de mentionat faptul
cd, potrivit art. 8 alin. (1) al Legii nr. 438/2006 privind administratia publicd locald,
in problemele de importantd deosebitd pentru unitatea administrativ-teritoriald,
populatia poate fi consultati prin referendum local, organizat In conditiile Codului
electoral. In continuare, potrivit art. 218 alin. (2) al Codului electoral nr. 325/2022,
pot fi supuse referendumului local consultativ comasarea mai multor localitati de
acelasi nivel. in urma celor expuse, la definitivarea articolului 10 se considerd
relevant a se tine cont si de dispozitiile sus citate, respectiv si termenele de consultare



a populatiei vor fi corespunzétoare organizarii referendumului local, tindnd cont de
dispozitiile Codului electoral.

In contextul organizirii referendumului local pentru consultarea populatiei,
dispozitiile art. 10 alin. (2) se vor revedea, prin prisma art. 329 alin. (1) al Codului
electoral, care prevede cd decizia se considerd adoptatd prin referendum local daca
pentru ea au votat majoritatea cetitenilor care au participat la referendum.

La art. 10, alin. (3)-(7) se vor revedea prin prisma art. 3 alin. (2} al Legii nr.
436/2006 privind administrafia publicd locald, care prevede cd autoritatile
administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizationald,
gestionard §i financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitdndu-gi, Tn conditiile legii, autoritatea in limitele
teritorinlui administrat. Totodata, potrivit art. 6 alin. (3) si (4) al legii citate, intre
autoritéfile centrale si cele locale, Intre autorititile publice de nivelul intii si cele de
nivelul al doilea nu existi raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de
lege. Orice control administrativ exercitat asupra activititii desfasurate de cétre
autoritdfile publice locale nu frebuie s& urmireascd alt scop decit asigurarea
respectdrii legalitdtii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate
poate viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.

In alti ordine de idei, mention&im c# potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la
modul de solutionare a chestiunilor organizdarii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova, aprobat prin Legea nr. 741/1996, formarea, comasarea, decomasarea i
desfiintarea comunelor §i1 satelor (ca unitdfi administrativ-teritoriale), stabilirea si
transferarea centrelor lor administrative, stabilirea si modificarea hotarclor raioanelor,
comunelor si satelor (ca unitdti administrativ-teritoriale) se hotdrisc de catre
Parlament la propunerea consiliilor locale respective dupd consultarea cetéitenilor.
Prin urmare, expunerea expresd in proiectul de lege respectiv a dispozitiei potrivit
careia, Cancelaria de Stat va elabora in contextul amalgamdrii voluntare a UAT, a
tuturor proiectelor de lege pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, va face ca norma si fie rigida,
respectiv, va Tmpiedica posibilitatea directd a Parlamentului de a veni cu initiativa de
modificare a Legii privind organizarea administrativ-teritoriald, in contextul
amalgamairii voluntare a UAT, ca urmare a propunerii consiliilor locale respective.
Totodatd, subliniem ci potrivit pct. 4 si 7 din Regulamentul cu privire la modul de
solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr. 741/1996, transferarea comunelor §i satelor dintr-un raion saun
municipiu Tn alt raion sau municipiu se hotérdsc de cétre Parlament la propunerea
Guvernului, ludndu-se in considerare deciziile consiliilor comunale si sitesti si ale
consiliilor raionale §i municipale respective. Clasarea localititilor la categoria
oragelor, stabilirea gi modificarea hotarelor extravilanului lor se stabilesc de citre
Parlament }a propunerea Guvernului, ludndu-se in considerare deciziile consiliilor
locale respective si opinia populatiei.

Laart. 11:




- la alin. (1) reiterdm c&, formularea ,Jla data intrdrii In vigoare a legii de
modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova” este defectuoasi. Or, aceasta este expusa prea generalizat si se
poate intelege cd se face referire la orice lege de modificare a Legii nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. In alti ordine de
idei, norma se va revizui prin prisma dispozitiilor propuse la art. 12 alin. (2), care
prevad cd consiliile locale si primarii din cadrul UAT care au fuzionat isi continua
activitatea pé&nd la confirmarea rezultatelor alegerilor noi In UAT amalgamate.
Respectiv, in contextul in care 0 UAT amalgamatd se considerd ca fiind formata la
data intraril in vigoare a modificérilor, in acest sens, in Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, respectiv unitatea
administrativd teritoriald care a fuzionat isi pierde vechiul statut juridic si nu mai
existd de drept. In rezultat, consiliile locale si primarii nu i§i vor mai putea continua
activitatea de sine stititor pand la confirmarea rezultatelor alegerilor noi Tn UAT
amalgamate. In contextul dat, se va revizui suplimentar momentul constituirii de drept
a UAT amalgamate sau se va stabili care va fi procedura de luare a deciziilor UAT
amalgamate, {indnd cont cd consiliile locale §i primarii din cadrul UAT care au
fuzionat nu igi vor putea continua activitatea pind la confirmarea rezultatelor
alegerilor noi In UAT amalgamate. Eventual, se va analiza posibilitatea ca pani la
confirmarea rezultatelor alegerilor noi In UAT amalgamate, atributiile pe intreg
teritoriu UAT amalgamate si fie exercitate de autoritatile UAT care a fost stabilitd
centrul administrativ al UAT amalgamate, cu posibilitatea de a se include 1n consiliul
local si a consilierilor din consiliile locale a UAT fuzionate. In contextul dat, nici
derogarea prevazuti la art. 13 alin. (3) nu va mai fi necesara;

- la alin. (3) cuvintele ,,vor pune in aplicare” se propun a fi substituite cu
cuvantul ,,aplica”.

La art. 12 alin. (1), recomandam ca textul ,,tinfind cont de prevederile articolului
178 din Codul electoral” sd se substituie cu texful ,,in conformitate cu prevederile
articolului 178 din Codul electoral nr. 325/2022”,

La art. 13 alin. (3), ultimul enunt se va exclude, ca fiind inutil.

La art. 14, dispozitiile alin. (1) sunt declarative, fapt ce nu pot face obiectul unui
act normativ. Totodata, utilizarea cuvantului ,,Statul” este prea generalizatd gi nu oferd
claritate gi previzibilitate normei.

La art. 16 alin. (1) textul ,,intrd In vigoare la 3 luni” se va substitui cu textul
,intrd In vigoare la expirarea a 3 uni”.
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Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul definitivat al hotdririi Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-
teritoriale (numdr unic 254/CS/2023) expunem urmétoarele.

La art. 2, din definirea termenului ,,amalgamare voluntard” recomanddm a se
exclude textul ,.criteriilor,”, tindnd cont de faptul cd, in proiectul legii nu sunt
previzute anumite criterii de amalgamare voluntard. Mai mult, potrivit redactiei
propuse la art. 5 alin. (3), criteriile si conditiile detaliate pentru amalgamare voluntari,
inclusiv pentru selectarea centrelor administrative a UAT amalgamate sunt aprobate
prin hotérire a Guvernului (observatie valabild si pentru art. 8 alin. (1) lit. b), alin. (6)
si (7), art. 9 alin. (4) lit. ¢), s.a.).

Diviziunile alineatului art. 3 se vor insemna succesiv cu litere latine mici,
urmate de o parantezi, in corespundere cu art. 51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Referitor la art. 5 alin. (3), dispozitiile acestuia sunt inutile, avind in vedere
norma propusi la art, 6 lit. a).

La art. 10 alin. (1), cu referire la consultarea publica, este de mentionat faptul
cd, potrivit art. 8 alin. (1) al Legii nr. 438/2006 privind administratia publicd locald,
in problemele de importantd deosebitd pentru unitatea administrativ-teritoriala,
populatia poate fi consultatd prin referendum local, organizat in conditiile Codului
electoral. In continuare, potrivit art. 218 alin. (2) al Codului electoral nr. 325/2022,
pot fi supuse referendumului local consultativ comasarea mai multor localitati de
acelasi nivel. In urma celor expuse, la definitivarea art. 10 alin. (1) se considerd
relevant a se tine cont §i de dispozitiile sus citate, in sensul includerii in articol si a
referintei la dispozitille Codului electoral.

La art. 10 alin. (3)-(7):

Reiteram observatia din avizul precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/1-3183
din 18 aprilie 2023, prin care recomandam revizuirea art. 10 alin. (3)-(7) prin prisma
art. 3 alin. (2) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, care prevede
cd autoritdtile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara i financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitandu-gi, in conditiile legii, autoritatea in
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limitele teritoriului administrat. Totodatd, potrivit art. 6 alin. (3) si (4) al legii citate,
intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intfi si cele
de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor previzute
de lege. Orice control administrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de cétre
autoritdfile publice locale nu ftrebuie sd urmdéreascd alt scop decht asigurarea
respectdril legalitdtii §i a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate
poate viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.
In altid ordine de idei, mentionim ci potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la
modul de solutionare a chestiunilor organizdrii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova, aprobat prin Legea nr. 741/1996, formarea, comasarea, decomasarea si
desfiinfarea comunelor si satelor {ca unitdti administrativ-teritoriale), stabilirea gi
transferarea centrelor lor administrative, stabilirea gi modificarea hotarelor raioanelor,
comunelor §i satelor (ca unitdti administrativ-teritoriale) se hotdrdsc_de citre
Parlament la propunerea consiliilor locale respective dupéd consultarea cetétenilor.
Prin urmare, expunerea expresd in proiectul de lege respectiv a dispozitiei potrivit
cireia, Cancelaria de Stat va elabora In contextul amalgamarii voluntare a UAT, a
tuturor proiectelor de lege pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, va face ca norma sid fie rigida,
respectiv, va impiedica posibilitatea directd a Parlamentului de a veni cu initiativa de
modificare a Legii privind organizarea administrativ-teritoriald, in contextul
amalgamdrii voluntare a UAT, ca urmare a propunerii consiliilor locale respective.
Totodatd, subliniem c& potrivit pct. 4 si 7 din Regulamentul cu privire la modul de
solufionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr. 741/1996, transferarea comunelor si satelor dintr-un raion sau
municipiu n alt raion sau municipiu se hotirdsc de cétre Parlament la propunerea
Guvernului, luindu-se in considerare deciziile consiliilor comunale §i satesti si ale
consiliilor raionale si municipale respective. Clasarea localititilor la categoria
oraselor, stabilirea si modificarea hotarelor extravilanului lor se stabilesc de cétre
Parlament la propunerea Guvernului, luindu-se in considerare deciziile consiliilor
locale respective si opinia populatiei.

In contextul dat, pentru a nu deroga de la dispozitiile sus citate, se propune ca
norma de la art. 10 alin. (3) s@ fie reformulatd in asa fel incdt, expedierea citre
Cancelaria de Stat, a dosarului cuprinzénd toate deciziile de amalgamare voluntara ale
consiliilor locale ale UAT vizate de cétre autorititile administratiei publice locale ale
UAT desemnatd In calitate de centru administrativ al UAT amalgamate, si fie
prevadzuti ca un drept si nu ca o obligatie. Exceptie fac dosarele ce vizeazi situatiile
prevazute la pct. 4 si 7 din Regulamentul cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin
Legea nr. 741/1996.

La art. 10 alin. (5), formularea ,va elabora proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
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Republicii Moldova” este defectuoasd. Or, aceasta este expusa prea generalizat si se
poate Intelege cd se face referire la orice lege de modificare a Legii nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (observatie
valabila pentru tot textul proiectului).

Dispozitia att. 10 alin. (7) este inutilé, deoarece prezinti un procedeu obisnuit.
Or, Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern prevede cd proiectele de lege elaborate
de Guvern sunt transmise spre examinare i aprobare Parlamentului.

Norma prevazutd la art. 10 alin. (8) se recomandi a fi revizuits, avind in vedere
faptul cd, potrivit art. 18 alin. (2) al Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, solutionarea problemelor de
organizare teritoriald a Gégauziei, de stabilire si modificare a categoriei localitatilor, a
hotarelor raioanelor, oragelor si satelor, a denumirilor lor tine de competenta Adunarii
Populare, in conditiile legii. Mai mult, se recomandd consultarea proiectului dat,
inclusiv cu Adunarea Populard a unitétii teritoriale autonome Gigauzia.

La art, 12, se va revizui necesitatea includerii in articolul dat a unei norme, care
ar prevedea competente restranse (eventual, doar de administrare a treburilor publice)
pentru primarul si consiliul local desemnat in calitate de centru administrativ al UAT
amalgamate ce vizeazd problemele din UAT comasate, pand la alegerea noului
consiliu local si a primarului.

La art. 13 alin. (3), norma prevédzutd nu reprezintd o derogare de la art, 12 din
proiect. Prin urmare, cuvintele ,,Prin derogare de la art.12 din prezenta lege” se vor
exclude, ca fiind inutile.

Din art. 14 alin. (1), textul ,, , metodologic si financiar” se va substitui cu
cuvintele ,si metodologic”, avand In vedere cd reglementirile privind sprijinul
financiar sunt prevazute in art. 15 din proiect.
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