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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9022 din 04.09.2023

la proiectul de lege privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din
blocul locativ situat in mun. Chisindu, strada Alba lulia nr. 91/3, destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectricd Cernobil (numar unic 520/MMPS/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire 1a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrédrea
Colegiuvlui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenid in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

[I!

etapele asigurdrii

Proiectul, insotit de nota informativa si anunturile privind initierea elaborarii deciziei §i consultarea
publica a proiectului, se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind pe portalul



particip.gov.md, dupa cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-
consultare-publica-proiectul-de-lege-privind-transmiterea-cu-titlu-gratuit-a-bunului-imobil-situat-in-
mun-chisinau-strada-alba-iulia-nr-913-destinat-participantilor-la-lichidarea-consecintelor-avariei-de-
la-centrala-atomoelectrica-cernobil /10734 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-elaborarea-proiectului-de-lege-privind-transmiterea-cu-titlu-gratuit-a-bunului-imobil-situat-
in-mun-chisinau-strada-alba-iulia-nr-913-participantilor-la-lichidarea-consecintelor-avariei-de-la-
centrala-atomoelectrica-cernobil/10148

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d} al Legii nr. 239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este asigurarea cu locuinte a
persoanelor care nu au beneficiat niciodata de locuinte transmise in proprietate cu titlu gratuit de
catre autoritatile administratiei publice locale din tard, de indemnizatii pentru constructia unei case
individuale ori a unei locuinte cooperatiste, pentru procurarea spatiului locativ sau pentru
compensarea cheltuielilor de constructie a unei case individuale ori a unei locuinte cooperatiste ori
de teren destinat constructiei unai case, in conformitate cu prevederile Legii privarizérii fondului de
locuinte nr. 1324/1993.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveaza interese private ale potentialilor beneficiari de spatiu locativ,
fapt care nu este In detrimentul interesului public (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017), doar in conditiile revizuirii acestuia potrivit recomandarilor prescrise conform
compartimentului lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferent3 proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) prin Decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 19/9-12 din 24 mai 2003, s-a dispus repartizarea catre Societatea ,Cernobil” din Moldova
a unui lot de pamant situat in mun. Chisindu, strada Alba lulia, cu suprafata de 0,30 ha pentru
proiectarea si construirea unui bloc de locuit. Prin Hotirarea Guvernului nr. 317 din 30 martie 2004,
s-a decis alocarea din Fondul de Rezerva a Guvernului a mijloacelor financiare in suma de 200,0 mii lei
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pentru proiectarea obiectului. Lucrdrile de constructie au



fnceput in anul 2006, fiind finatate anual tn baza Legii bugetului de Stat; i) Prin Decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 67/18-3 din 15 martie 2007 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a devenit
singurul gestionar al blocului locativ; iii} actele normative in vigoare interzic circuitul civil al bunurilor
proprietate publica a statului, inclusiv Tnstrdinarea cu titlu gratuit in folosul persoanelor fizice);

Potrivit notei de argumentare a proiectului lo data de 1 januarie 2023, din cei de peste 3500

participanti lg lichidarea catastrofei de la C.A.E. Cernobil, in viatd au rdmas 1733 persoane, dintre care
1604 au fost incadrati in diferite grade de dizabilitate.

[...] incepdnd cu anul 1986, unii din participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C. A E.
Cernobil, au beneficiat de locuinte transmise fn proprietate cu titlu gratuit de cdtre autoritétile
administratiei publice locale din tard, de indemnizatii pentru constructia unei case individuale ori a
unei locuinte cooperatiste, pentru procurarea spatiului locativ sau pentru compensarea cheltuielilor de
constructie a unei case individuale ori a unei locuinte cooperatiste pri de teren destinat constructiei
unai case, in conformitate cu prevederile Legii privarizarii fondului de locuinte nr. 1324/1993, Legii nr.
909/1992, s.a.

Tn contextul argumentelor citate supra, se atestd insuficienta notei de argumentare a proiectului si
lipsa unor date concrete privind numdrul efectiv de potentiali beneficiari, fapt care denoti
nefntrunirea exigentelor de forma vizate de pct.2 al Anexei la Legea cu privire la actele normative nr.
100 din 22.12.2017 si impune necesitatea revizuirii compartimentului prenotat.

Omiterea evidentierii aspectelor date, raportatd [a numarul relativ redus de locuinte care urmeaza a fi
repartizat (80), complicd perceperea dimensiunii problemei abordate si relevantei proiectului intru
solutionarea echitabild a problemei supuse dezbaterilor (asigurarea cu locuinte a persoanelor care nu
au beneficiat niciodatd de locuinte transmise in proprietate cu titlu gratuit de céatre autoritdtile
administratiei publice locale din tars, de indemnizatii pentru constructia unei case individuale ori a
unei locuinte cooperatiste, pentru procurarea spatiului locativ sau pentru compensarea cheltuielilor
de constructie a unei case individuale ori a unei locuinte cooperatiste ori de teren destinat
constructiei unai case, In conformitate cu prevederile Legii privarizarii fondului de locuinte nr.
1324/1993).

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii EFuropene (prevederile proiectului prezintd transpunerea fideld a
Directivei Consiliului nr. 69/493/CEE privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la
sticla cristal);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (reglementeazi modul de
transmitere a bunului imobil situat in mun. Chisinau, strada Alba lulia nr. 91/3, format din 80 de
locuinte (apartamente} conform anexei, construit n vederea asigurdrii cu spatiu locativ a
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil);

- modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (presupune derogéri de la prevederile
art. 9 si art. 10 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte, precum si de la prevederile Legll nr.
29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg"”.

Potrivit notei de argumentare a proiectului, impactul financiar al instrdingrii cu titlu gratuit a
locuintelor din blocul locativ situat In mun. Chisindu, strada Alba lulia nr. 91/3, constituie circa 67
milioane lei, mijloace financiare care au fost alocate treptat din bugetul de stat pentru constructia



imobilului. Implementarea prezentului proiect de lege nu implicd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de
expertizd anticoruptie, se remarca intrunirea partialG a exigentelor de tehnicd legislativi statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn
context, se recomanda autorului revizuirea spectrului de argumente expus ntru justificarea initiativei
prezentate cu aspectele deficitare evidentiate supra (evaluarea, delimitarea si reflectarea numdrului
efectiv de potentiali beneficiari (persoane care se incadreaza in conditiile prevazute de art.5 alin.(1) al
proiectului si nu au beneficiat anterior locuinte transmise in proprietate cu titlu gratuit de cétre
autoritatile administratiei publice locale din tard, de indemnizatii pentru constructia unei case
individuale ori a unei locuinte cooperatiste, pentru procurarea spatiului locativ sau pentru
compensarea cheltuielilor de constructie a unei case individuale ori a unei locuinte cooperatiste ori
de teren destinat constructiei unai case, in conformitate cu prevederile Legii privatizirii fondului de
locuinte nr. 1324/1993).

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul prolectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul de act normativ presupune derogari de la prevederile art. 9 si art. 10 din Legea nr. 75/2015
cu privire la locuinte, precum si de la prevederile Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, reglementeaza activitatea Comisiei de transmitere a locuintelor. Analiza
normelor propuse, denotd unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative exercitate de cadtre agentii publici prenotati si pot conditiona riscul admiterii
incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de cdtre membrii Comisiei/persoanele care au/sustin
ca au influenta asupra acestora. Deficientele prenotate vizeaza:

- insuficienta notei de argumentare a proiectului si lipsa unor date concrete privind numarul efectiv
de potentiali beneficiari;



- nereglementarea exhaustiva a atributiilor Comisiei;

- lipsa unor prevederi ce vizeazd responsabilitatea membrilor comisiei si rdspunderea aplicatd pentru
eventualele abuzuri admise in activitatea Comisiei si a potentialilor beneficiari (in cazul beneficierii
nejustificate/in rezultatul favorizdrii acestora prin activitatea tendentioasd concentratd a Comisiei);
- insuficienta evidenta a spatiilor locative disponibile pentru acoperirea tuturor solicitirilor ce pot fi
depuse.

Aspectele date au fost analizate suplimentar in continutul compartimentului Il al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Proiectul necesita o reconsiderare prin prisma art.47 Constitutia RM, potrivit ciruia: Articoful
47 Dreptul la asisten{G gsi protectie sociald

(1} Statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om sé aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure
sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbricémintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, véduvie, bétrinete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de
vointa lor.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.5 alin.(3)

Articolul 5. Conditiile privind acordarea locuintei

(3) In cazul in care mai multe persoane intrunesc cumulativ conditiile previzute Ia alin. (1), dreptul
prioritar se acorda:

a) persoanelor cu dizabilitati, a caror dizabilitate a fost obtinutd in urma lichidarii consecintelor
avariei de la C.A.E. Cernobil;

b) persoanelor care Tngrijesc copii cu dizabilititi severe;

c) locuiesc intr-o locuinta proprietate publicd, care nu corespunde exigentelor tehnice si sanitare
stabilite de normele in vigoare, fapt confirmat printr-un raport tehnic eliberat de organul public
abilitat;

d) dispun, din fondul public de locuinte, de o suprafata locuibild sub norma minima stabilitd
pentru fiecare membru al familiei.

Obiectii:

Apreciind numarul mare de potentiali beneficiari {3500 participanti la lichidarea catastrofei de la CA.E.
Cernobil), raportat la numarul redus de spatii locative disponibile pentru repartizare (80), se accentueazd
vulnerabilitatea proceselor administrative operate in context de cdtre Comisia de transmitere a locuintelor.
Reglementdrile propuse sunt insuficiente Tntru reglementarea obiectiva si echilibratd a spetei, or este
evidentd insuficienta spatiilor locative disponibile pentru acoperirea tuturor solicitdrilor ce pot fi depuse si
riscul exercitérii discretionare a atributiilor legale de catre organul colegial prenotat.

Deficientele prenotate, pericliteazd implementarea uniforma masurilor de asigurare a integritatii
institutionale vizate de art.10 alin.(1} lit.d), e}, f), g}, b}, 1), j), ) al Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017 si
determind riscul instituirii unui cadru legal favorabil pentru aplicarea discretionard/abuzivd a prevederilor




propuse.

Recomandari:

Apreciind prin prisma concluziilor auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie 2021 (Hotararea Curtll de Conturi nr.37 din 28 iulie 2022),
este apreciabild intentia autorului de a eficientiza modul de administrare a bunului imobil situat Tn mun.
Chisindu, strada Alba lulia nr. 91/3.

Totodata, dimensiunea problemei abordate, impune necesitatea identificérii si reglementarti unui mecanism
care va asigura posibilitatea acordarii proportionale a sustinerii de stat pentru toti subiectii care intrunesc
conditiile prescrise de proiect si excluderii riscurilor aferente favorizarii unor anumiti subiecti.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Altceva ® Generale

e Limitarea neintemeiata a drepturilor omului
e Prevederi discriminatorii

-2-

Art.6

Articolul 6. Comisia de transmitere a locuintelor

(1) Locuintele din blocul locativ situat in mun. Chisinau, strada Alba lulia nr. 91/3, se vor repartiza
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, de cdtre Comisia de
transmitere a locuintelor (in continuare — Comisia de transmitere) instituita de Guvern.

(2} Comisia de transmitere are urméatoarele atributii de baza:

a) examinarea si verificarea setului de acte prezentat de catre solicitanti;

b) selectarea beneficiarilor in conformitate cu conditiile prevazute de prezenta lege, indiferent de
varsta, sex, limba, religie, apartenenta etnica sau origine socialg;

¢) solutionarea divergentelor ce tin de procesul de examinare a cererilor;

d) Intocmirea listei beneficiarilor finali; e) asigurarea desfasurdrii unui proces de transmitere
corect, echitabil si transparent;

f) monitorizarea respectarii legislatiei;

g) alte atributii aferente procesului de transmitere a locuintelor,

Obiectii:

Primo, se remarcd faptul c3 redactia propusd opereazd cu sintagma ,alte atributii aferente procesului de
transmitere a locuintelor”, n contextul reglementarii spectrului de atributii exercitate de catre Comisia de
transmitere. Formula propusd, creeazd preconditii pentru interpretarea extensiva a normei si arogarea unor
atributii excesive de cdtre organul colegial prenotat/agentii publici in spetd. Circumstanta prenotats,
conditioneaza riscul compromiterii climatului de integritate al entitatii, aparitie manifestarilor de coruptie
(depésirea atributiilor de serviciu, abuz de serviciu, favorizéri, delapidarea patrimoniului, nerespectarea
regimului juridic al conflictului de interese/cadourilor), perpetuarea incilcarilor in domeniu si afectarea
interesuiui public.

Conform exigentelor de tehnicad legislativa stabilite de prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017, la elaborarea proiectului de act normativ, autorul, inter alta, trebuie sa asigure ca
reglementérile aprobate de Executiv dispun de suficientd precizie, predictibilitate si coerentd si ofera o
anumita garaniie contra exercitdrii arbitrare a prerogativelor puterii publice de cdtre entitdtile publice.
Tntrunirea exigentelor prenotate, restrictioneazd posibilititile agentilor publici vizati de interpretarea
extensiva a spectrului de atributii exercitat si periclitarea integritatii institutionale. Exercitarea prerogativelor
de putere publica n scopul realizarii unui interes public, impune necesitatea reglementdrii exhaustive a




spectrului de atributii exercitate, or functia publicd presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in
terneiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publicd (in acest sens de referintd sunt atit
prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XV! din 04 iulie 2008, cit
si prevederile Legii privind administratia publica centrala de specialitate nr. 98 din 04 mai 2012).

Secundo, analiza prevederilor propuse, denota lipsa unor prevederi ce vizeazd responsahilitatea membrilor
comisief si raspunderea aplicatd pentru eventualele abuzuri admise Tn activitatea Comisiei si @ potentialilor
beneficiari {in cazul beneficierii nejustificate/in rezultatul favorizarii acestora prin activitatea tendentioasd
concentratd a Comisiei). Apreciind numarul mare de potentiali beneficiari (3500 participanti la lichidarea
catastrofei de la C.A.E. Cernobil), raportat la numarul redus de spatii locative care urmeaza a fi repartizate
{80}, se accentueazd vulnerabilitatea proceselor administrative operate in context de cdtre Comisia de
transmitere a locuingelor si riscul instituirii unui cadru legal favorabil pentru aplicarea discretionard/abuzivd a
prevederilor propuse.

Circumstanta prenotatd, impune necesitatea responsabilizarii adecvate a membrilor Comisiei pentru
deciziile aprobate si a potentialilor beneficiari (In cazul beneficierii nejustificate/in rezultatul favorizirii
acestora prin activitatea tendentioasd concertatd a Comisieifa anumitor membri).

Omiterea reglementdrii aspectelor prenotate, determind constientizarea de cdtre agentii publici vizati a
impunitatii acestora pentru eventualele abuzuri savarsite Tn procesul de aplicare a legii, aplicarea
tendenticasd a normei in contextul repartizarii locuintelor si riscuri de coruptie aferente procesului in speta
admise atit de cdtre membrii Comisiei/cit si de cdtre persoane care au/sustin cd au influentd asupra
acestora. Condescendent, deficienta Tn spetd, obstructioneaza investigarea ulterioard a activitdtii Comisiei si
atragerea la raspundere a membrilor Comisiei pentru eventualele abuzuri admise.

Recomandari:
1. Reglementarea exhaustivd a spectrului de atributii exercitate (revizuirea art.6 alin.(2} lit.g) in acest sens).

2. Completarea prevederilor propuse intru responsabilizarea membrilor de Comisiei si reglementarea n
acest sens a categoriei de raspundere aplicabild pentru eventualele abuzuri/favorizari admise.

3. Reglementarea raspunderii potentialilor beneficiari (in cazul beneficierii nejustificate/in rezultatul
favorizarii acestora prin activitatea tendentioasa concentratd a Comisiei) si retragerea spatiului locativ
acordat (completarea prevederilor art.5 al proiectului).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii publice - corupere activa

e Lacund de drept - corupere pasiva

e Atributli care admit derogdri si interpretdri abuzive | -trafic de influenta

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari - abuz de serviciu

e Lipsa sanctiunilor clare - depésire a atributitlor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

-Tmbogétire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimuiui cadourilor
‘@ Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism




Art.8 alin.(2)

Articolul 8. Dispozitii finale:

(2) Tn termen de 30 zile dupa finalizarea procesului de transmitere a locuintelor, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale va asigura demararea procedurii de audit privind transmiterea cu titlu gratuit
a locuintelor din blocul locativ situat in mun. Chisindu, strada Alba lulia nr. 91/3.

Obiectii:
Prevederile citate supra, nu reglementeaza termenul maxim de realizare a auditului, fapt care creeaza
preconditii pentru interpretarea subiectivd a acestuia, tergiversarea tendentioasd a desfasurarii auditului si

concluzionarii procesului privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in mun.
Chisinau, strada Alba lulia nr. 91/3.

Recomandari:

Reglementarea termenului de realizare a auditului si obligatiel entitdtii de a publica raportul de audit pe
pagina web oficiald a entitatii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept ® Generale

¢ Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes

public

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

® Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art.7 alin.(1) lit.g) .

Articolul 7. Componenta Comisiei de transmitere

(1) Comisia de transmitere se instituie in urmitoarea componenta:
a) Reprezentanti ai Ministerului Muncii si Protectiei Sociale — 3;

b) Reprezentant al Ministerului Finantelor;

¢) Reprezentant al Cancelariei de Stat;

d) Reprezentant al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale;
e) Reprezentant al Ministerului Apararii;

f}) Reprezentant al Agentiei Proprietétii Publice;

g) Reprezentant al Centrului National Anticoruptie;

h) Reprezentant al Serviciului de Informatii si Securitate;

i} Reprezentanti ai Asociatiilor Obstesti — 2

Obiectii:

Apreciind prin prisma prevederilor art.4 al Legii cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104-XV din 06
junie 2002, coreborat art.25 alin.{3) lit.a}, art.28 alin.(4) ale Legii integritdtii nr.82/2017, se remarcs faptul c3,
delegarea reprezentantului CNA, pentru participare cu drept de votin activitatea Comisiel, excede limita
competentei functionale a entitdtii,

Recomandari:

Atribuirea statutului de "observator” pentru reprezentantul Centrului National Anticoruptie Tn cadrul
Comisiei




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului |  Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este asigurarea cu locuinte a
persoanelor care nu au beneficiat niciodatd de locuinte transmise Tn proprietate cu titlu gratuit de
catre autoritatile administratiei publice locale din tard, de indemnizatii pentru constructia unei case
individuale ori a unei locuinfe cooperatiste, pentru procurarea spatiului locativ sau pentru
compensarea cheltuielilor de constructie a unei case individuale ori a unei locuinte cooperatiste ori
de teren destinat constructiei unai case, in conformitate cu prevederile Legii privarizirii fondului de
locuinte nr. 1324/1993.

n context, se remarci faptul ¢a factorii de risc generici si riscurile specifice procesului reglementat
conform proiectului, au fost anterior analizate de cdtre CNA, constituind obiect al expertizei
anticoruptie (https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=7541) asupra unor initiative legislative ce
vizau eventuale solutii Tntru asigurarea cu spatiu locativ/imbunatatirea conditiilor de trai a
persoanelor care au participat la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil si nu au
beneficiat anterior de careva masuri de protectie sociald, au constituit anterior.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de cdtre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritati nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea partiald o exigentelor de tehnic
legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a}-f) al Legii cu privire [a actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Tn context, se recomand3 autorului revizuirea spectrului de argumente expus intru
justificarea initiativei prezentate cu aspectele deficitare evidentiate in compartimentul .5. Justificarea
solutiilor proiectului (evaluarea, delimitarea si reflectarea numérului efectiv de potentiali beneficiari.

Analiza normelor propuse, denotd unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative exercitate de catre agentii publici prenotati si pot conditiona riscul admiterii
incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de cdtre membrii Comisiei de transmitere a
locuintelor/persoanele care au/sustin ¢ au influentd asupra acestora. Deficientele prenotate vizeazi:
- insuficienta notei de argumentare a proiectului si lipsa unor date concrete privind numérul efectiv
de potentiali beneficiari;



- nereglementarea exhaustiva a atributiilor Comisiei de transmitere a locuintelor;

- lipsa unor prevederi ce vizeaza responsabilitatea membriior comisiei si raspunderea aplicata pentru
eventualele abuzuri admise In activitatea Comisiei de transmitere a locuintelor si a potentialilor
beneficiari (in cazul beneficierii nejustificate/in rezultatul favorizarii acestora prin activitatea
tendentioasd concentratd a Comisiel de transmitere a locuintelor);

- insuficienta evidentd a spatiilor locative disponibile pentru acoperirea tuturor solicitarilor ce pot fi
depuse.

Tn contextul celor evidentiate supra, se recomanda autorului revizuirea amendamentului propus prin
prisma recomandarilor Thaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

04.09.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristing CHISTOL , Inspector principal
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Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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