CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76- 2439 Chisindu 7 martie 2023

Biroul Permanent al
Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre examinare
-proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdfii mediului
de afaceri), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.125 din 7 martie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizérii

Anexe:

1. Hotardrea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba
romana -11ild si in limba rusa -1 fild);

. Proiectul de lege (in limba romana -8 file si in limba rusd — G file);

. Nota informativa la proiectul de lege (6 file);

. Formularul tipizat a documentului de analizi a impactului (18 file);

. Extrasul din Procesul-verbal nr.1 al sedintei Grupului al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor din 10 ianuvarie 2023 (7 file);

. Raportul de expertizi anticoruptie (9 file);

. Raportul de expertizi juridica (4 file);

. Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege (163 file);

. Avizele receptionate in cadrul avizirii si consultarilor publice (39 file);

10. Tabel Comparativ (24 file). '

Secretar general
adjunct al Guvernului Roman CAZAN

HERPLIBLICH MOL

g Tt 3 ~
Ex.: Viorica Mustea i . ﬂ ? e oy ,Z#

(TSRS S

O OC ~1 N

Tel: 022-250-128

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +37322250 104 +373 22 242 696 cancelaria@gov.md




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.125

din 7 martie 2023
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdfii mediului de

afaceri).

Prim-ministru- .- DORIN RECEAN
Contrasemnea'z\ﬁtg. S

Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarii

economice si digitalizirii Dumitru ALAIBA
Ministrul justitiel Veronica Mihailov-Moraru

YA3002023\HOTARARING 1 30761 30-redactat-ro.docx



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activititii mediului de afaceri)

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I, — La articolul 7 alineatul (1) din Legea nr. 1244/2002 cu privire la
rezerva Fortelor Armate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
124-125, art. 989), cu modificérile ulterioare, textul ,,si ai agentilor economici,
indiferent de tipul de proprietate” se exclude.

Art. II. — Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru
apararea Patriei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 137-138,
art, 1054), cu modificarile ulterioare, se modificad dupd cum urmeaza:

1. Articolul 11:

la alineatul (2), textul ,si agentii economici, indiferent de tipul de
proprietate” se exclude;

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

~(4) Evidenta militard a cetdtenilor se realizeazd de cétre organele
previzute la alin. (1) in baza datelor disponibile prin intermediul platformet de
interoperabilitate.”;

la alineatul (9), textul ,si agentii economici, indiferent de tipul de
proprietate” se exclude.

2. Articolul 44:

la alineatul (1):

textul ,,si agentii economici, indiferent de tipul de proprietate” se exclude;

literele €) si f) se abroga;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

(1) Autorititile publice, institutiile publice si agentii economici,
indiferent de tipul de proprietate, In privinta salariatilor proprii, sunt obligati:

a) sd acorde, la solicitarea recrutilor chemati pentru incorporare, un
concediu platit de 5 zile, In scopul rezolvérii problemelor personale si familiale;

b) sé acorde recrutilor gi rezervistilor, chemati la centrele militare pentru
clarificarea situatiei militare, un concediu platit de cel mult 3 zile.”.

3. La articolul 45 alineatul (7), textul ,,si agentii economici,” se exclude.

Art. I1I. -- Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:
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1. La articolul 9 alineatul (2) litera ¢), textul ,regulamentului intern al
unitatii” se substituie cu textul ,regulamentului intern al unitifii daci este
elaborat si aprobat de angajator”.

2. La articolul 10 alineatul (2), litera f)° va avea urmitorul cuprins:

) sd intreprinda misuri de prevenire si/sau interzicere a discriminarilor
dupa oricare criteriu si a hartuirii sexuale”.

3. La articolul 42', alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

»(6) Daci in cadrul unititii nu exista nici sindicat, nici reprezentanti alesi,
informatia mentionata la alin. (2) se aduce la cunostinta salariatilor printr-un:

a) anunt transmis prin posta electronici sau prin alt mijloc de comunicare,
ce poate fi accesat de catre fiecare salariat; si/sau

b) anunt public plasat pe pagina web a unititii, dupa caz; si/sau

¢) anunt public plasat pe un panou informativ cu acces general la sediul
unitatii, inclusiv la fiecare dintre filialele sau reprezentantele acesteia.”

4. La articolul 45 alineatul (2), textul ,regulamentul intern al unititii” se
substituie cu textul ,,regulamentul intern al unitétii, daca este elaborat si aprobat
de angajator”.

5. Articolul 48:

la alineatul (1), a doua propozitie se exclude;

la alineatul (2), textul ,regulamentul intern al unititii” se substituie cu
textul ,,regulamentul intern al unitatii daca este elaborat si aprobat de angajator”.

6. La articolul 53 alineatul (1), textul ,,regulamentul intern al unititii,” se
exclude.

7. La articolul 55, alineatul (1) se completeazi cu litera m') cu urmétorul
cuprins:

.,m') cu salariatii angajati in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor;”.

8. La articolul 60 alineatul (4), textul ,,regulamentul intern al unititii” se
substituie cu textul ,regulamentul intern al unitatii, daca este elaborat si aprobat
de angajator”. :

9. La Articolul 78, alineatul (2) se completeazi cu litera a') cu urmatorul
cuprins;

,»a') in caz de absentd a salariatului de la locul de munca, daci angajatorul
nu a fost informat despre motivul absentei, insd nu mai mult decat pe un termen
de 30 de zile calendaristice;”.

10. La articolul 80' alineatul (5), textul ,,regulamentul intern al unitatii” se
substituie cu textul ,,regulamentul intern al unitétii daci este elaborat i aprobat
de angajator”.

11. La articolul 86 alineatul (1), litera h) va avea urmatorul cuprins:

,»h) absenta fard motive Intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive
(fard a tine cont de pauza de masa) in timpul zilei de munci — pentru salariatii cu
regim de muncd de minim 8 ore pe zi, si cel putin jumatate din regimul de munci
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a zilei in care salariatul a absentat — pentru salariatii cu regim de munci mai mic
~ de 8 ore pe zi;”.

12. La articolul 95 alineatul (1), textul ,,regulamentul intern al unitatii” se
substituie cu textul ,regulamentul intern al unitétii daca este elaborat si aprobat
de angajator”.

13. La articolul 97" alineatul (4), textul ,,printr-un anunt public plasat pe
un panou informativ cu acces general la sediul unitatii (inclusiv la fiecare dintre
filialele sau reprezentantele acesteia), precum si pe pagina sa web, dupd caz” se
substituie cu textul: ,,printr-un:

a) anunf transmis prin posta electronica sau prin alt mijloc de comunicare,
ce poate fi accesat de cétre fiecare salariat; si/sau

b) anunt public plasat pe pagina web a unitéfii, dupi caz; si/sau

c) anunt public plasat pe un panou informativ cu acces general la sediul
unitatii, inclusiv la fiecare dintre filialele sau reprezentantele acesteia.”

14. La articolul 98 alineatele (2) si (4), textul ,regulamentul intern al
unitatii” se substituie cu textul ,,regulamentul intern al unitatii, daci este elaborat
si aprobat de angajator”.

15. La articolul 99 alineatul (2), textul ,,regulamentul intern al unitatii” se
substituie cu textul ,,regulamentul intern al unitétii, dacd este elaborat si aprobat
de angajator”.

16. La articolul 102 alineatul (3), textul ,,regulamentul intern al unitatii” se
substituie cu textul ,regulamentul intern al unitatii, daca este elaborat si aprobat
de angajator”,

17. Articolul 106 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 106. Evidenta timpului de munca

Angajatorul este obligat sé {ind evidenta timpului de munca prestat efectiv
de fiecare salariat, inclusiv a muncii suplimentare, a muncii prestate in zilele de
repaus §1 in zilele de sarbatoare nelucritoare conform modelului aprobat prin
conventiile colective nationale sau sa tind evidenta orelor de munci prestate
zilnic de fiecare salariat In conditiile stabilite cu salariatii prin acord scris, in
functie de activitatea specifica destasurati de citre acestia.”

18. La articolul 107 alineatul (2), textul ,regulamentul intern al unititii” se
substituie cu textul ,,regulamentul intern al unitétii daci este elaborat si aprobat
de angajator”.

19. La articolul 109 alineatul (2), textul ,regulamentul intern al unititii” se
substituie cu textul ,regulamentul intern al unitatii, daca este elaborat si aprobat
de angajator”.

20. La articolul 114 alineatul (1), litera ¢) textul ,regulamentul intern al
unitdti’” se substituie cu textul ,,regulamentul intern al unitétii, daca este elaborat
s1 aprobat de angajator”.

21. La articolul 116, alineatele (1) si (5) vor avea urmétorul cuprins:
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»(1) Concediile de odihna anuale pentru anul urmétor pot fi programate de
catre angajator de comun acord cu reprezentantii salariatilor pand la sfarsitul
fiecdrui an calendaristic.

(5) Daca concediile de odihnd anuale au fost programate in conformitate
cu prevederile alin. (1) s1 (2) din prezentul articol, acestea sunt obligatorii atét
pentru angajator, cat si pentru salariat.”

22. La articolul 117, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Indemnizatia de concediu se plateste de catre angajator cu cel putin 3
zile calendaristice inainte de plecarea salariatului in concediu, sau la o alti dati
agreata de parti, dar nu mai tarziu de data achitarii salariului pentru luna in care a
fost acordat concediu.”

23. La articolul 198, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Regulamentul intern al unitdtii este un act juridic optional care, la
decizia angajatorului, poate fi intocmit in fiecare unitate, cu consultarea
reprezentantilor salariatilor, si care se aproba prin ordinul (dispozitia, decizia,
hotdrdrea) angajatorului. Angajatorilor care Intocmesc in mod benevol
regulamente interne a unitatii li se aplica in modul corespunzitor prevederile din
prezentul Cod.”

24. La articolul 199 alineatul (1), textul ,,Regulamentul intern al unitatii
trebuie sd contind” se substituie cu textul ,,Dacd angajatorul a intocmit
Regulamentul intern al unitétii conform articolul 198 din prezentul Cod, acesta
trebuie si contind”.

25. La articolul 201, textul ,regulamentul intern al unititii” se substituie
cu textul ,regulamentul intern al unititii, dacd este elaborat si aprobat de
angajator”.

26. La articolul 203 alineatul (2), textul ,,regulamentul intern al unitétii” se
substituie cu textul ,,regulamentul intern al unitétii, dacé este elaborat si aprobat
de angajator”.

27. La articolul 211? alineatul (2), textul ,,regulamentul intern al unititii”
se substituie cu textul ,regulamentul de evaluare a performantei individuale a
salariatului”.

28. Articolul 211%

la alineatele (2) si (4), textul ,regulamentul intern al unittii” se substituie
cu textul ,,regulamentul de evaluare a performantei individuale a salariatului”;

la alineatul (3), textul ,regulamentului intern al unititii” se substituie cu
textul ,,regulamentului de evaluare a performantei individuale a salariatului”.

29. La articolul 292? alineatul (2), textul ,,regulamentul intern al unitatii”
se substituie cu textul ,regulamentul intern al unitdtii dacd este elaborat gi
aprobat de angajator”. '

Art. IV, — La articolu]l 22 din Codul de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004 (republicat in Monitorul Oficial al R. Moldova 2010, nr. 214-220,
art.704), cu modificarile ulterioare, alineatul (1) se modificd dupa cum urmeazi:
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la litera c), dupi cuvintele ,,pe suport de hértie” se introduc cuvintele ,,sau
in document electronic”;

la litera r), dupa cuvintele ,,sd solicite” se introduc cuvintele ,,in document
clectronic’;

la litera s), dupd cuvintele ,sa primeascd” se introduc cuvintele ,in
document electronic”;

la litera §), dupa cuvéntul ,,informeze” se introduc cuvintele ,,in document
electronic”.

Art. V. — Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinard
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 13-20,
art. 10), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeazi:

1. La articolul 18 alineatul (2), dupa cuvintele ,agentii economici” se
introduce textul ,sau autoritatea administratiei publice locale, In cazul art. 16
alin. (5) 51 (6) din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior”.

2. Punctul 5 al partii I din anexa nr. 6 se completeazi cu subpunctul 5.8
cu urmétorul cuprins:

,5.8" | Unitate de comert, care practici cel putin una din activitéti:

Comertul cu ridicata al animalelor vii;

Comertul cu ridicata al blanurilor, pieilor brute si al pieilor prelucrate;
Comertul cu ridicata al carnii si produselor din carne;

Comertul cu ridicata al produselor lactate, oudlor, uleiurilor si al
grasimilor comestibile;

Comertul cu ridicata specializat al altor alimente, inclusiv al pestelui,
crustaceelor si al molustelor;

Comertul cu amanuntul al animalelor vii;

Comertul cu amanuntul al pieilor brute si al pieilor prelucrate;

Comertul cu amanuntul al cérnii si al produselor din carne;

Comertul cu amanuntul al laptelui si al produselor lactate, ouilor,
uleturilor si grasimilor comestibile;

Comertul cu améanuntul al pestelui si produselor din peste;

Comertul cu aménuntul al altor produse alimentare de origine animal3 si
vegetald.”

Art. VI. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84,
art. 100), cu modificérile ulterioare, se modifica dupid cum urmeaza:

1. La articolul 46, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Planul de remediere este intocmit si anexat de citre agentul
constatator la procesul-verbal cu privire la contraventie prin care s-a constatat
contraventia. In cazul in care contraventia s-a constatat in urma controlului de
stat efectuat de cétre organele abilitate cu functii de control, conform Legii
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nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzétor, planul
de remediere se include in procesul-verbal de control sau se anexeazi la acesta.”
2. La articolul 366 alineatul (2), textul ,,agentilor economici, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organizare” se exclude.
3. La articolul 440 alineatul (42), textul ,la art, 5'” se substituie cu textul
,la art. 4 alin. (10) si art. 5.

Art, VII. — Articolul 49 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de
stat a sdndtitii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67,
art. 183), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Lista profesiilor si a factorilor de productie nocivi, a lucrarilor cu risc
sporit pentru aparitia si raspandirea bolilor transmisibile, procedura si
periodicitatea desfasurarii examenelor medicale se stabilesc de Guvern.”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Rezultatele examenelor medicale la angajare si ale examenelor
periodice sunt confirmate printr-un act eliberat de institutiile medicale publice
sau private, in modul si dupd modelul stabilit de Guvern.”;

se completeaza cu alineatele (6) si (7) cu urmétorul cuprins:

,»,(6) Efectuarea examenelor medicale la angajare si a examenelor periodice
in scopul prevenirii aparitiei si rdspandirii bolilor transmisibile se realizeazi in
cadrul prestatorilor publici sau privati de asisten{d medicald primard, incadrati in
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, costurile fiind acoperite din
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala (FAOAM).

(7) Efectuarca examenelor medicale la angajare si a examenelor periodice
in scopul prevenirii bolilor profesionale se realizeazi in cadrul prestatorilor
publici sau privaii de asistentd medicald, costurile fiind acoperite de citre
angajator”.

Art, VIIL - Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior (republicati
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2021, nr. 230-237, art. 262), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 14 alineatul (7), textul ,,anexele nr. 3 si nr. 4” se substituie
cu textul ,subpunctele 5.8 (5.8.1, 5.8.2, 5.8.3), 5.8', punctul 5, partea I si
subpunctele 3.3, 3.4, punctul 3, partea II din anexa nr. 6 la Legea nr. 221/2007
privind activitatea sanitard veterinara si anexa nr. 47,

2. La articolul 16 alineatul (5), textul ,,anexele nr. 3 sau nr. 4” se substituie
cu textul ,subpunctele 5.8 (5.8.1, 5.8.2, 5.8.3), 5.8', punctul 5, partea I si
subpunctele 3.3, 3.4, punctul 3, partea Il din anexa nr. 6 la Legea nr. 221/2007
privind activitatea sanitard veterinari si anexa nr. 4”.

3. La articolul 17 alineatul (5), textul ,,anexa nr. 3” se substituie cu textul
~subpunctele 5.8 (5.8.1, 5.8.2, 5.8.3), 5.8', punctul 5, partea I si subpunctele 3.3,
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3.4, punctul 3, partea Il din anexa nr. 6 la Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitara veterinara”,

4. La articolul 21*

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Cerinte si conditii pentru examene medicale la angajare si examene
periodice pentru angajatii unititilor comerciale se aplicd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sinatitii publice”.”;

alineatul (5) se abroga.

5. Anexa nr. 3 se abroga.

Art. IX. — Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184,
art. 595), cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4:

la alineatul (1*), ultima propozitie se exclude;

la alineatul (10), cuvéantul ,,planificate” se exclude, iar cuvintele ,,incilciri
foarte grave In sensul prezentei legi” se substituie cu cuvintele ,,indici de
infractiune sau cdnd persoana controlati comite aceeasi incilcare gravd sau
foarte grava de doud si mai multe ori”.

2. Articolul 18 se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins;

»(3) La delegatia de control se anexeazi obligatoriu listele de verificare in
temeiul cdrora se va desfagura controlul in cauza.”

3. La articolul 21 alineatul (1) litera f), dupd cuvintele ,delegatiei de
control” se introduce textul ,iar in cazul controlului inopinat, si a notei de
motivare”.

4. Articolul 25 se completeaza cu litera k) cu urmétorul cuprins:

»-K) s& documenteze actiunile inspectorilor si a persoanelor care i insotesc
in interes de serviciu prin proba cu martori si/sau prin intermediul altor mijloace
corespunzdtoare, cum ar fi mijloace foto, video, audio etc. Prelucrarea datelor cu
caracter personal ale persoanelor vizate realizdndu-se in baza interesului legitim
al persoanelor supuse controlului corespunzitor legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, In cadrul procesului de control persoana supusi
controlului nefiind obligatd s obtind acceptul sau si informeze in prealabil
persoanele vizate despre procesul de documentare si despre utilizarea unor astfel
de mijloace™.

Art. X, — La articolul 6 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 131-138, art. 249), cu
modificarile ulterioare, alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Trecerea locuintelor in categoria incaperilor cu altd destinatie decét
cea de locuintd in blocurile locative cu apartamente proprietate privati se face cu
acordul scris, prealabil, al doud treimi din totalitatea proprietarilor de
apartamente si incdperi cu altd destinatic decit cea de locuintd, dintre care toti
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proprietarii cu care se invecineazi imediat, pe plan orizontal si vertical, spatiul
supus schimbarii.”

Art. XI. — La articolul 7 alineatul (1) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 306-313, art. 651), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,cu exceptia
infractiunilor penale” se substituie cu textul ,,si nu se vor solda cu sanctiuni sau
masuri restrictive cu exceptia cazurilor cand in cadrul controlului se depisteazi
indici de infractiune sau cénd persoana controlatd comite aceeasi incilcare grava
sau foarte gravi de doud si mai multe ori”.

Art. XII. — La articolul 2 notiunea ,,obiective de infrastructura tehnico-
edilitard” din Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 277-288, art. 483), cu modificdrile ulterioare, ultima propozitie va avea
urmitorul cuprins: ,,Obiectivele de infrastructura tehnico-edilitard fac parte din
categoria de bunuri imobile in méisura in care se incadreazd in aceastd notiune
conform prevederilor Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002. Nu
constituie bunuri imobile sau parfi componente ale acestora, obiectivele de
infrastructurd care nu sunt atasate in mod permanent la un teren sau cladire si
care pot fi separate fird a deteriora in mod substantial sau schimba destinatia
cladirii sau terenului”.

Art. XIIL. — (1) Prevederile art. IV intra in vigoare in termen de 6 luni de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b) va elabora si va aproba actele normative necesare pentru implementarea
prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de Ministerul Economiet.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite
Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt costurile pentru agentii
economici urmare, in mare parte, reglementarilor care prevad bariere administrative, cerinte,
sanctiuni nejustificate sau depisite. De asemenea, se atestd aborddri discretionare §i incalcarea
din partea functionarilor si autoritifilor publice a cadrufui normativ In domeniul controlului de
stat asupra activititii de intreprinzitor. Prin Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022
a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activititii de
intreprinzitor: hitps://drive.google.com/drive/folders/1 DS63w2GelxrvrC7E 9gbmbk-
EQYP esYm. Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in
urmitoarcle domenii: initierea si inchiderea intreprinderilor; cerinte obligatorii fatd de activitaiea
de intreprinzitor; reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor; reglementarea
muncii; politica i administrarea fiscald; politica si administrarea vamali; raportarea; controlul de
stat; atributiile organelor de urmarire penald In domeniul activitatii de intreprinzitor; sanctiuni in
raport cu agentii economici; servicii publice; alte servicii esentiale pentru activitatea de
intreprinzitor (notariale, bancare, utilititi si telecomunicatii), alte domenii relevante. De
asemenea, Grupul de lucru este responsabil de elaborarea §i promovarea periodicd, prin
intermediul Ministerului Economiei, a modificarilor normative in scopul imbunatatirii cadrului
de reglementare.

Proiectul urmireste in calitate de finalitdti excluderea barierelor administrative, cerintelor,
sanctiunilor nejustificate sau depdsite, astfel fiind diminuate costurile pentru agentii economici
in activitatea de intreprinzitor.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ i finalittile urmdrite sunt expuse
mai detaliat in Analiza de Impact asupra proiectului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislafiei nationale cu legislatia Untunii Europene.
Totodati, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele practici si de legislatia
europeand in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului de lege si evidentierea elementelor noi:
Principalele prevederi ale proiectului sunt expuse pe domenii dupd cum urmeaza:

DOMENIUL RAPORTURILOR DE MUNCA
Modificarea mai multor articole din Codul muncii care impun obligatia de a comunica doar prin
panouri informative cu acces general la sediul unititii prin permiterea aducerii informatiilor




relevante la cunostinta salariatilor prin oricare dintre mijloacele disponibile, care pot face dovada
receptiondrii informatiei de cétre destinatar.
Completarea art.55 din Codul muncii cu un alineat suplimentar care sd prevadi optiunea de a
semna contracte individuale de munci pe duratd determinatd cu salariatii angajati in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor. _
Completarea temeiurilor de suspendare a contractului individual de munci din art. 78, alin.(2) al
Codului muncii cu temei nou de suspendare a contractului individual de munca In circumstante
ce nu depind de vointa partilor si, in special, n caz de absenti a salariatului de la locul de munca,
daci angajatorul nu detine informatii despre motivul absentel.
Modificarea Codului muncii in vederea precizirii pentru claritate ¢i temeiul de concediere:
absenta fird motive intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive in timpul zilei de munca,
este aplicabil pentru regimul de muncé de cel putin 8 ore pe zi i cel putin jumdtate din regimul
de munci a zilei in care salariatul a absentat — pentru salariatii cu regim de munca mai mic de 8
ore pe zi . ‘
Avand la bazd faptul cd, din Codul muncii a fost eliminati obligativitatea prezentdrii
documentelor de evidentd militard pentru recruti si rezervisti la Incheierea contractului individual
de munci se propune excluderca mai multor prevederi existente in raport cu agentii economici
din: Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apirarea Patriei; Legea
nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, precum si excluderea sanctiunii pentru agentii
economici pentru nerespectarca unor astfel de obligatii de evidentd din articolul 366 al Codului
Contraventional nr.218/2008.
in vederea economisirii de timp §i costuri pentru agentii economici se propune medificarea
Codului muncii prin:
- acordarea dreptului de optiune pentru angajator de a aduce evidenta orelor de munci
prestate zilnic de fiecare salariat, fie In baza modului stabilit prin conventiile colective fie prin
alte modalititi in dependentd de specificul activitatii stabilit prin acord scris individual cu
salariatii,
- transformarea din obligatie in drept pentru angajator in ceea ce {ine de: a) programarii
concediilor anuale; b) intocmirii si detinerii de Regulamente interne ale unitétii;
- excluderea pre-contractului individual de munca §i preavizarii in scris a angajatului despre
data Inceperii concediului anual.
Fliminarea unei prevederi impoviritoare pentru mediul de afaceri ce obligd angajatorul s3
pliteascd indemnizatia de concediu cu cel putin 3 zile calendaristice fnainte de plecarea
salariatului in concediu. Noud redactie vine si aducd un echilibru in drepturile si obligatiile
angajatului si angajatorului. Astfel, se propune urmatoarea redactie: Indemnizafia de concediu se
pliteste de citre angajator cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de plecarea salariatului in
concediu, sau la o altd datd agreatd de parti, dar nu mai tdrziu de data achitdarii salariului pentru
luna in care a fost acordat concediu.
in ceea ce tine de verificarea medicald la angajare si periodica a salariatilor persoanele care
urmeazi a fi angajate in functii care implicd activitatea cu produse alimentare, precum si din
sectorul alimentatiei publice (inclusiv HORECA) se propune modificarea Legilor nr.10/2009
privind supravegherea de stat a sandtitii publice si nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,
avand la baza urmditoarele solutii:
- Costurile examenului medical si fie acoperit din bugetul Asigurarilor Obligatorii de
Asistentd Medicala;




- Posibilitatea efectudrii examindrii medicale la institufiile medicale publice sau private;

- Simplificarea actelor intocmite urmare acestor examindri (eliminarea fisei medicale
individuale numiti de mediul de afaceri "Pagsaportul albastru medical” i inlocuirea cu un
act confirmativ eliberat de institutiile medicale publice sau private);

- Stabilirea prin hotirire de Guvern a listei profesiilor si a factorilor de productie nocivi, a
lucrdrilor cu risc sporit pentru aparitia si rispandirea bolilor transmisibile, procedura si
petiodicitatea desfasuririi examenelor medicale in care se va revizui categoriile de angajati
din cadrul unitidtii care urmeaza a fi supusi examenului medical (de scutit directorul,
contabilul, lucratorii IT, Marketing, s.a.).

DOMENIUL CONSTRUCTII SI URBANISM

Facilitarea modificirii destinatiei imobilelor in blocuri locative in destinatie comerciald/prestar
servicii prin modificarea obligatiei de a obtine acordul autentificat de la toti locuitorii blocului,
ceea ce este practic imposibil, la obtinerea acordului majoritatii locuitorilor §i vecinilor imediati,
fard autentificarea notariala.

DOMENIUL DIGITALIZARE, TI S1 COMUNICATII ELECTRONICE

Simplificarea procedurilor de autorizare a instalarii retelelor de comunicatii electronice prin
excluderea retelelor de comunicatii electronice din categoria bunurilor imobile dacd acestea nu
sunt atasate in mod permanent la un teren sau cladire si care pot fi separate fird a deteriora in
mod substantial sau schimba destinatia cladirii sau terenului, corespunzitor, pentru constructia,
desfiintarea sau reconstruirea retelelor care nu intrd in categoria de imobile, sd nu fie necesard
procedura de autorizare a lucririlor in constructii. Ori in prezent legea stabileste cd toate
obiectivele de infrastructurd tehnico-edilitard se considerd bunuri imobile indiferent de
caracteristica lor, astfel dezvoltarea retelelor necesita trecerea procedurii de autorizare a fucrdrilor
in constructii, ceea ce este o barierd nejustificatd §i costisitoare pentru dezvoltarea retelelor.

DOMENIUL CONTROLUL DE STAT ASUPRA ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR
Pentru primii 3 ani de activitate a Intreprinderii se propune fortificarea obligatiei controlului
consultativ, prin modificarea prevederii existente in Legea nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activititii de Intreprinzitor si Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii. Adicd organul de control s& nu detind dreptul de a aplica sanctiuni sau aplica mésuri
restrictive decét in cazurile In care se comit infractiuni sau antreprenorul comite intentionat in
mod repetat acceasi incilcare gravi sau foarte grava, inclusiv se propune fortificarea aplicirii
procedurii de remediere, aga cum este prevazutd in prezent in Codul Contraventional. Prevedenle
normative actuale in acest sens nu sunt efectiv aplicate odaté ce nu este intotdeauna clar care sunt
ncdlcdrile ,,foarte grave” care poarta un pericol social Tnalt §i care nu poarta un astfel de pericol,
inclusiv nu este instituit un mecanism clar de identificare a ncdlcarilor ,foarte grave” in raport
cu alte tipuri, spre deosebire de infracfiuni si contraventii. Ori intreprinderea este cea mai
vulnerabild Tn primii ani de la lansare si exista riscul Tnalt de a comite unele Incélcari in activitate
care nu poartd un pericol major insd care pot fi sanctionate foarte dur, ceea ce poate stagna
substantial dezvoltarea afacerii lansate.

Instituirea in Legea nr.131/2012 a obligatiei de a transmite ,listele de verificare” odata cu
delegatia de control pentru informarea persoanei controlate despre cerintele care vor fi inspectate
si pentru asigurarea cd organul de control va face uz de listele de verificare §i va desfasura




controlul In limita acestor liste. In prezent persoanele controlate nu cunosc Intregul spectru de
cerinte, pe care urmeazd si le verifice inspectorul, totodatd sunt multe cazuri in care inspectorii
nu respectd obligatia de a desfasura controlul strict n limita si modul prevdzut de ,lista de
verificare” aferenta.

Includerea in lege a obligatiei Inregistrarii Notei de motivare in Registrul de stat al controalelor,
pentru a face transparentd analiza riscurilor efectuata de inspector si motivele care au stat la baza
inceperii controlului inopinat, cu scopul de a limita aparifia controalelor inopinate care nu sunt
oportune sau justificate. Cu toate cid Legea nr.131/2012 prevede mecanismul de decizie
preliminard pentru inceperea unui control inopinat in baza unei note de motivare, totusi se
constatd ci in practicd de multe ori o astfel de notd nu se intocmeste sau se intocmeste necalitativ.
Completarea Legii nr.131/2012 cu dreptul expres al persoanei controlate de a documenta (prin
martori, mijloace foto, video, audio etc.) actiunile inspectorului in cadrul exercitérii functiei fard
obligatia de a obtine consimtiamintul acestuia pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.
Prevederile incluse vin sd pund in aplicare exceptia previzuti de Legea nr.133/2011 la art.5
alin.(5) lit.e) care se referd la ,realizarea unui interes legitim al operatorului sau al terfului caruia
i sint dezviluite datele cu caracter personal”. In acest mod, vor putea fi evitate interpretirile ce
apar des in practicd, precum ci exceptia in cauzi este aplicabild doar organelor de drept sau
autorititilor publice fatd de persoana controlatd, nu si vice-versa. Totodatd, modificarea va acorda
un instrument viabil de lupta contra coruptiei si abuzurilor ce pot fi comise de organele de control.

DOMENIUL SIGURANTA ALIMENTELOR

Modificarea Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinara si Legii nr.231/2010 cu
privire la comertul interior, prin care vor fi unificate tipurile de activititi ce necesitd
autorizarea/inregistrarea sanitar-veterinara intr-un singur act normativ, deoarece exista situatii de
incertitudine si de conflict.

ACTIVITATEA EXECUTORILOR JUDECATORESTI

Modificarea Codului de executare, care va stabili digitalizarea relatiilor dintre executorii
judecatoresti si bincile comerciale, deoarece persistd costuri administrative, precum si consum
irational al timpului de muncd al angajatilor bancilor comerciale.

Mai detaliat prevederile proiectului sunt expuse in Analiza de Impact asupra acestuia.

5. Fundamentarea economico-financiara
Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea cheltuiclilor bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare :
Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita ulterior operarea
modificirilor/completarilor intr-o serie de acte normative subordonate legii. Nu va fi necesard
elaborarea unor acte normative noi.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului




fn scopul identificirii barierelor in activitatea intreprinderilor in iulie 2022 Ministerul Economiei
a anuntat initierea colectdrii de propuneri pentru simplificarea interactiunii organclor de stat cu
mediul antreprenorial.! Actiunea a avut si are drept scop simplificarea si rationalizarea
procedurilor pentru desfisurarea afacerii, In vederea asiguririi implementirii celor mai bune
practici. Antreprenorii au fost invitafi sd se expuna vizavi de aspecte ale legislatiei care trebuie
simplificate pentru a reduce costurile de timp si bani. In procesul consultativ au participat
Consiliul Economic pe linga Prim-ministru, Confederatia Nationald a Patronatului din Republica
Moldova, Asociatia Investitorilor Straini, Camera de Comert Americand din Moldova (AmCham
Moldova), Asociatia Businessului European (EBA), Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova, Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronala
Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova, Asociatia Producitorilor si Exportatorilor
de Fructe ,Moldova Fruct”, Asociatia Nationald a Producitorilor de Lapte si Produse Lactate
nLapte”, Asociatia Producdtorilor de conserve din Moldova ,Speranta-Con”, Asociafia
Producitorilor i Exportatorilor Strugurilor din Moldova, Asociatia Patronald a Uniunn
Transportatorifor si Drumarilor din Republica Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS} ,,Viitorul”, Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, Asociatia Investitorilor
din Romadnia in Republica Moldova, Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri ,, Timpul”,
Centrul de Antreprenoriat gi Politici Economice, Institutul National de Cercetdri Economice,
Asociatia Patronali " Asociatia Nationald a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement ,MAR”,
Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Moldova, Asociatia Patronald a Subiectilor
Comertului Interior ,,Pro Biz”, Grupul Contabil News, Proiectul ,,Rural SME Policy Support
Window — Republic of Moldova Europe, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Republica
Moldova, compania Moldcell. Urmare exercitinlui de consultare antreprenorii si asociatiile de
business au adresat demersuri in scris, fiind invocate un sir de probleme st propuse modificari in
carul normativ. In procesul de consultare au fost organizate si un sir de sedinte: EASY
BUSINESS Vama: Simplificarea si optimizarea procedurilor vamale (19 septembrie 2022);
EASY BUSINESS FISC: revizuirea sistemului sanctionator, optimizare procedurilor de raportare
etc. in domeniul fiscal (26 septembrie 2022); Relatiile de munca — 28 septembrie 2022;
Identificarea si eliminarea constrangerilor la eliberarea autorizatiei de folosinti speciald a apelor
si alte chestiuni conexe utilizirii apelor (Mediu ambiant) (8 noiembrie 2022); facilitarea
interactiunii organelor de stat cu mediul antreprenorial, precum si simplificarea si rationalizarea
procedurilor si cerinfelor din domeniul sdndtitii (inclusiv cerinte sanitare) pentru desfdsurarea
afacerii (8 noiembrie 2022). In cadrul acestor sedinte, de asemenea, au parvenit propuneri de
modificare a cadrului normativ in scopul elimindrii unor costuri §i bariere administrative
nejustificate.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost plasat in consultiri publice, publicat pe portalul particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-lansarea-promovarii-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-care-are-ca-scop-facilitarea-activitatii-mediului-
de-afaceri/9867 ?fbclid=IwARZ2nzgNGZFZmC2H22GtL6_GNmSZz2kVVick6-
fDMey8vMJICazs8C2IoUJK4

1 hitps://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierga-colectarli-de-propuneri-pentru-simplificarea-
interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial /94152 fhdid=IwAROe -
ORipidBcrYeqYiBmvliMnlg7PKvdilwyRkAZDWY Tp90yCH7KpRo




Proiectul de lege a fost examinat in cadrul gedintei secretarilor generali din data de 22 decembrie
2022 si urmare deciziei luate a fost inregistrat cu numdrul unic 979/ME/2022 si remis spre
avizare/expertizare urmétoarelor autorititi publice: Agentia de Guvernare Electronicd; Agentia
Relatii Funciare si Cadastru; Cancelaria de Stat; Ministerul Sanatatii; Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal; Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare;
Ministerul Finantelor; Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Culturii;
Ministerul Aparirii; Ministernl Justitiei; Ministerul Muncii si Protectieir Sociale, Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Centrul de Armonizare a Legislatiei. Concomitent,
proiectul de lege a fost publicat pe pagina web guvernamentalad www particip.gov.md pentru
consultari publice.

8. Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul de legea a fost supus expertizei anticoruptie. Demersul nr.06/2/1415 din 27.01.2023,
Raportul de expertizi anticoruptie Nr.ELO23/8507 din 27.01.2023.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice. Obiectiile si propunerile expuse de citre
Ministerul Justitiei au fost examinate si, dupd caz, considerate la definitivarea proiectului de
lege.

11. Constatirile altor expertize

fn scopul implementdrii principiilor transparentei procesului decizional si respectarii
intereselor societdtii gi drepturilor intreprinzitorilor, In conformitate cu Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de reglementare a activititii de intreprinzitor, Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si Hotirarea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, analiza impactului de reglementare asupra proiectului si proiectul de lege propriu-
zis au fost examinate si sustinute in sedintele Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzétor din data de 20 decembrie 2022 si, respectiv, din data
de 10 1anuarie 2023.
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