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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea i
completarea Codului muncii al Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.62 din 5 februarie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege —
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Anexa:

1. Hotérirea Guvernului nr.62 din 5 februarie 2016 — 2 ex. (limba romani si
~ rusd) :

2. Proiectul de lege nominalizat -1 ex.(hmba roméana §i rusd)

3. Nota informativa (limba romana i rusi)

4. Expertiza Centrului National Anticoruptie

5. Avizul Ministerului Justitiei
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur. 62

din 5 februasrie 2016
Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Codului muncii al Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:‘-

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova.

Prim-ministru | " PAVEL FILIP
Contrasemneaza:

 Ministrul muncii, profectiei
sociale si famili Stela Grigoras

Ministrul justifiei ~ HYladimir Cebotari



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE :
pentru modificarea si completarea Codului muncii
al Republicii Moldova

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Prezenta lege asigura transpunerea Directivei nr. 91/533/CEE a Consiliului
din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului de a informa lucritorii
asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca, publicati in
Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene L 288/32 din 18 octombrie 1991, si a
Directivei nr. 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru
cu privire la munca pe durati determinati, incheiat intre CES, UNICE si CEEP,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene L 175/43 din 10 iulie
1999.

Articol unic. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din
28 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art.648), cu modificérile i completirile ulterioare, se modifici si se completeazi
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 34:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeazi cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Orice modificare sau completare a contractului colectiv de munci
urmeazi a fi adusd la cunogstinta salariatilor unititii de citre angajator in termen
de 5 zile lucritoare de la data operdrii, printr-un anunt public plasat pe un panou
informativ cu acces general la sediul unititii (inclusiv la fiecare din filialele sau
reprezentantele acesteia), precum si pe pagina web, dupa caz.”

2. La articolul 38 alineatul (7), dupd cuvintul ,teritorial” se introduc
cuvintele ,, , precum §i a modificarilor i completirilor operate in acestea”.

3. Articolul 48 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 48. Informarea privind conditiile de activitate

(1) Anterior angajarii sau transferdrii intr-o noud functie, angajatorul are
obligatia de a informa persoana care urmeazi a fi angajati sau transferatd despre
conditiile de activitate in functia propusi, oferindu-i informatia mentionati la
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art. 49 alin. (1), precum si informatia privind perioadele de preaviz ce urmeazi a
fi respectate de angajator si salariat in cazul incetérii activitifii. Informatia 1n
cauzi va face obiectul unui proiect de contract individual de munci sau al unei
scrisori oficiale, ambele semnate de angajator.

(2) La angajare, salariatului 1i vor fi puse la dispozitie suplimentar
conventiile colective care-i sint aplicabile, contractul colectiv de munci,
Regulamentul intern al unititii, precum si informatia privind cerintele de
securitate §1 sdnatate in munca aferente activititii sale.

(3) In cazul in care salariatul urmeazi sd-si desfdgoare activitatea in
strdindtate, angajatorul are obligatia de a-i furniza, in timp util, toatd informatia
previzuti la art. 49 alin. (1) si, suplimentar, informatii referitoare la:

a) durata muncii in strainitate;

b) moneda in care va fi retribuitd munca, precum si modalitatea de plata;

c) compensatiile si avantajele in numerar $i/sau in naturi aferente plecirii
in striinditate;

d) conditiile specifice de asigurare;

e) conditiile de cazare;

f) aranjamentele de cilitorie tur-retur.

(4) La angajarea in Republica Moldova a cetitenilor striini, se vor lua in
considerare, de asemenea, prevederile legislatiei in domeniul migratiei de munca,
precum s§i dispozitiile relevante ale tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.”

4. Articolul 49:

la alineatul (1):

litera i) va avea urmaitorul cuprins:

»1) conditiile de retribuire a muncii, inclusiv salariul functiei sau cel
tarifar, suplimentele, premiile si ajutoarele materiale (in cazul in care acestea fac
parte din sistemul de salarizare al unitétii), precum §i periodicitatea achitérii
acestora;”

litera k) va avea urmétorul cuprins:

,»K) locul de munca; dacd locul de munca nu este fix, se mentioneaza ca
salariatul poate avea diferite locuri de munci si se indic adresa juridica a unitétii
sau, dupd caz, domiciliul angajatorului;”

litera 1) se completeazi in final cu cuvintele ,, , inclusiv durata zilei si a
saptiminii de munca a salariatului”;

se completeazi cu litera s) cu urmatorul cuprins:

,»S) clauzele specifice (art. 51), dupd caz

alineatele (4) si (5) se abroga.
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5. La articolul 54, alineatul (2) se completeaza in final cu propozitia:
»lemeiul legal al incheierii contractului individual de munci pe durati
determinati se indicd in contract.”

6. La articolul 55:
alineatul unic devine alineatul (1);
se completeaza cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

»(2) In cazurile enumerate la alin. (1) lit. €), g), i), 1) i m), incheierea unui
contract individual de munci pe duratd determinatd sau prelungirea, pe durati
determinatd, a unui contract existent sint permise doar atunci cind stabilirea unui
raport de muncd permanent nu este posibild din motive obiective (cum ar fi:
disponibilitatea persoanelor care isi fac studiile la sectia de zi doar in perioada
vacanielor, existenta unor legi organice care permit sau prescriu angajarea
anumitor salariati pe duratd determinati etc.). Motivele respective, de rind cu
temeiurile legale ale limitdrii duratei raportului de munci, urmeazi a fi indicate
in contract sau in acordul suplimentar la acesta.”

7. Codul se completeazi cu articolul 55' cu urmitorul cuprins:

,Articolul 55', Garantii pentru salariatii angajati pe o durata determinati

(1) Nu se admite tratamentul mai putin favorabil al salariatilor angajati pe
o duratd determinati in raport cu salariatii permanenti care presteazi o munci
echivalentd la aceeasi unitate, dacid un asemenea tratament se bazeazi exclusiv
pe durata raportului de munci si nu are o justificare obiectiva.

(2) Interdictia previzuti la alin. (1) se va aplica cel putin:

a) vechimii in munci necesare pentru ocuparea anumitor functii;

b) oportunitétilor de instruire;

c) posibilitatii de a ocupa o functie permanenta in cadrul unititii.

(3) In vederea asiguririi accesului egal la locurile de muncd, vechimea in
muncid stabiliti pentru ocuparea unei functii va fi aceeasi pentru salariatii
angajati pe duratd nedeterminati si cei angajati pe o durati determinati.

(4) Pentru a imbunitati competentele profesionale, dezvoltarea carierei si
mobilitatea profesionali a salariatilor angajati pe duratd determinati, angajatorul
va facilita accesul acestora la oportunititi adecvate de formare profesionald, in
- conformitate cu prevederile prezentului cod (titlul VIII).

(5) Angajatorul va informa salariatii angajati pe o duratd determinati
despre functiile vacante aparute in cadrul unititii, in termen de 5 zile lucritoare
de la data aparitiei lor, astfel ca salariatii respectivi sd poatd accede la functii
permanente in conditii egale cu ceilalti salariati. Informatia privind functiile
vacante va fi adusd la cunostinta salariagilor, precum si a reprezentantilor
acestora la nivel de unitate, printr-un anunt public plasat pe un panou informativ
cu acces general la sediul unititii (inclusiv la fiecare din filialele sau
reprezentantele acesteia), precum si pe pagina web, dupa caz.”
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8. La articolul 65, alineatul (3) se abrogi.

9. La articolul 68:

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Modificare a contractului individual de munci se consideri orice
modificare sau completare care vizeazi cel putin una dintre clauzele previzute la
art. 49 alin. (1).”; |

alineatul (3) se abrogi.

10. La articolul 69, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Prin derogare de la prevederile art. 68 alin. (1), locul de munci al
salariatului poate fi schimbat temporar de citre angajator, firi efectuarea
modificarilor in contractul individual de munca, in cazul deplasirii sau detagirii,
conform art. 70 §i 71.”

11. La articolul 74:
din titlul articolului se exclud cuvintele ,,$i permutarea”;
alineatul (4) se abrogi.

12. La articolul 82 litera jl), cuvintele ,,permutarea sau” se exclud.

13. Articolul 164 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 164. Mentinerea salariului in caz de transfer la o alti munca
permanenta cu retributie mai mica

in cazul in care salariatul este transferat la o alti munci permanentd cu
retributie mai micd in cadrul aceleiasi unititi sau intr-o alti localitate impreuni
cu unitatea, conform art.74 alin.(1), acestuia i se mentine salariul mediu de la
locul de muncé precedent timp de o lund din ziua transferdrii, cu respectarea
prealabild a prevederilor art. 68.”

14. La articolul 199, alineatul (7) se completeazi in final cu cuvintele ,,si
se aduce la cunostinta salariatilor in termenul si modul previzute la alin. (4)

si (5)”.
15. La articolul 225 alineatul (4), cuvintele ,,prin transfer sau permutare,
alt lucru, corespunzitor” se substituie cu cuvintele ,o0 alti munc3,

corespunzétoare”.

16. La articolul 250 alineatul (1), cuvintele ,,prin transfer sau permutare”
se exclud.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Codului muncii al Republicii Moldova

Ratificind, in 2014, Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, Republica Moldova
si-a asumat responsabilitatea pentru crearea §i mentinerea unui cadru normativ ajustat la
aquis-ul comunitar, ceea ce presupune inclusiv obligatia transpunerii in legislatia si practica
nationald a directivelor europene in domeniul raporturilor de munca.

Potrivit pct. 37 din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2014-2016 (aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014), precum si pct. 66 din Planul national
de armonizare a legislatiei pentru anul 2015 (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 16 din
26 februarie 2015). pe parcursul anului 2015 Republica Moldova urma si transpuna
Directivele nr. 91/533/CEE din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului de a
informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de muncd si
nr. 1999/70/CE din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe duratd
determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP. Prevederile Acordului de Asociere,
precum si ale Planurilor nominalizate, au servit drept bazi pentru elaborarea proiectului de
Lege pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova, pe care il
prezentdm spre examinare.

In acest context, tinem si mentiondm ca in Codul muncii sunt deja previzute atit
dreptul salariatului la informare asupra conditiilor de angajare, cit si regula generali privind
incheierea contractelor individuale de munca pe o duratd nedeterminata atunci cind nu exista
motive pentru a restringe durata raporturilor de muncé. Totusi, prevederile Codului muncii
nu sunt pe deplin conforme celor doud directive, urmind a fi ajustate si completate
corespunzator. »

Astfel, urmind dispozitiile: directivelor mentionate mai sus, proiectul instituie un sir
de norme noi, care previd:

a) Potrivit Directivei 91/533/CEE:

e obligajia angajatorului de a prezenta salariatului inainte de angajare inclusiv
informatia referitoare la durata normala a zilei i a sdptaminii sale de muncé, precum
si la perioadele de preaviz ce urmeazi a fi respectate de angajator si salariat in caz de
incetare a activittii (pct. 3 si 4 din proiect);

e obligatia familiarizarii salariatului, la angajare, nu doar cu contractul colectiv de
muncd si Regulamentul intern, ci si cu conventiile colective care-i sunt aplicabile
(pct. 3 din proiect);

e obligatia angajatorului de a aduce la cunostinta salariatilor unititii modificarile
operate in contractul colectiv de munca si in Regulamentul intern al unitatii (pct. 1 si
14 din proiect).

b) Potrivit Directivei 1999/70/CE:

e principiul nediscriminarii salariatilor in baza termenului determinat al contractului
(pct. 7 din proiect);

e obligafia angajatorului de a informa salariatii angajati pe duratd determinatd (si
reprezentantii salariatilor la nivel de unitate) despre posturile vacante aparute pentru a



le asigura accesul la locurile de muncd permanente in conditii de egalitate cu ceilali
salariafi (pct. 7 din proiect);

e obligatia angajatorului de a le facilita salariatilor angajati pe duratd determinata
accesul la sanse de formare adecvate, pentru a le imbundtiti competentele
profesionale, dezvoltarea carierei si mobilitatea profesionala (pct. 7 din proiect);

* cerinta de a stabili aceeasi vechime in muncé pentru ocuparea anumitor posturi pentru
salariafii angajati pe duratd nedeterminata §i cei angajati pe o durata determinati (pct.
7 din proiect);

e conditia existentei, pe lingd temeiurile legale enumerate in art. 55 din Codul muncii, a
unor motive obiective pentru incheierea contractelor individuale de muncé pe durata
determinata cu salariatii mentionati la lit. €), g), i), 1) si m) din art. 55, a caror statut
nu oferd in sine un motiv valabil pentru incheierea cu acestia a contractelor pe durata
determinatd (pct. 6 din proiect);

e obligatia indicdrii in contractul individual de muncd pe durati determinata a
temeturilor legale si, dupd caz, a motivelor de fapt ce au conditionat limitarea duratei
contractului sau a perioadei de prelungire a acestuia (pct. 5 si 6 din proiect).

In vederea asiguririi unei transpuneri armonioase a prevederilor celor doua directive,
au fost efectuate un sir de modificiri de optimizare, in rezultatul carora unele dintre
dispozitiile Codului muncii si-au schimbat locatia — astfel, dispozitiile cuprinse la alin. (4) si
(5) din art. 49, precum si la alin. (3) din art. 65, au fost transferate la art. 48.

Articolul 48 a suportat de asemenea unele modificari in ce priveste terminologia
utilizata. In cuprinsul acestuia sintagma “clauzele contractului individual de munca” a fost
substituitd prin sintagma “conditiile de activitate”, pentru a face norma in cauzi aplicabild in
sfera serviciului public. Actualmente acest articol nu li se aplica functionarilor publici,
intrucit cu acestia nu se incheie contracte individuale de munca. Astfel, functionarii publici
sunt privati de dreptul de a fi informati despre conditiile de angajare anterior stabilirii
raporturilor de serviciu, desi aceste raporturi intrunesc toate elementele specifice raporturilor
de munci. In opinia noastri, aceastd situatic este contrard prevederilor Directivei
91/533/CEE.

Concomitent, proiectul prevede operarea unor modificari ce vizeaza tangential dreptul
salariatului la informarea privind conditiile de activitate. Astfel, din art. 74 al Codului au fost
excluse prevederile referitoare la permutare, definitd la alin. (4) ca schimbarea de cdtre
angajator a locului de munca al salariatului fara consimtadmintul acestuia si fdara operarea
modificarilor in contractul individual de munca.

in sustinerca acestei propuneri, menfiondm ci locul de muncd este o clauzd
obligatorie a contractului individual de muncé, ce face parte din elementele asupra carora
salariatul urmeaza a fi informat inainte de incheierea contractului, pentru a putea decide daca
accepta sau nu oferta de angajare. Acest lucru subliniazd importanta locului de muncé pentru
salariat, identificindu-1 ca pe o componenta esenfiald a conditiilor de munca. in antiteza,
norma cuprinsd la art. 74 alin. (4) minimizeaza rolul locului de munci, autorizind
angajatorul si-1 schimbe dupid bunul siu plac, ceea ce, in opinia noastrd, constituie o
incdlcare a dreptului persoanei la libera alegere a locului de munca, stipulat expres in art. 6
al Codului muncii.

Mai mult decit atit, aplicarea normelor referitoare la permutare di nastere unor situatii
dubioase si confuze atit din punct de vedere al logicii, cit si din punct de vedere al teoriei



dreptului. Dupd cum am mentionat mai sus, locul de munca este o clauzd obligatorie a
contractului individual de munca. Din moment ce locul de munca a fost schimbat cu titlu
permanent de citre angajator, in pofida prevederilor art. 74 alin. (4) din Codul muncii
aceasta schimbare nu poate s nu fie reflectata in contract, intrucit acordarea unui alt loc de
muncd decit cel indicat in contract inseamna incalcarea contractului. Totodati, orice
modificare la contract poate fi efectuatd doar printr-un acord aditional semnar de ambele
pdrti, de unde rezultd cd permutarea nu poate fi realizatd fard acordul salariatului.
Contradictia este evidenta.
_ Odata modificarile adoptate, aceasta contradictie va fi eliminatd — schimbarea locului
de muncd va putea fi realizatd doar prin modificarea contractului individual de munca cu
acordul salariatului, iar permutirile ce nu vor implica schimbarea locului de munca si nici a
atributiilor functiei (cum ar fi: indicatia de a trece la un alt strung, de a conduce un alt tractor
etc.) vor constitui simple sarcini de munca si nu vor necesita acordul salariatului.

Drept urmare a excluderii permutérii, au fost modificate respectiv art. 68 alin. (2) si
(3) st art. 69 alin. (1), precum si alte articole ale Codului, care ficeau referinta la permutare.

Proiectul a fost coordonat cu Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul
Economiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova, Centrul National Anticoruptie, Centrul de Armonizare a Legislatiei,
Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova si Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova. Propunerile rezonabile ale institutiilor mentionate au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului. Totodata, intrucit proiectul a avut drept scop unic
transpunerea directivelor 91/533/CEE si 1999/70/CE, in versiunea finala a acestuia n-au fost
incluse propunerile care nu tin de obiectul de reglementare al directivelor. Propunerile
respective vor fi examinate suplimentar in vederea includerii Intr-un alt proiect de lege
pentru modificarea si completarea Codului muncii.

In incheiere, tinem s mentionam ci punerea in aplicare a modificirilor previzute de
proiect nu va atrage necesitatea efectudrii unor cheltuieli suplimentare din bugetul de stat sau
din contul angajatorilor privafi.

Tinind cont de cele expuse mai sus, considerdm adoptarea proiectului de Lege pentru
modificarea i completarea Codului muncii al Republicii Moldova ca fiind oportund si
necesara.

Ministru Stela GRIGORAS




