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Direc^ia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii cu privire la modificarea 

Codului Fiscal ПГ.1163-ХШ din 24 aprilie 1997
(nr.144 din 24.05.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 §i ale 
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i, reiesind din analiza efectuata relatam 
urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup de 
deputafi in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 
din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege contine norme de modificare a Codului fiscal nr.1163/1997, scopul 
acestora fund, potrivit Notei informative, asigurarea sustenabilitafii bugetului pentru 
urmatorii 3 ani, precum si stabilirea unor masuri de sustinere indreptate spre persoane fizice.

Analizand normele formulate, constatam ca prin proiect se propune:
- introducerea unui impozit pe venit de 18% pentru institutiile fmanciare bancare si 

nebancare pe parcursul perioadei 2023-2025;
- excluderea impozitului in marime de 7% din dobanzile achitate in folosul persoanelor 

fizice rezidente;
- diminuarea cu 50% a impozitului pe venit din cresterea de capital a persoanelor fizice 

ca urmare a tranzactionarii valorilor mobiliare de stat.
3. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor 

organice, adoptarea carora tine de competenta Parlamentului.
4. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in 

Parlament, atentionam asupra necesitatii respectarii urmatoarelor prevederi obligators 
stabilite de legislatia in vigoare:

- potrivit art.32 din Legea nr. 100/2017 proiectul actului normativ, insotit de nota 
informativa, urmeaza a fl transmis spre avizare autoritatilor publice responsabile de 
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum §i 
reprezentantilor societatii civile, care intocmesc si prezinta autorului proiectului avizele la 
proiect. Mentionam ca, astfel de expertize nu au fost asigurate de autorii proiectului;

- intru respectarea art,2i alin.(i) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesita 
a fi supus consultarii publice, de catre autoritatile a caror competenta au tangenta directa sau 
indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ;
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- potrivit art.35 alin.(i) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie 
pentru toate proiectele actelor normative;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu, 
conform prevederilor art. 131 din Constitufie, la proiectele de acte legislative si la propunerile 
legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau 
a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare. Adoptarea 
proiectului de lege este condifionata de existenfa unui aviz pozitiv din partea Guvernului, 
conform exigenfelor alin. (4) art.131 din Constitute si finand cont de constatarile Curfii 
Constitutionale expuse prin Hotararile nr.29/2001, nr.2/2014, nr.11/2014, nr.23/2019, 
nr.8/2021. In acelasi timp, refinem ca, in conformitate cu prevederile art.7 alin.(2) din Codul 
fiscal, pe parcursul anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si 
locale, in afara de cele prevazute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si 
taxelor in vigoare privind determinarea subiecfilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea 
cotelor §i aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea 
corespunzatoare a bugetului de stat si a bugetelor locale;

- subsidiar, relevam ca, nota informativa anexata la proiect nu reflecta analiza 
impactului bugetar generat de implementarea normelor propuse si nici costul acestora. Or, 
potrivit art. 17 alin. (2) din Legea finanfelor publice si responsabilitafii bugetar-fiscale 
nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc 
la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al 
acestora nu este prevazut in buget.

5. Dat fiind faptul ca, solufiile legislative abordate fin de politicile statului in domeniu! 
finanfelor publice, consideram oportun ca normele propuse sa fie examinate in cadrul politicii 
bugetar-fiscale pentru anul 2024, fapt enunfat si in Legea fmanfelor publice si responsabilitafii 
bugetar fiscale nr.181/2014, iar la examinarea acestuia in Parlament urmeaza a se preciza daca 
proiectul de lege este in deplina concordanta cu politicele statului in domeniu.

In acest sens, finem sa informam, ca Ministerul Finantelor a lansat procesul de 
consultare publica a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza 
politica bugetar fiscala si vamala pentru anul 2024. Prin proiectul vizat se mentine cola de 
impozitare de 12% pentru persoanele juridice, inclusiv institutiile financiare bancare si 
nebancare. Totodata, se propune reducerea cotei impozitului pe venit aplicabil la sursa de plata 
de la 7% la 6%, sub forma de dobanzi achitate de catre bancile, asociafiile de economii si 
imprumut, precum si emitentii de valori mobiliare corporative in folosul persoanelor fizice 
rezidente, iar in vederea unificarii cotelor impozitului pe venit aferent veniturilor 
investitionale, s-a propus mic^orarea cotei la dodanzile aferente valorilor mobiliare de stat de 
la 12% la 6%.

6. Sub aspect conceptual, menfionam ca, impozitarea veniturilor institufiilor financiare 
bancare §i nebancare in marime de 18% pe parcursul perioadei 2023-2025, duce la tratarea 
diferenfiata fafa de о anumita categorie de contribuabili, fapt ce conditioneaza nerespectarea 
art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal nr.1163/1997, si anume incalca principiul echitatii fiscale, 
care presupune tratarea egala a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, 
in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

7. In redactia propusa, proiectul de lege confine deficienfe de tehnica legislative, motiv 
pentru care, acesta necesita a fi revizuit intru ajustarea la prevederile Legii cu privire la actele 
normative nr.100/2017. In acest sens:

- in denumirea actului normativ si in cuprinsul proiectului de lege, referinfa la actul 
normativ se va expune conform prevederilor art.55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice 
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numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat, 
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de о bara

- Sursa publicarii actului normativ se va indica dupa cum urmeaza: „(republicat in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007)/’.

- Din dispozifia de modificare cuvintele „si se completeaza” sunt excedente, intrucat 
conform art.62 alin.(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, acceptiunea 
termenului „modificare” cuprinde si modificarea actelor normative.

- Pentru exprimarea normative. a intenfiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, in 
cazul elementelor structurale ale actului normativ se utilizeaza verbul „se abroga", iar in cazul 
eliminarii unor cuvinte, sintagme, enunturi se utilizeaza verbul „se exclud".

- Se va fine cont ca la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului 
unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se menfioneaza despre substituirea „textului” 
respectiv.

8. Art.II din protect prevede intrarea in vigoare a legii din momentul publicarii in 
Monitorul Oficial. In acest context, retinem ca, potrivit art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017, 
pentru actele normative care modifica Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr. 1380/1997 cu 
privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal 
si a legilor ce fin de politica fiscala, data intrarii in vigoare trebuie sa survina nu mai devreme 
de 6 luni de la data publicarii legilor respective. Prin urmare, in cazul in care actului normativ 
va intra in vigoare la о alta data decat cea stabilita prin lege, necesita a fi prevazuta derogarea 
de la prevederile art.56 alin.(2) al Legii menfionate supra.

9. Potrivit notei informative, dupa adoptarea proiectului de lege, Guvernul va aduce 
actele sale normative in concordanta cu prezenta lege. Cu toate acestea, proiectul nu confine о 
norma ce ar prevedea obligativitatea Guvernului, dar si termenui in interiorul caruia acesta 
urmeaza sa realizeze prezenta actiune.

Proiectul de lege urmeaza a fi revazut prin prisma observatiilor invocate, iar 
oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a Parlamentului.

ex.; Olesea Bostan
tel.; 820-237
e-mail: olesea.bostan@parlament.md
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